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AGNIESZKA REGULSKA

RODZINA WOBEC POMOCY OSOBOM NIESAMODZIELNYM —
WSPARCIE W SRODOWISKU LOKALNYM
NA PRZYKEADZIE GMINNYCH STRATEGII ROZWIAZY WANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

WSTEP

W zwiazku z procesem demograficznego starzenia si¢ populacji, czyli wzrostu
odsetka o0sob starszych, a szczegolnie znaczacego przyrostu najstarszych senioréw
(w wieku 80 lat i wigcej), w ostatnich latach dynamicznie zwigksza si¢ zapotrze-
bowanie na réznorodne formy pomocy osobom niesamodzielnym w codziennej
egzystencji. Nalezy zaznaczy¢, ze problem niesamodzielno$ci dotyczy nie tylko
0sob starszych. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ,,gtéwng determinanta
koniecznosci korzystania ze wsparcia innych osob w codziennej egzystencji jest
stan zdrowia, a nie tylko wiek” (Szweda-Lewandowska, 2015, s. 175). Pogorsze-
nie stanu zdrowia jest bardzo skorelowane z procesem starzenia si¢ cztowieka,
jednakze podeszly wiek nie musi oznacza¢ niesamodzielnosci. Wraz z wiekiem
ros$nie prawdopodobienstwo zapotrzebowania na pomoc innych 0séb w codziennym
funkcjonowaniu. Wyniki badan i prognozy demograficzne jednoznacznie wskazuja
na tendencj¢ wzrostowa w odniesieniu do wystgpowania sytuacji faktycznych
zwigzanych ze stanem zdrowia lub wiekiem danej osoby i skutkujacych wyni-
ktym z zaburzen funkcji fizycznych, psychicznych, poznawczych lub umystowych
ograniczeniem jej samodzielnosci, a w konsekwencji potrzeba objecia takiej osoby
dlugoterminowa opieka (Lach, 2018).

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, opiekunami os6b niesamodzielnych
sa na ogo6l cztonkowie najblizszej rodziny: dzieci oraz wspotmatzonek, w duzo
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mniejszym stopniu sgsiedzi i znajomi, jedynie marginalnie pomoc spoteczna lub
inne podmioty (Paczkowska, 2002). Rodzina peini centralng role w procesie
opieki, a osoby najblizsze sg najwazniejszymi uczestnikami procesu organizo-
wania pomocy i kontroli jej jakosci. Jednakze wraz ze wzrostem odsetka osob
starszych i niesamodzielnych zmniejsza si¢ potencjat opiekunczy rodziny, co ge-
neruje szereg problemow w codziennym funkcjonowaniu 0s6b niesamodzielnych
1 ich najblizszych. Wsparcie rodziny w wypekianiu funkcji opiekunczych wobec
niesamodzielnych krewnych staje si¢ wspolczesnie kluczowym wyzwaniem dla
podmiotéw publicznych. Aktualnie znaczaca rola przypisywana jest strategiom
rozwigzywania problemow spotecznych tworzonym na szczeblach lokalnych.
W ramach strategii planowane sg inicjatywy samorzadéw lokalnych w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych, m.in. pomocy osobom niesamodzielnym.
Pomoc osobom niesamodzielnym i opieka nad nimi jest problemem interdy-
scyplinarnym, stanowi przedmiot zainteresowania wielu dyscyplin naukowych,
w tym pedagogiki. We wspotczesnej pedagogice spolecznej znaczaco rozwinie-
to teori¢ pomocy, natomiast wykreowana przez klasykow koncepcja ,,pomocy
w rozwoju” znajduje oddzwiek w tworczosci wielu wspotczesnych pedagogow
(Regulska, 2018). Sygnalizujac jedynie t¢ kwesti¢ warto przytoczy¢ rozumienie
»pomocy” przedstawione przez Stanistawa Kawule, ktory zaznaczal, Zze pomoc
charakteryzuje si¢ tym, ze jest ,,[...]Swiadczona w takich sytuacjach zyciowych,
kiedy ludzie dotknigci przez los nie potrafiag lub nie maja sity na samodzielne
przezwyciezanie napotkanych trudnosci” (Kawula, 1996, s. 74)".

1. DEFINICJA TERMINU ,,OSOBA NIESAMODZIELNA”

W literaturze gerontologicznej oraz w dokumentach mi¢dzynarodowych funk-
cjonujg rozne definicje terminu ,,0soba niesamodzielna”. Stosowane dotychczas
okreslenia niesamodzielno$ci podkreslajg utrate mozliwosci samodzielnego wy-
konywania czynnosci dnia codziennego, a tym samym mozliwo$¢ uczestniczenia
w zyciu rodzinnym i spotecznym bez wsparcia innej osoby. Swiatowa Organizacja
Zdrowia podkresla, ze niesamodzielno$¢ to utrata mozliwos$ci zaspokajania swo-

! Natomiast wedtug Ewy Marynowicz-Hetki pomoc polega na ,towarzyszeniu, budzeniu
aktywno$ci, wspieraniu, czuwaniu, uczestniczeniu i dopomaganiu podopiecznemu, rodzinie
w umiejetnym spozytkowaniu wplywow srodowiska. Jej cecha jest zadbanie o to, aby podopieczny
byt w petni $wiadomy, aktywny i odpowiedzialny za siebie” (Marynowicz-Hetka, 2006, s. 510).
Z kolei Andrzej Radziewicz-Winnicki podkresla, ze pomoc jest to ,,tworzenie (intencjonalne)
warunkow sprzyjajacych egzystencji jednostki, rodziny i wptywajacych korzystnie na jej rozwd;j”
(Radziewicz-Winnicki, 2008, s. 631).
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ich zyciowych potrzeb przez jednostke, a gldowne dziatania systemow opieki nad
osobami niesamodzielnymi powinny koncentrowaé si¢ na zapewnieniu wsparcia
przede wszystkim w §rodowisku zamieszkania osoby wymagajacej pomocy
(WHO, 2015).

W krajowym ustawodawstwie rowniez nie ma zdefiniowanego pojgcia
,hiesamodzielno$¢”?, jednakze mozna przyja¢, ze termin ten odpowiada okre-
$leniu ,,niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji” rozumianemu jako ,,naruszenie
sprawnos$ci organizmu w stopniu powodujacym koniecznos¢ statej lub dlugotrwatej
opieki 1 pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych”
(Art. 13 ust. 5 Ustawy o emeryturach i rentach).

Jezeli chodzi o powigzania terminu ,,niesamodzielno$¢” z pojeciem ,,niepet-
nosprawnos$¢” nalezy stwierdzi¢, ze kazda osoba niesamodzielna spetnia kryteria
niepetnosprawnosci, ale nie wszystkie osoby z niepelnosprawnosciag moga byc¢
zaliczone do 0s6b niesamodzielnych. Niepetnosprawnos¢ odnosi si¢ do 0sob,
ktorych ,,stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale Iub okresowo utrudnia,
ogranicza badz uniemozliwia wypekianie rdl spotecznych, a w szczegoélnosci
ogranicza zdolnos$ci do wykonywania pracy zawodowej” (Ustawa z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych). Niesamodzielno$¢ odnosi si¢ do znacznego stopnia niepet-
nosprawnosci zdefiniowanego w cytowanej ustawie jako niezdolno$¢ do pracy
(lub jedynie w warunkach pracy chronionej), a takze koniecznos¢ korzystania ze
stalej lub dlugotrwalej (trwajacej powyzej 12 miesigcy) opieki i pomocy innych
0s6b w celu pehienia rdl spotecznych i czynnosci samoobstugowych (tamze).

Niesamodzielno$¢ moze wynika¢ z choroby przewleklej, urazu powoduja-
cego uposledzenie funkcji ciala oraz z podesztego wieku. W ramach projektu
,Profesjonalizacja ustug asystenckich i opiekunczych dla oséb niesamodzielnych
— nowe standardy ksztalcenia i opieki”® wypracowana zostata definicja osoby
niesamodzielnej: ,,0soba, u ktorej z powodu uposledzenia funkcji organizmu
na skutek choroby, urazu lub wieku stwierdza si¢ ograniczenia aktywnosci po-
wodujace koniecznos¢ statego albo dhugotrwatego wsparcia innej osoby w celu
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych™. Niezbedno§¢ pomocy innych

2 Od kilku lat w Polsce trwaja prace nad ustawa o pomocy osobom niesamodzielnym. Poselski
projekt ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym w przebiegu procesu legislacyjnego zostat
odrzucony po pierwszym czytaniu w Sejmie w dniu 4 pazdziernika 2018 roku.

3 Projekt partnerski realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020 wspotfinansowany ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, POWR. 02.08.00-
00-0018/17-00.

4 http://www.aio.uksw.edu.pl/sites/default/files/ctools/css/Definicja%200soby%2Oniesamodzielne;.
pdf (dostep: 11.08.2021).
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0sOb obejmuje przede wszystkim takie obszary funkcjonowania cztowieka, jak
przemieszczanie si¢, pielggnacja ciata, higiena osobista i otoczenia oraz prowa-
dzenie gospodarstwa domowego.

2. STRATEGIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA POZIOMIE LOKALNYM

Podstawowymi dokumentami planistycznymi dotyczacymi problemow spolecz-
nych na poziomie lokalnym sg strategie rozwigzywania problemow spotecznych.
W zalozeniach strategie maja doprowadza¢ do rozwigzywania kluczowych kwestii
spotecznych na terytorium gminy lub powiatu (Brewinski, 2009). Obowigzek
tworzenia strategii wprowadzony zostat ustawa o pomocy spotecznej (art. 17
i art. 19), zgodnie z ktéra do zadan kazdego samorzadu gminnego i powiato-
wego nalezy m.in. opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemow
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej
i innych programow dedykowanych réznym grupom odbiorcow, ktorych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Dokumenty te okreslaja
najwazniejsze dziatania, ktore nalezy zrealizowaé, aby zapewni¢ mieszkancom
danej gminy warunki sprzyjajace rozwojowi spotecznemu oraz wzrostowi poczucia
bezpieczenstwa (Glabicka, 2013). Strategie maja wspomagaé proces realizowania
polityki rozwoju w sposob planowy i efektywny, dlatego powinny by¢ wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego oraz okresla¢ sposob osiggania wyzna-
czonych celow (Brewinski, 2009).

W ramach tworzenia strategii jednostki samorzadu terytorialnego analizuja
obszary dotyczace spraw spolecznych, oceniaja dotychczasowe zmiany i okre-
slaja plany rozwoju na kolejne lata. Zebrane dane pozwalaja wyznaczy¢ cele,
zaplanowac dziatania i rezultaty, oszacowac koszty oraz korzysta¢ z mozliwosci
pozyskania $rodkéw zewngtrznych. Strategie rozwigzywania problemow spo-
lecznych stanowiag zatem podstawe realizacji przemyslanej polityki spolecznej
na szczeblu lokalnym, zapewniaja bardziej skuteczne wydatkowanie $rodkow,
utrzymywanie dtugofalowych efektow, co skutkuje zréwnowazonym rozwojem
gminy. W realizacj¢ zatozen strategii wiaczaja sie lokalne instytucje i organizacje
spoleczne, a kluczowa role odgrywaja zwykle osrodki pomocy spotecznej, ktore
koordynuja wdrozenie zatozen wynikajacych z zapisow dokumentu (Kotlarska-
-Michalska, 2003).

Tematyka spraw spotecznych jest obszerna, odnosi si¢ do szeregu zagadnien
przekrojowych, jak miedzy innymi: edukacja, organizacje pozytku publiczne-
g0, uczestnictwo w kulturze, ochrona srodowiska, bezpieczenstwo, instytucje
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i formy pomocy spotecznej, niepelnosprawnos¢, infrastruktura techniczna czy
wykluczenie transportowe. Odnosi si¢ takze do problemoéw spotecznych, ana-
lizujac ich skale i koszty redukcji. Aktualna sytuacja spoteczna, ekonomiczna
i gospodarcza powoduje, iz zmienia si¢ zakres i spektrum problemow spolecz-
nych przezywanych przez jednostki i rodziny. Niektore z problemow istnieja od
dawna, pojawianie si¢ innych obserwujemy doswiadczajac szybko zmieniajace;j
si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej. Proces demograficznego starzenia si¢ popu-
lacji, czyli wzrost odsetka 0sob starszych (w wieku 65 lat i wigcej), a szczegdlnie
dynamiczny przyrost najstarszych senioréw (w wieku 80 lat i wigcej) wpltywaja
na zwigkszenie si¢ zapotrzebowania na opiek¢ nad osobami niesamodzielnymi
(Szweda-Lewandowska, 2015). Sytuacja ta generuje wigcksze zapotrzebowanie
na roznorodne formy pomocy w codziennej egzystencji, gdyz wraz ze wzrostem
odsetka osob starszych i niesamodzielnych zmniejsza si¢ potencjat pielegnacyjny
rodziny. W ostatnich latach opieka nad osobami niesamodzielnymi jawi si¢ jako
szczegblny problem spoteczny. Pomoc ze strony rodziny staje si¢ z r6znych po-
wodow niewystarczajaca, stad konieczno$¢ wsparcia 0sob niesamodzielnych przez
podmioty lokalne. Prezentowane w niniejszym artykule analizy dotycza problemu
opieki nad osobami niesamodzielnymi w gminnych strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych.

3. BADANIE GMINNYCH STRATEGII ROZWIAZY WANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Badania desk research gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecz-
nych zrealizowane zostaty w ramach projektu ,,Strategor. Opracowanie narzg¢dzia do
programowania strategicznego w obszarze przeciwdziatania ubostwu 1 wykluczeniu
spotecznemu na poziomie lokalnym dla jednostek samorzadu terytorialnego™.
Podjeta w ramach projektu analiza gminnych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych bazowata na zalozeniu o przeprowadzeniu badania desk research
na probie 600 gminnych strategii, uwzgledniajac kryterium udziatu gmin
miejskich (72), wiejskich (367), miejsko-wiejskich (145) oraz miast na prawach
powiatu (16)°. Zréznicowanie strukturalne w obrebie gmin zostato dokonane

5 Projekt POWR.02.05.00-00-0217/18, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020,
Os priorytetowa I1. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie
2.5 Skuteczna pomoc spoteczna. Lider projektu: Fundacja Polskiej Akademii Nauk, w konsorcjum
z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego i Katolickim Uniwersytetem Lubelskim.

% Prezentowana metodologia analizy strategii rozwigzywania probleméw spotecznych zostalta
opracowana przez Zespot Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego pod kierunkiem dra Marcina
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w oparciu o szczegotowe wskazniki czgstkowe. Do wyodrebnienia jednostek
przeprowadzono takze klasyfikacje gmin z wykorzystaniem analizy skupien,
a obliczenia zostaly dokonane w oparciu o informacje Banku Danych Lokalnych
GUS. W wyborze konkretnych gmin przeprowadzono takze dwustopniowa analizg
skupien dla kazdego rodzaju gmin odrgbnie. Natomiast technicznie losowanie
zostato przeprowadzone w aplikacji modutu SPSS/PASW Statistics Complex
Sample, co umozliwito uzyskanie poprawnych oszacowan statystyk punktowych
(sumy, $rednie) oraz statystyk ilorazowych.

Metodologia analizy zaktadala realizacj¢ celow badawczych na poziomie
oszacowan statystycznych oraz interpretacji danych jakosciowych. Zgromadzone
dane ilosciowe zostaty przetworzone, a dane jako$ciowe w poszczegdlnych kom-
ponentach analizy zostaty potraktowane jako komplementarne wzgledem analizy
ilosciowej. Zastosowana metodologia analizy ilosciowej wraz z doborem proby
umozliwita uzyskanie wieloczynnikowych charakterystyk statystycznych oraz
eksploracje, opis i wyjasnienie struktury i zawartosci poszczegélnych strategii’.

W analizie iloSciowej gminnych strategii rozwigzywania problemow spotecz-
nych przedstawiono 31 probleméw badawczych, wsrod ktérych znajdowat sie
jeden problem badawczy bedacy przedmiotem uszczegotowionych analiz w ramach
niniejszego artykutu: ,,Czy w strategiach poszczegdlnych gmin uwzglgdniono
problematyke opieki nad osobami niesamodzielnymi, wskazujac na definicje
problemu spotecznego, okreslajac poziom i zakres wystepowania problemu,
proponujac kalkulacje kosztow ekonomicznych redukcji problemu spotecznego,
a takze czy dokonano diagnozy potrzeb mieszkancéw i zasobow opiekundow osob
z niepelnosprawno$ciami”?

Wyniki prac zostaty przedstawione w postaci raportu koncowego Zespotu
UKSW sktadajacego sie z kilku czeséci odnoszacych si¢ do struktury gmin wedtug
rodzaju. Wyniki analiz statystycznych, prezentowanych w ramach niniejszego
opracowania, zostaly zaczerpnigte z czesci sktadowej Raportu Koncowego — Bazy
Analitycznej (repozytorium), w ktorej zgromadzono dane ilo$ciowe dotyczace
wszystkich probleméw badawczych i analizowanych zmiennych.

Zarzeckiego w ramach realizacji projektu ,,Strategor. Opracowanie narzedzia do programowania
strategicznego w obszarze przeciwdzialania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu na poziomie lo-
kalnym dla jednostek samorzadu terytorialnego”. W pracach zespotu UKSW brata udziat Autorka
niniejszego opracowania.

" Do analiz statystycznych wykorzystano oprogramowanie analityczne typu IBM SPSS oraz
SAS bedace na wyposazeniu Laboratorium Metod Numerycznych i Analiz Statystycznych Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Natomiast zrodtem wyrdznienia zmiennych
analitycznych byl generator Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych umozliwiajacy
przygotowanie modelowej strategii.
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4. OPIEKA NAD OSOBAMI NIESAMODZIELNYMI W GMINNYCH
STRATEGIACH ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Jak zostato zasygnalizowane wczesniej, opieka nad osobami niesamodzielnymi
to jeden z problemdéw badawczych w przeprowadzonej przez zespot projektowy
UKSW analizie gminnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych.
W odniesieniu do tego problemu wyrdzniono nastepujace szczegdtowe problemy
badawcze:

1. Czy w gminnym systemie opieki spotecznej zauwazalny jest problem spo-
teczny opieki nad osobami niesamodzielnymi?

2. Czy w strategiach poszczeg6dlnych gmin odpowiednio uwzgledniono prob-
lematyke opieki nad osobami niesamodzielnymi wskazujac na definicj¢ tego
problemu spotecznego?

3. Czy w gminnych strategiach istnieje okreslenie poziomu intensywnosci
i zakresu wystgpowania problemu opieki nad osobami niesamodzielnymi?

4. Czy w gminnych strategiach okre$lono kalkulacje kosztow ekonomicznych
redukcji problemu spotecznego?

5. Czy w gminnych strategiach wskazano na infrastrukture dedykowana dla
0s6b niesamodzielnych, niepetnosprawnych?

Ad. 1. Dostrzeganie problemu spotecznego — opieka nad osobami niesamo-
dzielnymi w gminnych strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych

Nalezy stwierdzi¢, ze problem spoleczny opieki nad osobami niesamodziel-
nymi zostaje zauwazalny w systemie opieki spolecznej, gdyz w analizowanych
strategiach 29,1% ogdétu badanych gmin dostrzega t¢ kwesti¢ na terenie swojej
gminy. Najwigcej wskazan dotyczacych opieki nad osobami niesamodzielnymi
wystepowalo w strategiach miast na prawach powiatu (31,3% badanych miast na
prawach powiatu). W pozostatych typach gmin poziom jest do$¢ poréwnywalny,
tj. w gminach miejskich 30,0%, w gminach wiejskich 29,9% oraz w gminach
miejsko-wiejskich 26,4% analizowanych SRPS okresla istnienie problemu opieki
nad osobami niesamodzielnymi. Ponizej wykres prezentujacy dane.
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Wykres 1. Gminy wedtug czestosci wskazan problemu spotecznego — opieka nad osobami
niesamodzielnymi

Zrédlo: Opracowanie na podstawie raportu koncowego Zespolu UKSW w ramach re-
alizacji projektu ,,Strategor. Opracowanie narzgdzia do programowania strategicznego
w obszarze przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu na poziomie lokalnym
dla jednostek samorzadu terytorialnego” POWR.02.05.00-00-0217/18.

Ad. 2. Definicja problemu spotecznego
Niezadowalajacy jest odsetek gmin wskazujacy w strategiach definicje prob-
lemu spotecznego, jakim jest opieka nad osobami niesamodzielnymi. Az 95,8%
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Wykres 2. Gminy wedlug czgsto$ci wskazan istnienia definicji problemu spotecznego

Zrédlo: Opracowanie na podstawie raportu koncowego Zespotu UKSW w ramach re-
alizacji projektu ,,Strategor. Opracowanie narzedzia do programowania strategicznego
w obszarze przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu na poziomie lokalnym
dla jednostek samorzadu terytorialnego” POWR.02.05.00-00-0217/18.
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badanych gmin nie wprowadzito do strategii definicji opieki nad osobami niesa-
modzielnymi. W gminach miejskich jedynie 5,6% badanych strategii wykazato
zamieszczenie definicji. W gminach miejsko-wiejskich tylko 4,2% badanych gmin
i porownywalnie w gminach wiejskich 4,1%. Natomiast w miastach na prawach
powiatu w zadnej strategii nie okreslono definicji problemu spotecznego — opieki
nad osobami niesamodzielnymi. Na wykresie 2 zaprezentowano dane.

Ad. 3. Okreslenie poziomu intensywnosci i zakresu wystgpowania problemu

W przypadku okreslenia wystepowania problemu opieki nad osobami niesamo-
dzielnymi konieczne jest okreslenie poziomu i zakresu wystgpowania problemu
na terenie gminy. W strategiach jedynie 17,4% badanych gmin ogétem wykazato
istnienie poziomu intensywnosci i zakresu wystepowania problemu opieki nad
osobami niesamodzielnymi. Najwiecej wskazan tego kryterium wsrdd typow gmin
wykazaly gminy miejskie, tj. 19,7%, nastepnie odpowiednio miasta na prawach
powiatu 18,8%, gminy wiejskie 18,4%, a najmniej stanowity gminy miejsko-
-wiejskie, tj. w 13,9% badanych strategii tego typu gmin wykazano istnienie tego
kryterium. Wykres 3. przedstawia dane z podziatem na typy gmin.
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Wykres 3. Gminy wedhug czgstosci wskazan istnienia okres§lenia poziomu intensywnosci
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie raportu koncowego Zespolu UKSW w ramach re-
alizacji projektu ,,Strategor. Opracowanie narzedzia do programowania strategicznego
w obszarze przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu na poziomie lokalnym
dla jednostek samorzadu terytorialnego” POWR.02.05.00-00-0217/18.
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Ad. 4. Kalkulacja kosztow ekonomicznych redukcji problemu spotecznego

Okreslenie wystepowania problemu spotecznego powigzane powinno by¢
ze wskazaniem kalkulacji kosztow ekonomicznych redukcji tegoz problemu. Nie-
stety w badanych strategiach istnienie takiej kalkulacji potwierdza jedynie 0,5%
badanych gmin ogdétem. Najwickszy odsetek wystepuje wsrdd gmin miejskich,
tj. 1,4% badanych gmin miejskich. Inne typy gmin odpowiednio ponizej 1%,
tj.: w strategiach gmin miejsko-wiejskich: 0,7%, w strategiach gmin wiejskich:
0,3% badanych gmin wiejskich. Natomiast w miastach na prawach powiatu nie
wskazano w zadnej strategii kalkulacji kosztow ekonomicznych redukcji problemu
opieki nad osobami niesamodzielnymi. Wykres 4. zawiera dane analizy strategii
dla poszczegolnych typow gmin.
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Wykres 4. Gminy wedhug czgstosci wskazan istnienia kalkulacji kosztéw ekonomicznych
redukcji problemu spotecznego

Zrédlo: Opracowanie na podstawie raportu koncowego Zespotu UKSW w ramach re-
alizacji projektu ,,Strategor. Opracowanie narz¢dzia do programowania strategicznego
w obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu na poziomie lokalnym
dla jednostek samorzadu terytorialnego” POWR.02.05.00-00-0217/18.

Ad. 5. Infrastruktura dedykowana dla os6b niesamodzielnych, niepetnospraw-
nych

Wigksza czgstos¢ wskazan odnajdziemy w kontekscie analizy infrastruktury
dla 0so6b niepelnosprawnych, zwtaszcza problemow zwigzanych z wystepowaniem
barier architektonicznych. Kwestia wsparcia technicznego kierowanego do osob
niesamodzielnych i niepelnosprawnych najczesciej pojawia si¢ w strategiach miast
na prawach powiatu 56,3%. Im mniejsza gmina, tym mniejszy stopien wskazan
danego problemu — gminy miejskie 43,5%, gminy miejsko-wiejskie 42% i gminy
wiejskie — jedynie 22%.
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Wykres 5. Gminy wedlug czesto$ci wskazan infrastruktury dedykowanej dla osob niesa-
modzielnych, niepelnosprawnych

Zrédlo: Opracowanie na podstawie raportu koncowego Zespolu UKSW w ramach re-
alizacji projektu ,,Strategor. Opracowanie narzgdzia do programowania strategicznego
w obszarze przeciwdzialania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu na poziomie lokalnym
dla jednostek samorzadu terytorialnego” POWR.02.05.00-00-0217/18.

Z przedstawionych zmiennych w obszarze problemu opieki nad osobami
niesamodzielnymi nie wynikaja zaleznosci korelacyjne. W wigkszoS$ci strategii
pominigto problem opieki nad osobami niesamodzielnymi, natomiast rekomenduje
si¢, aby strategie zawieraty definicje, okreslenie poziomu intensywnosci problemu
oraz wskazywaty kalkulacj¢ redukcji kosztow problemu.

WNIOSKI I ZAKONCZENIE

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych analiz nalezy zwroci¢ uwage na
kilka znaczacych kwestii. Po pierwsze — problem opieki nad osobami niesamo-
dzielnymi jest mato zauwazalny przez gminy. Wynika¢ to moze z trwajacych prac
legislacyjnych w tym zakresie (ustawa o pomocy osobom niesamodzielnym), co
oznacza, ze rozwigzania problemu sg obecnie na etapie ksztalttowania w polityce
spotecznej. Ponadto wigkszo$¢ strategii przygotowywana jest dlugookresowo,
obowiazuja juz kilka lat w danej gminie. W zwiazku z tym mozna zaktada¢, ze
najblizsze lata wskazg kierunek dziatan dla redukcji tegoz problemu na szczeblu
lokalnym.

W analizowanych strategiach brakowato wlasciwej identyfikacji 0sob niesamo-
dzielnych, ich potrzeb i ustug spotecznych im dedykowanych. Jesli juz pojawiata
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si¢ informacja o tej kategorii 0sob, to raczej przy analizie innego obszaru. Zapewne
jest to zwigzane z brakiem prawidlowego definiowania problemu spotecznego
1 jego rozumienia. W mniej niz 1/3 badanych strategii uwzgledniony byt w ogo6-
le problem opieki nad osobami niesamodzielnymi. Brak definicji problemu jest
w niemal kazdej strategii. Wyniki przeprowadzonych analiz ukazuja, ze gminy nie
okreslaly poziomu intensywnosci i zakresu wystepowania problemu, jak rowniez
nie zawieraty kalkulacji kosztéw ekonomicznych redukcji problemow spotecznych.
Takie dziatania sa wrecz konieczne w celu prawidlowych aktualizacji strategii. Brak
ujecia zapisdOw w tym zakresie rzutuje na brak mozliwosci okreslenia prognozy
budzetu dla rozwigzywania probleméw spotecznych w danej gminie.

Wyniki przeprowadzonych analiz gminnych strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych wskazuja na fakt, ze gtdwnymi opiekunami 0s6b niesamodzielnych sa
cztonkowie najblizszej rodziny, natomiast udziat instytucji pomocy spotecznej jest
marginalny, podobnie jak i innych podmiotéw na szczeblu samorzadowym. Rodzina
petni centralng rolg w procesie opieki, do powinnos$ci osob najblizszych nalezy
$wiadczenie pomocy i opieki nad krewnym. Przedstawione we wstepie artykutu
demograficzne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci idg w kierunku zmniejszenia
si¢ liczby potencjalnych $wiadczeniodawcdw pomocy osobom niesamodzielnym,
przy jednoczesnym zwigkszaniu si¢ liczby potencjalnych §wiadczeniobiorcéw
(Szweda-Lewandowska, 2015). Oznacza to, ze zapewnienie wtasciwe] pomocy
osobom niesamodzielnym w oparciu o zasoby rodzinne staje si¢ niewystarczajgce.
Z coraz wigkszym natezeniem pojawia si¢ konieczno$¢ wspierania rodziny w wy-
pehianiu funkcji opiekunczych. Podstawowa role moze i powinno petni¢ w tym
wzgledzie srodowisko lokalne stanowiace najblizsze otoczenie rodziny, a zwtaszcza
podmioty i ustugi organizowane przez samorzad terytorialny. Zaprezentowane
wyniki analizy gminnych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych uka-
zujg jednak znaczace niedostatki w dziataniach gmin na rzecz pomocy osobom
niesamodzielnym. Z pewnoscig wynika to w duzej mierze z szerszych problemow
polityki spotecznej w zakresie opieki na osobami starszymi, do ktorych nalezy
zaliczy¢: 1) zmniejszanie si¢ potencjatu opiekunczego rodziny; 2) zwigkszanie si¢
obcigzenia systemu emerytalnego ze wzgledu na konieczno$¢ wyplaty wigkszej
liczby $wiadczen przez dtuzszy okres; 3) zwigkszanie si¢ kosztow ochrony zdrowia;
4) zwigkszanie si¢ kosztow pomocy srodowiskowej; 5) zwickszanie si¢ kosztow
opieki instytucjonalnej, szczegdlnie naktadow finansowych na instytucjonalne
formy pomocy osobom starszym (Btedowski i in., 2012, s. 28).

W zwiazku z powyzszym w najblizszych latach wyzwanie w zakresie systemu
opieki nad osobami niesamodzielnymi bedzie gtownym zagadnieniem polityki
spotecznej w Polsce, zarowno organizowanie opieki instytucjonalnej, jak i rozwoj
adekwatnych form wsparcia rodziny z osobg niesamodzielng. Nalezy jednak pod-
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kresli¢, ze nie chodzi tylko o wsparcie socjalno-finansowe dla rodzin, lecz rowniez
dostrzezenie potrzeb pozamaterialnych, jak na przyktad mozliwosci udziatu oséb
niesamodzielnych i ich rodzin w szeroko rozumianym zyciu kulturalnym, dostegp
do edukacji, rozwoj zainteresowan i uzdolnien, mozliwos$ci tworczego spgdzania
czasu wolnego i rekreacji itd. Dlatego — jak zasygnalizowane zostato na poczat-
ku — kwestia pomocy osobom niesamodzielnym i opieka nad tg grupa stanowi
przedmiot zainteresowania wielu dyscyplin naukowych, w tym pedagogiki, ktora
posiada bogaty dorobek teorii i praktyki pomocy dla roznych grup spotecznych.
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RODZINA WOBEC POMOCY OSOBOM NIESAMODZIELNYM —
WSPARCIE W SRODOWISKU LOKALNYM
NA PRZYKLADZIE GMINNYCH STRATEGII ROZWIAZY WANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy problemu pomocy osobom niesamodzielnym. Centralng rol¢ w sprawowaniu
opieki nad krewnymi petni rodzina, jednakze z wielu wzgledow mozliwosci opiekuncze najblizszych
0sob ulegaja ograniczeniu. Z coraz wigkszym natgzeniem pojawia si¢ koniecznosé zorganizowanego
wsparcia rodziny w realizacji funkcji opiekunczych. W artykule przedstawione zostaty wyniki ana-
lizy gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Gtéwnym problemem badawczym
byta pomoc osobom niesamodzielnym.

Stowa kluczowe: rodzina; osoba niesamodzielna; pomoc; strategie rozwiazywania problemow
spotecznych.

THE FAMILY AGAINST HELPING DEPENDENT PERSONS —
SUPPORT IN THE LOCAL ENVIRONMENT
ON THE EXAMPLE OF COMMUNAL STRATEGIES
FOR SOLVING SOCIAL PROBLEMS

SUMMARY

The article concerns the problem of helping dependent people. The family plays a central role
in caring for relatives, however, for many reasons, the caring capacity of relatives is limited. The
need for organized family support in the performance of caring functions is becoming more and
more intense. The article presents the results of the analysis of communal strategies for solving
social problems. The main research problem was helping dependent people.

Keywords: family; dependent person; help; communal strategies for solving social problems.



