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POLITYKA WIELOKULTUROWOSCI
A EDUKACJA OBYWATELSKA W ANGLII
— WYBRANE ASPEKTY SOCJOPEDAGOGICZNE

W 2008 roku ukazata si¢ monografia Dereka McGhee The end of Multicul-
turalism? Terrorism. Integration and Human Rights, w ktérej autor podejmuje
rozwazania dotyczace polityki wobec wielokulturowosci w Anglii. Skupia si¢
on w szczegoblnosci na problemie mniejszosci religijnej — muzutmandw, ktorzy
po wrzesniu 2001 stali si¢ grupa taczong spolecznie z ekstremizmem. Opisuje
on réwniez zjawisko islamofobii, ktére od tamtych wydarzen rosto w site.
Jego zdaniem, prowadzona polityka wobec mniejszosci, szczegdlnie muzut-
manskiej, przypomina bardziej praktyki integrujagce a nawet asymilacyjne,
zrywajac tym samym z idea wielokulturowos$ci. Analizy McGhee, wskazujace
na wyrazng zmian¢ polityki wobec mniejszosci, pojawily si¢ na dwa lata
przed stynnym wystgpieniem premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona
w Monachium, ktdéry ogtosit koniec wielokulturowego panstwa. Twierdzit on,
ze wielokulturowe podejscie zawiodlo, prowadzac do radykalizacji zachowan
1 terroryzmu. Zauwazyl on réwniez, ze wielokulturowo$¢ doprowadzita do
segregacji, bowiem kazda grupa etniczna, kulturowa i religijna prowadzi od-
dzielne zycie, nie wchodzac w interakcje z innymi'. W toczacej si¢ debacie
publicznej i akademickiej dotyczacej problematyki wielokulturowosci w Anglii
Scierajg sie rozne podejscia i paradygmaty. Mozna réwniez zaobserwowacé
rézne tendencje w zakresie definiowania polityki — w tym polityki o$wiato-
wej — wobec mniejszosci narodowych, rasowych i etnicznych. Problematyka
wielokulturowos$ci stanowi od wielu lat czgs¢ dyskursu polityki o§wiatowe;j
Anglii — chociaz, jak zostanie przedstawione to w niniejszym artykule — je;j
cele bywaja roznie definiowane. Edukacja obywatelska w angielskich szkotach
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moze by¢ ciekawym przyktadem realizacji polityki wobec mniejszosci etnicz-
nych w obszarze o§wiatowym. Zarysowuja si¢ w niej tendencje — na ktére
wskazuje McGhee — wprowadzania praktyk integracyjnych i asymilacyjnych,
a nie promujacych ide¢ wielokulturowosci. Co wigcej, wydaje si¢, ze klasyczna
formuta edukacji obywatelskiej w Anglii, ktéra przybrata forme¢ odrebnego
przedmiotu szkolnego podlegajacego ocenianiu i ewaluacji, a takze bedaca
czescig narodowego programu nauczania, moze nie sprzyja¢ rozwijaniu
kompetencji wielokulturowych. Stanowi bowiem kolejny przedmiot szkolny,
osadzony w hierarchicznym, autorytarnym i zasadniczo niedemokratycznym
systemie ksztatcenia (Kerr, Cleaver, 2004).

Celem niniejszego artykutu jest proba analizy rekonstrukcji polityki o$wia-
towej i debaty spotecznej wokot problematyki wielokulturowos$ci w edukacji
obywatelskiej w Anglii. Rozwazania zawarte w niniejszym artykule zostaty
podzielone na cztery kluczowe okresy obejmujace lata (1998-2018), w ktérych
rzady Laburzystéw, a nast¢gpnie Konserwatystoéw dokonywaty reform majacych
znaczenie dla edukacji obywatelskiej oraz problematyki wielokulturowosci.

Warto jednak na wstepnie przedstawi¢ ide¢ wielokulturowosci, a takze
krotka charakterystyke i geneze zréznicowania spoleczenstwa angielskiego,
w tym réwniez kwesti¢ ksztaltowania si¢ brytyjskiego obywatelstwa 1 koncepcji
Britishness. Problematyce tej zostato poSwigcone wiele rozpraw badawczych,
dlatego z uwagi na zakres i cel niniejszej pracy, ponizsze wprowadzenie nie
wyczerpuje ztozonos$ci opisywanego zjawiska, stanowi jedynie tlo do dal-
szych analiz.

Idea wielokulturowosci oraz edukacji wielokulturowej byty do pewnego
stopnia odpowiedzig na stosowang przez wiele lat w krajach zachodnich strategi¢
asymilacjonizmu (Banks, 2008; Gmerek, 2011). U podstaw idei wielokultu-
rowosci lezy przekonanie o potrzebie szerzenia tolerancji i zrozumienia wobec
réznych grup etnicznych i narodowych, a takze uznania ze strony panstwa
ich odrebnych tozsamos$ci oraz prowadzenie z nimi dialogu (Banks, 2008).
Ugruntowuje si¢ tym samym przekonanie, co warto zauwazy¢ za Jerzym Ni-
kitorowiczem, Ze ,,inno$¢ i odmiennos$¢ stata si¢ nie tylko faktem, codziennoscia,
ale przede wszystkim wyzwaniem edukacyjnym, zrédtem ustawicznego wza-
jemnego wzbogacania si¢, zrédlem nowej wiedzy, ksztattujac i modyfikujac
potrzeby ludzkie w réznych sferach zycia” (Nikitorowicz, 2007, s. 15). Dla
Paulette Patterson Dilworth (2008) celem wielokulturowej edukacji obywa-
telskiej jest ,,wyposazenie mlodych ludzi w wiedze i umiejetnosci niezbedne,
aby uczy¢ si¢, zy¢ 1 pracowa¢ w pluralistycznym i demokratycznym spote-
czenstwie” (s. 424). Z tej perspektywy wielokulturowa edukacja obywatelska
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redefiniuje tradycyjnie dotad pojmowane pojecia obywatelstwa i wykracza poza
konwencjonalne podej$cie ograniczajace si¢ jedynie do jego wymiaru politycz-
nego. Dazy tym samym do budowania dialogu w obrebie spolecznosci lokal-
nych, ktérego efektem ma by¢ niwelowanie napie¢ spotecznych. Will Kymlicka
(1996; 2002; 2003) uwaza, ze waznym aspektem w budowaniu solidarnego spo-
leczenstwa jest integracja systemu szkolnego z otoczeniem zewnetrznym.
Jednym z probleméw edukacji wielokulturowej, ktéry poddawany jest
pod dyskusje w debacie akademickiej, jest kwestia stopnia, w jakim ucznio-
wie winni nabywaé wzorce kultury dominujacej. James A. Banks (2008)
utrzymuje, ze je$li nie zostanie zachowana réwnowaga mi¢dzy dominujagcym
wzorem/wzorami kulturowymi/a kultura mniejszo$ci, idea wielokulturowosci
pozostanie utopia. Przywotany autor twierdzi, ze ,,delikatna r6wnowaga réz-
norodnosci i jednorodnosci powinna sta¢ si¢ podstawowym celem demokratycz-
nych panstw narodowych oraz edukacji w tych spoleczenstwach” (Banks 2008,
s. 59). Nie mozna zapomina¢, iz zaréwno sama idea wielokulturowosci, jak
1 edukacja zorientowana na réznic¢ i réznorodnos¢ nie sg wolne od krytyki.
Podej$ciu temu zarzuca si¢ migdzy innymi dotychczasowe utrwalanie hierarchii
etnicznej i rasowej, jako ze stanowi ona ukryta forme orientacji etnocen-
trycznej (wigcej na ten temat Melosik, 2007; Hejwosz-Gromkowska, 2019).
Wspétczesnie rozumiana koncepcja wielokulturowosci brytyjskiej ma ko-
rzenie w okresie powojennym, kiedy wielu imigrantéw, posiadajacych oby-
watelstwo brytyjskie (obowigzywato ius soli) przybyto na Wyspy. W latach
piecdziesigtych — w wyniku dobrej prosperity gospodarczej — Wielka Brytania
potrzebowata taniej sily roboczej. Oferty pracy przyciagaty gtéwnie niewy-
kwalifikowanych robotnikéw z Karaibéw, Indii oraz Pakistanu. W latach
sze$cdziesiatych nastgpilo spowolnienie rozwoju gospodarki oraz wytonity
si¢ ruchy spoleczne domagajace si¢ rownouprawnienia (Shain, 2013). Spo-
leczne postrzeganie cztonkéw mniejszosci, a takze ich pozycja spoleczna
podlega dynamicznym przemianom. Mozna by rzec, ze spoteczenstwo tworzy
kategorie imigrantéw, wskazujac, ktére z grup sa niebezpieczne, ktére neutralne,
a ktore przyjazne. O ile w latach powojennych nieche¢ wobec imigrantéw
miata swe zrédla w ich odmiennym wygladzie (np. w kolorze skdry), o tyle
dzi$§ jednym z gtéwnych przejawdéw rasizmu sg czynniki stricte ideologiczne
1 religijne. Z tej perspektywy mozna wyr6zni¢ nie tylko wiele typow rasizmu,
ale réwniez uznad, iz nie jest on powigzany jedynie z kolorem skory i przy-
naleznoscig etniczng (Crozier, 2012). Wedlug Ralpha Grillo (2015) religia
stata si¢ glédwnym czynnikiem réznicujgcym imigrantéw mieszkajacych
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w Wielkiej Brytanii. Potwierdzaja to réwniez analizy, przywotanego na wstepie,
artykutu Dereka McGhee (2008).

Wspdtczesnie w wielu krajach Europy Zachodniej, w tym w Wielkiej Brytanii,
mozna méwi¢ o mniejszos$ciach postimigracyjnych, czyli o osobach, ktérych
przodkowie sg imigrantami, natomiast oni urodzili si¢ juz w danym panstwie.
Tworza oni bardzo zr6znicowang wewnetrznie grupe w zalezno$ci od przyjetej
przez nich samych — jak i cztonkéw szerszego spoteczenstwa — tozsamosci.
Niektérzy z nich identyfikuja si¢ (lub utozsamiaja) z kolorem skoéry, inni
z narodowosciag (np. Pakistanczycy), z grupa etnicznag (np. Berberowie) lub
z religia (np. muzutmanie). Wszystkie te tozsamosci nie wykluczajg si¢ wza-
jemnie, przeciwnie moga si¢ wzmacnia¢, a osoby identyfikujace si¢ z tymi
grupami mogg dazy¢ do uznania ich odrebnosci i wyjatkowosci (Modood, 2011).
Obecnie do Wielkiej Brytanii przybywaja takze imigranci z bylych panstw
bloku wschodniego oraz z terenéw Afryki i Azji. W tej sytuacji méwi si¢
o hiper6znorodnosci czy tez superréznorodnos$ci spoleczenstwa brytyjskiego
(Osler, 2016).

Poczawszy od lat pigédziesiatych XX wieku stosowano wobec imigrantéw
w Wielkiej Brytanii praktyki asymilacyjne polegajace na odrzuceniu przez nich
wlasnego jezyka i kultury, a przyjmujac za wiasne wzory kultury spoteczen-
stwa goszczacego. W latach sze$édziesigtych natomiast wprowadzono tak
zwang polityke integracyjna, w ktérej to imigranci nie sg owa bierna strong
poddawang asymilacji, lecz w ramach dwustronnego procesu oddzialywania
sa wlaczani w zycie spoteczne i ekonomiczne kraju. W latach siedemdziesiatych
i kolejnych wprowadzono z kolei akceptacje réznic kulturowych i pluralizmu
kulturowego, co pozwala na konstatacj¢, ze wylonit si¢ dyskurs wielokultu-
rowos$ci (Shain, 2013; Modood, 2011). Wydaje si¢, ze wspotczesna Wielka
Brytania powrécita do praktyk integracyjnych, jednak nie mozna stwierdzi¢,
1z sg one takie same jak w latach sze$édziesiagtych, gdyz spoteczenstwo bry-
tyjskie jest zréznicowane kulturowo, a mniejszosci etniczne, narodowe i reli-
gijne nie stanowig jedynie ludno$ci naptywowej, lecz réwniez obejmuja osoby
urodzone na terenie Wielkiej Brytanii (zjawisko postimigracji).

W ramach realizacji tak zwanej trzeciej drogi wybrano réwniez alternatywne
rozwigzanie miedzy asymilacjonizmem a wielokulturowos$cig polegajace na
potaczeniu ,koncepcji integracji z koncepcja aktywnego obywatelstwa”
(McGhee, 2008, s. 85). Wedtug Dereka McGhee (2008) ta forma byta jednak
niczym innym jak maskarada, bowiem cel rzadu sprowadzat si¢ do wprowadzenia
»asymilacji obywatelskiej” z wyraznym naciskiem na ,,podzielane wartosci”
(Britishness), wokét ktérych maja skupiaé sie obywatele w spotecznosciach
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lokalnych. W praktyce moglo oznacza¢ to wykluczenie pewnych grup spo-
lecznych — gtéwnie muzutmanéw, uchodzcéw, bezrobotnych. Polityka nowej
lewicy okrzyknigta zostala jako ,,nowy asymilacjonizm” lub ,,naiwna wielo-
kulturowos$¢”.

Jedng z przyczyn promocji podzielanych czy podstawowych wartosci
(shared values/core values) byto przekonanie o stabosci kategorii brytyjskiego
obywatelstwa, wyrazone na poziomie politycznym m.in. przez Ministra Spraw
Wewnetrznych Davida Blunketta, ktéry w 2001 roku powiedzial: ,,Wielka
Brytania posiada relatywnie stabe poczucie obywatelstwa politycznego. Nasze
wartosci, opierajace si¢ na jednostkowej wolnoSci, jej ochronie i szacunku
dla r6znorodno$ci, nie zawsze szly w parze z silnym, powszechnie rozumianym
spoteczenstwem obywatelskim. To musi si¢ zmieni¢”?. Przywotany Minister
powotal grupe robocza pod przewodnictwem Teda Cantle’a, ktérej efekty
pracy zostaly zawarte w raporcie wskazujacym na gteboka polaryzacje miedzy
réznymi grupami etnicznymi zyjacymi rownolegle bez wzajemnego kontaktu.
Koncowe wnioski raportu wskazaty, iz priorytetem dla witadz na kazdym
szczeblu jest dazenie do budowania jednos$ci spolecznej (Figueroa, 2007).
W podej$ciu tym obywatelstwo jest rozumiane jako przestrzen realizacji dla
r6znych kultur i przekonan, jednak jego spoiwem maja by¢ podzielane,
wspdlne wartosci brytyjskie (McGhee, 2008). W ten sposdb w szkolnym pro-
gramie nauczania zaczeto realizowaé ide¢ wychowania do wspélnych wartosci,
jakie uosabia kategoria Britishness. Promowano wéwczas ,,powszechne na-
rodowe obywatelstwo” jako narzedzie budowania jednos$ci spotecznej (social
cohesion). Nalezy przyzna¢, iz koncepcja brytyjskosci w dyskursie spolecz-
nym nadal pozostaje kategoria trudng do zdefiniowania, bowiem jej znaczenie
jest odmiennie rozumiane przez rézne grupy spoleczne (Sales, 2010). W sferze
teorii spotecznej brytyjsko$¢ miata potaczy¢ w cato§¢ tozsamosci poszczegdl-
nych narodéw brytyjskich. Jednak w praktyce mieszkancy Wielkiej Brytanii
bardziej identyfikuja si¢ ze swoim krajem, a brytyjsko$¢ najczesciej traktuja
w kategorii statusu i okre$lonych praw obywatelskich. Przesuniecie tozsa-
mosciowe w kierunku identyfikacji z narodem zaobserwowano szczegdlnie
po dewolucji w 1997 roku. Zwraca na to uwage miedzy innymi David Owen
(2013) piszac ,,utozsamianie si¢ z Brytania zaczeto stabnagé w ostatnich deka-
dach w zwiazku z silniejszym poczuciem tozsamo$ci wobec poszczegdlnych
krajow Zjednoczonego Krélestwa” (s. 5-6). Trzeba jednak zauwazy¢, ze zar6wno
samo pojecie brytyjsko$ci w wymiarze tozsamo$ciowym, jak i obywatelskim,

2 Blunkett urges citizenship debate, adres internetowy: http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/
1703322.stm (dostep 19.02.2014).
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jest traktowane jako szersza kategoria, obejmujaca rézne grupy etniczne i naro-
dowe. Wedlug badan przeprowadzonych przez Brytyjska Akademie w 2017 roku,
brytyjsko$¢ — w opinii respondentéw — jest w gtdwnej mierze determinowana
przez znajomoS$¢ jezyka angielskiego (95%), posiadanie obywatelstwa bry-
tyjskiego oraz przestrzeganie prawa (85%) (The British Academy, 2017).

Pod dojsciu do wtadzy Partii Konserwatywnej polityka rzadu — zwlaszcza
za czasow Davida Camerona — oficjalnie zerwala z promowaniem idei wielo-
kulturowosci i wielokulturowego panstwa. Konserwatywny zwrot w kierunku
integracji stanowi wyraz radykalizacji polityki wobec imigrantéw, co ttuma-
czone bywa jako strategia zwalczania ekstremizmu (Mattei, Broeks, 2018).
Dynamika polityki wobec mniejszo$ci w Anglii znajduje odzwierciedlenie
w polityce edukacyjnej, czego egzemplifikacja jest edukacja obywatelska.

1. ETAP PIERWSZY 1998: RAPORT CRICKA
I WPROWADZENIE EDUKACII OBYWATELSKIEJ DO SZKOL

Wprowadzenie do szkét zaje¢ z obowigzkowej edukacji obywatelskiej jako
oddzielnego przedmiotu w angielskich szkotach srednich finansowanego ze
srodkéw publicznych — w pordwnaniu z innymi zachodnimi spoleczenstwami
— nastgpilo stosunkowo pdzno, bo dopiero na poczatku XXI wieku (Hejwosz-
Gromkowska, 2019). Wzrost zainteresowania edukacja obywatelska — zwtaszcza
ta szkolng — majaca na celu gtéwnie zwigkszenie jednos$ci i partycypacji
obywatelskiej (jeden nardd, brytyjskos¢, wspdlnota wartosci, radzenie z na-
rastajagcg imigracjg oraz tendencjami separatystycznymi, np. Szkocji), nastgpito
w 1997 roku, czyli po przejeciu wladzy przez Parti¢ Pracy. W tamtym okresie
w polityce zacze¢to promowaé zbiorowa odpowiedzialno$¢ obywatelska, ktéra
byta przeciwstawna wobec dominujacej w okresie rzadéw konserwatystow
polityce indywidualnych obowigzkéw obywatelskich (Kerr, Smith, Twine, 2008).
Zaobserwowano bowiem, podobnie jak w innych krajach zachodnich, znaczny
spadek zainteresowania mtodych ludzi zyciem publicznym, co zostato okre-
Slone jako ,,demokratyczny deficyt”. W odpowiedzi na rosnaca alienacje
mtodziezy wobec spraw polityczno-spotecznych powotano specjalng grupeg
pod przewodnictwem profesora Bernarda Cricka, ktérej zadaniem byto okre-
$lenie celow edukacji obywatelskiej oraz wypracowanie takich dziatan, ktére
mialyby by¢ wprowadzone do $rodowiska szkolnego i lokalnego.

Na podstawie wnioskéw, zawartych w przywotanym Raporcie, postano-
wiono, ze od wrze$nia 2002 roku edukacja obywatelska bedzie obowiazkowym
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elementem programu nauczania. Stala si¢ ona obowigzkowym, odrebnym
przedmiotem (Citizenship Education) dla mlodziezy w wieku od 11-16 lat
(Beck, 2012; Kerr, Smith, Twine, 2008).

W Raporcie Cricka czytamy, miedzy innymi, ze celem tych zajec jest
»przywrécenie poczucia wspdlnego obywatelstwa lacznie z narodowg tozsa-
moscig, ktéra bedzie uwzglednia¢ pluralizm poszczegélnych narodéw, kultur,
grup etnicznych i religijnych od zawsze tworzacych krajobraz Zjednoczonego
Krélestwa”, a takze, ze ,,naszym celem nie jest nic innego, jak zmiana poli-
tycznej kultury tego kraju zar6wno na szczeblu narodowym, jak i lokalnym:
po to, aby ludzie mysleli o sobie w kategoriach aktywnych obywateli, chet-
nych, gotowych i przygotowanych do podejmowania dziatalnosci w zyciu
publicznym” (Education for citizenship and teaching democracy in schools,
1998, s. 7-8). Ponadto autorzy Raportu wskazywali, Zze celem edukacji oby-
watelskiej jest zmiana w kulturze politycznej zar6wno na poziomie krajowym,
jak i lokalnym, oraz sprawienie, aby ludzie zaczeli postrzega¢ siebie w katego-
riach aktywnych obywateli, a zatem takich, ktorzy posiadaja sprawczos¢ 1 moga
wptywacé na ksztattowanie zycia publicznego. W praktyce jednak — wedtug
wytycznych zawartych w Raporcie — edukacja obywatelska miata przede
wszystkim na celu zwiekszenie uczestnictwa mtodziezy w zyciu publicznym
poprzez poszerzanie wiedzy o spoleczenstwie, a takze rozwijanie poczucia
tozsamos$ci narodowej w ramach brytyjskosci (Britishness). W tym kontek-
scie Derek Heater (2008) zauwaza, ze pod wzgledem ideologicznym Raport
Cricka stanowi kompromis miedzy orientacja republikanska zorientowang na
obowiazki obywatela wzgledem spoteczenstwa i stawiajacg dobro publiczne
nad prywatne oraz liberalng promujaca autonomi¢, réznorodno$¢ i demokracje
(Heater, 2008). W ten sposéb dokument ten jest wyrazem proby wpisania si¢
w strategie eklektycznej ,,trzeciej drogi” obranej przez rzady laburzystow.

Punktem wyjscia dla opracowania Narodowego Programu Nauczania dla
edukacji obywatelskiej byty wnioski ptynace z Raportu Cricka. Ujgto w nich
rowniez trzy gtéwne cele edukacji obywatelskiej:

1) spoteczna i moralna odpowiedzialnos¢: , ksztattowanie wsréd ucznidéw
pewnosci siebie oraz odpowiedzialnego spotecznie i moralnie zachowania w szkole,
jak i poza nig wobec wladzy i wobec siebie nawzajem juz od najmtodszych lat”;

2) zaangazowanie spoleczne: ,,nabywanie kompetencji umozliwiajacych
zaangazowanie i niesienie pomocy w spotecznosciach lokalnych”;

3) polityczny alfabetyzm: ,,ksztatltowanie umiejetnosci pozwalajacych na sku-
teczne dziatanie w Zyciu publicznym dzigki odpowiedniej wiedzy, umiej¢tno§ciom
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i wartoSciom” (Education for citizenship and teaching democracy in schools,
1998, s. 12-13).

W kontekscie interesujacego nas problemu wielokulturowos$ci, Raport Cricka
w niewielkim stopniu podnosil kwesti¢ mniejszosci, ktérej — wedtug autoréw
— zadaniem jest przede wszystkim integracja ze spoteczenistwem brytyjskim
poprzez ,,uczenie si¢ i respektowanie prawa, norm i konwencji w takim samym
stopniu, jak czyni to wickszo$¢, nie dlatego, iz jest to uzyteczne, ale dlatego,
iz takie podej$cie wspiera rozwédj wspdlnego obywatelstwa” (Education for
citizenship and teaching democracy in schools, 1998, s. 18). Taka orientacja
sugeruje stosowanie polityki asymilacyjnej lub integracyjnej. Mozna zatem
zauwazy¢, iz mimo realizacji lewicowej retoryki praw i obowiazkdw, Raport
ten odwotywat si¢ réwniez do ideologii konserwatywnej, popularnej za czaséw
Margaret Thatcher. Problem réznorodnosci spolecznej traktowany byt w ka-
tegoriach potencjalnego problemu, gdyz prowadzit do utraty wspdlnych warto$ci
(jednos$ci narodowej). Co wigcej, owa réznorodnos¢ postrzegana byta nie jako
integralny element obywatelstwa, lecz jako czynnik go ograniczajacy, bowiem
stanowita zrédto potencjalnych napie¢ spotecznych (Kiwan, Kiwan, 2005).
Wedtug zatozen omawianego Raportu, celem edukacji obywatelskiej byloby
wychowanie przysztego pokolenia do zycia w jednej, dominujacej kulturze,
przy jednoczesnym respektowaniu kultur mniejszosci. W paragrafie 3.16 czytamy:
,wiekszo$¢ musi respektowaé, rozumiec i tolerowa¢ mniejszo$¢, a mniejszosci
muszg uczy¢ si¢ poszanowania dla prawa, zwyczajow i konwencji w takim
samym stopniu, jak wymaga si¢ tego od wiekszos$ci” (Education for citizenship
and teaching democracy in schools, 1998, s. 18). Z tej perspektywy edukacja
obywatelska w przywotanym dokumencie stanowi wspdlng przestrzen dla
réznych tozsamosci etnicznych i religijnych, hotdujac holistycznemu, ale homo-
genicznemu postrzeganiu kultury. Podejscie to wspiera istnienie kultury domi-
nujacej, postrzegajac mniejszosci jako zagrozenie dla jednosSci spotecznej. Jest
ono charakterystyczne dla Brytyjczykéw, gdyz ,tolerancja wobec innych
wymaga obustronnego zrozumienia i wiedzy. Réznorodno$¢ musi jednak
wpisywac si¢ w powszechnos¢, czyli we wspdlng obywatelska i narodowa
tozsamos¢, ktéra wspierana jest przez edukacje obywatelska” (Archard, 2003).
Optyka ta stoi w opozycji do koncepcji wielokulturowos$ci jako mieszanki
kulturowej, w ktorej uznaje si¢ zmiennos$¢ i wielos¢ tozsamosci, a kultura ro-
zumiana jest jako dynamiczny proces, a nie jako stan (Joppke, Lukes, 1999).
Z tej perspektywy — wedtug Audrey Osler i Hugh Starkey (2001) — Raport Cricka
jest wyrazem sentymentéw postkolonialnych postrzegajacych mniejszosci
etniczne przez pryzmat kolejnych pokolen imigrantéw, przybytych giéwnie
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z bytych kolonii afrykanskich, a zatem czarnych, pomijajac inne mniejszosci
narodowe i etniczne, na przyktad Walijczykéw czy Szkotéw. Wedlug przywo-
tanych autoréw, w omawianym Raporcie dominuja warto$ci biatego cztowieka,
ktéry postrzega siebie jako bardziej ucywilizowanego i bardziej demokra-
tycznego. Podkreslaja oni rowniez, iz kwestie rasizmu, rasy, pici kulturowej,
nieréwnosci spotecznych, tozsamos$ci zostalty pominiete.

Raport Cricka stanowit kamienh milowy w implementacji i rozwoju edukacji
obywatelskiej w angielskich szkotach. Wytyczne, zawarte w Raporcie, stanowity
podstawe dla Narodowego Programu Nauczania, jednak marginalizowal on
problematyke mniejszosci etnicznych i r6znorodnosci kulturowej, w punkcie
centralnym stawiajagc umacnianie tozsamos$ci narodowej (a $cislej panstwowej)
rozumianej jako brytyjsko$¢ oraz promowat zwickszenie wiedzy i partycypacji
spotecznej mtodego pokolenia. Orientacja, przyjeta w Raporcie Cricka, byta
zorientowana na budowanie jednoS$ci spotecznej (social cohesion), jednak
obrana perspektywa koncentrowata si¢ na takim ksztaltowaniu tozsamosci,
ktére zapewniatoby silne poczucie przynalezno$ci do panstwa, a w mniejszym
stopniu do spotecznosci europejskiej czy globalne;j.

2. ETAP DRUGI: 2001-2007:
ZAMIESZKI ULICZNE I ATAK TERRORYSTYCZNY
JAKO PRZYCZYNEK DO ZMIAN

W konsekwencji zamieszek ulicznych, wywotanych przez grupy mniejszo-
sciowe na przedmiesciach miast Oldham, Burnley i Bradford w 2001 roku,
zamieszek na tle rasowym w Birmingham w roku 2005 czy wreszcie ataku
bombowego w Londynie w tym samym roku, zwrécono uwage na problem
,wychowywania terrorystow” w spolecznosciach lokalnych (Home-grown bom-
bers), czyli osob, ktére z perspektywy statusu sa Brytyjczykami, natomiast
z perspektywy przynalezno$ci i tozsamos$ci nie czuja si¢ czescig spoteczenstwa
(McGhee, 2008). Trzeba zatem podkresli¢, ze na skutek tych wydarzen wielu
obserwatoréw zycia spotecznego obwiescilo ,,Smieré¢ wielokulturowosci”.
Warto w tym miejscu przywotaé stowa szefa Komisji ds. Réwnos$ci Rasowej,
Trevora Phillipsa z lipca 2005 roku, ktéry mial powiedzie¢, ze ,,w ostatnich
latach zbyt mocno skupialiSmy si¢ na kwestiach ‘multi’ a nie na wspdlne;j
kulturze. Wskazywali§my na to, co nas dzieli, a nie co Iaczy... tu nie chodzi
jedynie o muzutmandéw. Jednak wydarzenia z siddmego lipca zmuszaja nas
do refleksji nad tym, gdzie teraz jesteSmy. A wydaje mi si¢, ze lunatykujemy
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w drodze do segregacji. Oto gdzie jesteSmy” (Gereluk, 2012). W kontekscie
powyzszych wydarzen zacz¢to silniej promowaé poczucie brytyjskosci,
wspdlnych wartos$ci i kultury jako obszar integracji spotecznej, kwestionujac
jednoczes$nie wielokulturowos¢ jako zrédto budowania jednosci spoteczne;j.

Warto jednak zauwazy¢, ze na istnienie spolecznych napie¢ i podzialéw miedzy
mniejszoscig azjatycka a afrokaraibska w Birmingham zwrécono uwage juz
pod koniec lat sze§¢édziesiatych. Zaobserwowano wtedy, ze osoby nalezace
do tych mniejszo$ci sa wykluczane spotecznie ze wzgledu na ubdstwo i bez-
robocie. Ponadto rodzice dzieci w wieku szkolnym nie akceptowali warto$ci
promowanych w brytyjskich szkotach. W konsekwencji owego braku checi
zmiany systemu warto$ci i odrzucenia brytyjskiego stylu zycia dzieci mniej-
szo$ci nie zintegrowaty si¢ z wigkszoscig spoteczenstwa (Gereluk, 2012).
Warto w tym miejscu przywotac takze wydarzenia z 2001 roku z Bradford.
Ponad 50% mieszkancéw tej miejscowosci stanowili mtodzi ludzie przynalezacy
do mniejszos$ci etnicznej i narodowej (drugie pokolenie imigrantéw). Wedtug
szacunkéw byli oni przewaznie dilugotrwale bezrobotni. W konsekwencji
zrédtem ich niezadowolenia byla sytuacja ekonomiczna, a takze poczucie
spotecznej marginalizacji — a nie jak poczatkowo byto to ttumaczone — zbyt
staba integracja ze §rodowiskiem lokalnym. Innymi stowy, o niezadowoleniu
ze swej sytuacji spoteczno-ekonomicznej nie decyduje przynalezno$¢ rasowa
lub etniczna, a raczej brak pracy i perspektyw zyciowych, co zwiazane jest
z pochodzeniem klasowym. Po wydarzeniach w Bradford zaczeto zwracac
uwage na relacje miedzy czynnikami materialnymi (a nie tylko kulturowymi)
a powstawaniem politycznego ekstremizmu (McGhee, 2008). Przynalezno$¢
do nizszych klas oraz zamieszkiwanie obszaréw wykluczonych (m.in. inner cities)
wzmacnia nieréwnos$ci spoteczne (Cross, 2003), dlatego tez na poziomie lokal-
nym zaczeto wypracowywacé nowe strategie integrujace spoteczenstwo. Wazng rolg
w zakresie budowania spdjnosci spotecznej miaty odegra¢ szkoty, jako centra
spotecznosci lokalne;j.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na niebezpieczenstwo marginalizacji
i segregacji tych jednostek, ktére nie nalezg do kregu kultury dominujace;j.
Alveena Malik (2012) utrzymuje, ze jezeli w programach szkolnych bedzie
si¢ realizowacé polityke réznicy oraz zwickszy sie mozliwos$¢ spolecznego
zaangazowania ws$réd miodych ludzi, woéwczas oddali si¢ ryzyko segregacji
etnicznej, co w konsekwencji pozwoli na lepsza adaptacj¢ ,,nowych” obywateli,
ktérzy nie beda postrzegani w kategoriach ,,innego”. Jej zdaniem uzasadnione
wydaje si¢ zatem realizowanie takiej polityki oSwiatowej, ktéra bedzie prowa-
dzita do ,integracji z r6znorodnos$cia”. Kwestie réznorodnosci byty jednak
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pomijane w polityce o§wiatowej Anglii. Budowanie spotecznej jedno$ci poprzez
ksztaltowanie wspdlnej tozsamosci brytyjskiej (Britishness) stanowilo raczej
cel polityczny a nie pedagogiczny. Idea brytyjskosci implikuje do pewnego
stopnia koniecznos$¢ zrezygnowania z wtasnej tozsamosci narodowej (albo
przynajmniej jej wyciszenia), aby sta¢ si¢ cztonkiem narodu brytyjskiego. Z tak
obranej perspektywy Britishness stanowi wykluczajaca kategori¢ spoteczna;
ci, ktérzy nie zechca si¢ zmieni¢ — zostang odrzuceni (Starkey, 2008). Wedlug
zalozen Raportu Cricka, zadaniem szkoly byloby przygotowanie miodego
pokolenia do zycia w wielokulturowych spoteczefistwach poprzez wytworzenie
w nich poczucia przynaleznosci do wspdlnoty, w ktorej zyja, a takze stwo-
rzenie szans i warunkéw do spolecznego zaangazowania si¢ (Malik, 2012).
Takie podejscie korespondowato zatem z teza McGhee o ,,naiwnej wielokul-
turowosci”. Trzeba tez podkresli¢, ze kultura szkolna w Anglii okreslana bywa
jako sprzeczna z idea demokracji, réznorodnosci kulturowej i etnicznej, a takze
z uwzglednianiem stanowiska uczniéw i popierania ich aktywnego zaangazowania
si¢ (Garratt, Piper, 2008; Ajegbo, Kiwan, Sharma, 2007; Flecknoe, 2002).

W konsekwencji opisanych wyzej wydarzen, a takze krytyki braku elementéw
réznorodnosci kulturowej w Narodowym Programie Nauczania edukacji oby-
watelskiej, powotano kolejny zespét, ktérego celem miata by¢ reforma pod-
stawy programowe;j.

3. ETAP TRZECI: 2007-2010 RAPORT AJEGBO
I ROZNORODNOSC KULTUROWA W EDUKACJI OBYWATELSKIEJ

W 2007 roku zostat wydany Raport Identity and Diversity: Living Together
(znany jako Ajegbo Report), ktéry poszerzyl program ksztatcenia edukacji
obywatelskiej o czwarty aspekt — tozsamos¢ 1 réznorodno$¢. Zaproponowano,
aby do Narodowego Programu Ksztalcenia wlaczono nastepujace kwestie:

— myS$lenie krytyczne o etnicznosci, religii i rasie;

— wzajemne relacje miedzy polityka a wartosciami;

— odwotywanie si¢ do historii w narracji pedagogicznej w celu zrozumienia
wspoélczesnych kwestii zwigzanych z obywatelstwem;

— wielonarodowos$¢ Wielkiej Brytanii (Szkoci, Walijczycy, Irlandczycy, Anglicy);

— problemy i natura imigracji;

— wspoélnota Narodéw (Commonwealth) oraz spuscizna Imperium Brytyjskiego;

— Unia Europejska;
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— rozszerzenie praw wyborczych (Department for Education ans Skills
DfES, 2007).

Trzeba zwréci¢ uwage, ze jednym z celéw raportu byto wypracowanie nowych
rozwigzah z zakresu edukacji obywatelskiej umozliwiajacych nauczanie o ,,pod-
stawowych warto$ciach brytyjskich” (core British values) przy jednoczesnym
respektowaniu réznorodnos$ci kulturowej. Zadaniem edukacji obywatelskiej
1 historycznej miato by¢ ksztattowanie tozsamosci brytyjskiej poprzez jej eks-
plorowanie w réznych kontekstach — historycznym, kulturowym, religijnym
(Department for Education and Skills DfES, 2007). Innymi stowy, szkoly staja
si¢ areng, w ktorej przekazywane sa wartosci bliskie dla narodu brytyjskiego i gdzie
ksztaltowane jest poczucie brytyjskos$ci, patriotyzmu i dumy narodowej w celu
budowania zjednoczonego spoteczenstwa.

W odréznieniu od Raportu Cricka, Raport Ajegbo nie taczyt r6znorodnos$ci
ze sferg wiedzy i rozumienia, lecz z aktywnym obywatelstwem. Jeden z jego
fragmentéw brzmi: ,,musimy rozumiec¢ i docenia¢ rézne kultury i pochodzenie
spoteczne oséb zyjacych w Wielkiej Brytanii, jak réwniez konieczne jest
zrozumienie, co laczy nas jako aktywnych obywateli przyczyniajacych sig
do zmian (Department for Education and Skills DfES, 2007).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze mimo promocji brytyjskosci (Britishness)
w deklaracjach politycznych, Raport Ajegbo nie definiuje, czym ona de facto
jest, wskazujac bardziej na wspdélnote dosSwiadczen niz wspdlnotg wartosci:
,»Brytyjsko§¢ oznacza rézne rzeczy dla réznych ludzi. Ponadto wspéiczesna
tozsamos¢ jednostek jest zwykle konstruowana jako ztozona i wielowymiarowa.
W toku naszych konsultacji zauwazyliSmy, ze definiowanie brytyjskosci
przysparza wiele problemdéw, jest pojeciem spornym i moze by¢ uzyte w celu
wykluczenia innych” (Department for Education and Skills DfES, 2007, s. 8).
Z tej perspektywy, w odréznieniu od Raportu Cricka, ten odrzucal asymila-
cyjna funkcje edukacji obywatelskiej.

Chociaz omawiany Raport optymistycznie podchodzi do problematyki
obywatelstwa i edukacji, odrzucajac na jego rzecz strategie asymilacjonizmu,
to spotkat si¢ z krytyka za nieaktualno$¢ niektérych propozycji. Audrey Osler
(2008), na przyklad, z dezaprobata odnosi si¢ do romantycznej wizji wielo-
kulturowej narracji, ktéra dominowata w latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych, a ktéra odzwierciedlali autorzy Raportu, pomijajacy strukturalne
nieréwnosci, skupiajacy si¢ za to na celebrowaniu odmiennych tozsamosci.
Ponadto zarzuca ona jego twdércom postugiwanie si¢ jezykiem poprawnosci
politycznej, szczegblnie w punktach dotyczacych globalnych nieréwnosci
spotecznych, sprawiajagc tym samym wrazenie, ze istotne kwestie zwigzane
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z obywatelstwem, nieréwno$ciami spotecznymi oraz prawami czlowieka staly
si¢ trywialne (Osler 2008). Audrey Osler (2008) zwraca réwniez uwage, ze
Raport Ajegbo rekomenduje ksztaltowanie postaw tolerancyjnych wobec
mniejszosci, natomiast nie ma w nim odniesienia do ksztattowania postaw
tolerancyjnych wobec wiekszos$ci. Podejscie takie zrywa zatem z przekonaniem,
ze szacunek i tolerancja powinny by¢ wzajemne w spoteczenstwach o cha-
rakterze wielokulturowym. Raport spotkal si¢ réwniez z krytyka ze strony
nauczycielskich zwiazkéw zawodowych, wedtug ktérych wtaczenie dodatko-
wych elementéw do i tak przecigzonego juz programu nauczania nie jest
wlasciwym rozwigzaniem. Ponadto kolejne zmiany w nowym przedmiocie
nauczania réwniez nie wzbudzaly entuzjazmu ze strony nauczycieli (Brett, 2007).
Niezaprzeczalnie rekomendacje, zawarte w Raporcie Ajegbo, wprowadzaty
w obszar szkolnej praktyki edukacyjnej pomijane dotad kwestie r6znorodnos$ci
kulturowej, etnicznej i narodowej. W opinii krytykéw miat on jednak bardziej
charakter polityczny niz merytoryczny, o czym $wiadczy fakt, ze nie opierat
si¢ na aktualnych badaniach naukowych poruszajacych kwestie ztozonosci
tozsamosci czy kosmopolitycznego (globalnego) obywatelstwa (Figureoa, 2007).
Wskazuje sie takze, ze Raport ten pomijal kwestie budowania dialogu mie-
dzykulturowego, traktujac obszar obywatelstwa w kategoriach monokulturowych
(Banks i in., 2005). W opinii A. Olser (2008), takie podejscie skutkuje wpro-
wadzeniem przez szkoty tak zwanego formalnego pluralizmu, ktérego efektem
s3 podziaty spoteczne. Z tej perspektywy zadaniem edukacji obywatelskiej
staje sie nie tylko akcentowanie réznic kulturowych, ale takze wtaczanie do
aktywnosci tych oséb, ktére nie sg obywatelami pahstwa narodowego, ale
przez uczestnictwo w zyciu szkolnym, spolecznym i publicznym tworza
zréznicowane spoleczenstwo obywatelskie. Z tej perspektywy — na poziomie
deklaracji politycznych — wiele probleméw spoteczefnstwa wielokulturowego
miato zosta¢ rozwigzanych poprzez edukacj¢ obywatelska. W praktyce peda-
gogicznej jednak wiele z nich nie zostato rozwigzanych z powodu braku
wystraczajacych funduszy, zbyt duzych klas, braku odpowiedniego przygo-
towania nauczycieli oraz materiatéw dydaktycznych (Kerr i in., 2007).

4. ETAP CZWARTY: 2010 — POLITYKA KONSERWATYSTOW
I SPADEK ZAINTERESOWANIA PROBLEMATYKA EDUKACII OBYWATELSKIEJ

Brytyjczycy czegsciej wybieraja rzady konserwatystow niz laburzystow.
Drugie dziesieciolecie XXI wieku wygrali Torysi z Davidem Cameronem na czele.
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Kiedy w 2005 roku obejmowat on przywddztwo w partii, zapowiedzial gle-
boka jej modernizacje, ktérej gtéwnym celem byto zerwanie z ideg ,,taczeryzmu”.
David Cameron wybrat ponownie co$ na wzdr ,trzeciej drogi”, ale tym razem
konserwatywnej. Zerwanie z ,taczeryzmem” oznaczalo mniejsza orientacj¢
rynkowa a wigkszg socjalng, ponadto opowiadal si¢ za wiekszg inkluzyjno-
$cig spoleczng, co odrézniato go od innych politykéw Partii Konserwatywne;]
(Dorey, 2007). Po wygranych wyborach w 2010 roku Partia Konserwatywna
utworzyla koalicje rzadowa z liberalami. Zaczeto wowczas realizowacé tak
zwang ide¢ wielkiego spoteczenstwa (Big Society). Po raz kolejny dazono
zatem do zwigkszenia obywatelskiej partycypacji spotecznej, skupiajac si¢
na wzmocnieniu spotecznosci lokalnych i oddolnych dziatah poprzez upra-
womocnienie obywateli (HM Government, 2010).

W kwestiach r6znorodnosci kulturowej nowy premier wyrazil jasne stano-
wisko, ogtaszajac w 2011 roku koniec panstwa wielokulturowego, wskazujac
przy tym, ze nalezy kreowac ,tozsamo$¢ narodowg, ktdéra jest otwarta na
wszystkich” (Wright, Taylor, 2011). Z tej perspektywy prowadzona przez
konserwatystéw polityka nie skupia si¢ na mniejszos$ci, co jest domeng dys-
kursu wielokulturowego, lecz na wiekszo$ci. To wazne wystapienie Davida
Camerona na temat wielokulturowosci i religii miato miejsce podczas konfe-
rencji na temat bezpieczenstwa w Monachium, w ktérym podkreslil, ze mtodzi,
radykalni muzulmanie nie identyfikuja si¢ z warto$ciami brytyjskimi, gdyz
tozsamos$¢ brytyjska jest bardzo staba. Zauwazyl, ze wielokulturowo$¢ do-
prowadzita do segregacji, bowiem kazda grupa etniczna, kulturowa i religijna
prowadzi oddzielne zycie, nie wchodzac w interakcje z innymi (Grillo, 2015).
W istocie jednak koniec wielokulturowosci (multikulturalizmu) nie stanowi
konca spoleczenstwa wielokulturowego. Wielka Brytania nadal pozostaje
zréznicowanym pod wzgledem kulturowym, etnicznym, rasowym, religijnym
1 narodowym spoteczenstwem. To, co ulega zmianom, to nadawanie znaczenia
spotecznym praktykom, prowadzonej polityce i dyskursowi spotecznemu
wobec mniejszo$ci. Multikulturalizm, jak i pozostale -izmy (kapitalizm, kon-
sumpcjonizm, islamizm itd.) stanowi zesp6t praktyk spotecznych i politycz-
nych, ktére wykorzystywane sg przez instytucje panstwa do radzenia sobie
ze zréznicowaniem kulturowym.

Polityka kolejnych rzadéw, majaca prowadzi¢ do budowania jednosci
spotecznej, okazata si¢ niewystarczajaca. W 2011 roku doszto do powaznych
zamieszek na ulicach angielskich miast, a w nastepnych latach dochodzito
do zamach6éw terrorystycznych (Londyn i Manchester). W rok po objeciu
rzadéw David Cameron, potepiajac zamieszki na ulicach, zauwazyl, iz sa one
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wywotane przez mtodziez pochodzaca z dysfunkcyjnych doméw, stanowia prze-
stepstwo i1 pokazuja na powolny upadek rodzin nalezacych do tak zwanej podklasy
(Gereluk, 2012). Innymi stowy, odpowiedzialnos¢ za te wydarzenia D. Cameron
przypisat rodzicom i Srodowisku lokalnemu, w ktérym dzieci dorastaja.

Dziatania rzadéw — zaréwno laburzystéw, jak i konserwatystéw — wskazuja
na preferencje stosowania praktyk asymilacyjnych, ktére bywaja réznie nazy-
wane (McGhee, 2008; Grosvenor, 1997). Polityka podejrzliwosci i wzbudzania
strachu wobec ,,innego”, inwigilacja jednostek przynalezacych do mniejszosci
nasilita si¢ po 11 wrzesnia 2001 roku i okre$lana jest jako ,,wojna z terrorem”.
Tak zwane dziatania prewencyjne zostaty skierowane gtéwnie na czlonkéw
spoteczno$ci muzulmanskiej, uchodzcéw szukajacych azylu, a nawet zagra-
nicznych studentéw.

Warto zauwazy¢ — za Paulem Gilroy (2004) — Zze nardd brytyjski charakte-
ryzuje ,,postkolonialna melancholia” i to ona stanowi gtéwna site napedowa
do budowania relacji z mniejszo$ciami etnicznymi. Wedlug niego, praktyki
asymilacyjne sg tym silniejsze, im sytuacja gospodarcza i polityczna Brytyj-
czykéw jest mniej pewna.

Rzady konserwatystéw, trwajace od 2010 roku, przyniosty rowniez zmiany
w postrzeganiu znaczenia edukacji obywatelskiej. Mozna zaobserwowac¢ wy-
razny spadek zainteresowania tg problematyka zaré6wno na poziomie poli-
tycznym, jak i akademickim oraz w sferze praktyki szkolnej. W okresie od
1998 do 2010 powstato wiele opracowan naukowych dotyczacych imple-
mentacji i rozwoju edukacji obywatelskiej w Anglii. Spadek zainteresowania
edukacja obywatelska byt spowodowany zmiang priorytetéw resortu edukacji
za czasOw Michaela Gove. Skupit si¢ on na reformie strukturalnej szkot, dajac
szkotom wigkszg autonomi¢ oraz zmniejszajac role samorzadéw. Ponadto,
promowatl on — w mysl nurtu konserwatywnego — przedmioty, ktére maja silne
podwaliny akademickie. Uwazal, ze edukacja obywatelska nie jest istotnym
przedmiotem szkolnym, przeciwnie nazwal go pseudo-przedmiotem, opo-
wiadajac si¢ za zwickszeniem liczby godzin historii w programie nauczania
(Davies, Chong, 2016).

Reforma programowa z 2014 roku spowodowata przesunigcie celéw
ksztatcenia edukacji obywatelskiej w kierunku sfery poznawczej, promowanie
wolontariatu i skupienie si¢ na zarzadzaniu budzetem domowym, co miato by¢
odpowiedzig na kryzys finansowy z 2008 roku. Czg$¢ z wniesionych w 2014 roku
do National Curriculum propozycji zmian wzbudzita obawy ze strony eks-
pertéw edukacji obywatelskiej. Pomniejszono mi¢dzy innymi obszar zagadnien
zwigzanych z prawami cztowieka a definicje aktywnego obywatelstwa zawezono
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do dziatalno$ci w wolontariacie (Kerr, 2013). W odréznieniu od poprzednich
reform, ten silny akcent zostat potozony na rozszerzanie wiedzy politycznej,
prawnej oraz ekonomicznej. Wprowadzono réwniez wigcej tematyki odno-
szacej si¢ do funkcjonowania monarchii (Department for Education, 2014).
Zreformowany program nauczania, ktéry zostal wprowadzony do szkét od
2014 roku, akcentuje role panstwa narodowego i warto$ci narodowych (kon-
serwatywny nacjonalizm), natomiast kwestie mi¢dzynarodowe, globalne
obywatelstwo, instytucje miedzynarodowe (w tym Unia Europejska) sa poru-
szane w niewielkim stopniu. Co wiecej, marginalizuje si¢ kwestie akcentowane
w Raprocie Ajegbo, a mianowicie réznorodnos$¢ kulturowa, etniczna, rasowa
i religijng. Strategia polityczna, zaproponowana przez Michaela Gove’a, przy-
pominataby w przedstawionym ksztatcie powrét do praktyk asymilacyjnych
a nie integracyjnych (Alexander, Weeks-Bernard, 2017).

Trzeba zauwazy¢, ze rzad Partii Konserwatywnej kontynuowat promowanie
przez system szkolny podstawowych warto$ci brytyjskich, jednak nie kta-
dziono tak silnego nacisku na promowanie samego Britishness. By¢ moze
rzad konserwatywny nie chciat by¢ kontynuatorem linii laburzystéw explicite,
jednak jego celem bylo budowanie silnej tozsamos$ci narodowej. Promowanie
wartosci brytyjskich w szkotach, wspierane przez rzady konserwatystow, ma
rowniez na celu zwalczanie ekstremizmu. Warto odwota¢ si¢ w tym miejscu
do dokumentu rzagdowego, w ktérym znajdujg si¢ wytyczne dotyczace prze-
ciwdziatania terroryzmowi o tytule Prevent duty, zreformowanego w 2015 roku.
Stanowi on, ze na kazdej osobie odpowiedzialnej za edukacje i ksztalcenie
spoczywa obowigzek ochrony mlodych ludzi przed fascynacja terroryzmem
i wiaczania si¢ w siatki terrorystyczne’. Warto przy tym zwrécié uwage, ze
wspoélczesna polityka edukacyjna nakierowana jest na prewencje spoteczna,
minimalizacj¢ ryzyka dziatan ekstremistycznych i fundamentalnych. Z drugiej
strony napedzanie poczucia strachu i podejrzliwosci nie sprzyja budowaniu
jednosci spotecznej. Wzmozona ochrona dzieci przed szkodliwymi tre§ciami
moze mie¢ tez negatywne skutki w postaci ograniczenia wolno$ci stowa, wy-
miany doswiadczen i idei, co stanowi podwaliny spoteczenstwa demokra-
tycznego i obywatelskiego. Z tej perspektywy edukacja obywatelska przestaje
by¢ otwarta, przeciwnie, staje si¢ zamknieta, nakierowana na silng prewencje,
ktéra wynika z kultury strachu i potrzeby spotecznej inwigilacji (Furedi 2015;
Dudenhoefer, 2018). Edukacja obywatelska — zgodnie z polityka konserwatystow

3 Revised Prevent Duty Guidance: for England and Wales, https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/445977/3799_Revised_Prevent_Duty_Guidance_
England Wales V2-Interactive.pdf (dostep 29.03.2017).
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— zmierza w kierunku militarystycznym a nie demokratycznym. Co wigcej,
aspiracje ministra Gove wskazywalyby, ze edukacja obywatelska powinna
zosta¢ zastgpiona przez wychowanie moralne®.

Mimo pozytywnych efektéw, jakie przyniosta edukacja obywatelska od
momentu jej wprowadzenia do angielskich szk6t w 2002 roku, za czaséw rzadéw
konserwatystéw zaczeta traci¢ na znaczeniu zarowno w sferze praktyki peda-
gogicznej, ale takze akademickiej w poréwnaniu z poprzednia dekada (Sturman
iin., 2012; Whiteley, 2012).

Wydaje sie, ze zmiany, wprowadzone przez kolejne rzady konserwatywne,
zmienity podejscie wobec realizacji tego przedmiotu w przestrzeni szkolnej.
Po pierwsze, wigkszy nacisk ktadziony jest na sfer¢ poznawcza, co prze-
ksztatca ten przedmiot w kierunku tzw. civics, czyli wiedzy o spoteczenstwie.
Po drugie, wida¢ wyrazne dazenia do wprowadzenia w ramach edukacji oby-
watelskiej wychowania moralnego. Po trzecie, obserwuje si¢ tendencje do
wprowadzania etosu militarnego do szkét, miedzy innymi poprzez zwigkszenie
naktadéw na organizacj¢ tzw. boot camps. Po czwarte, problematyka rézno-
rodnosci kulturowej zostata zmarginalizowana, a jej miejsce zostato zastgpione
przez ,.celebrowanie narodowej historii”. Polityka edukacyjna Gove skupita
si¢ na promocji narodowych bohater6w, a narracja historyczna wydaje si¢
by¢ opowiedziana z perspektywy imperialnej, dokonan bialego czlowieka.
Jego préba taczenia narodu w ramach wspdlnej historii odstonila, jak wielu
brytyjskich uczniéw w wielokulturowym spoteczefstwie nie identyfikuje si¢
z tym, co jest nauczane w ramach szkolnych lekcji historii (Watson, 2020). Z tej
perspektywy reformy edukacyjne, wprowadzone przez Gove, mialy charakter
ideologiczny, wpisany w nurt konserwatywno-nacjonalistyczny.

Warto na zakonczenie odwota¢ si¢ do stéw Toma Franklina, dyrektora
Citizenship Foundation, ktérego apel idealnie pokazuje spadek zaintereso-
wania edukacja obywatelska: ,,obecny rzad nie wspiera wysokiej jakos$ci
nauczania edukacji obywatelskiej w szkotach. Liczba wykwalifikowanych
nauczycieli spadia z 240 w 2010 roku do 54 w roku 2016. Nie ma juz mozli-
wosci ubiegania si¢ o dofinansowanie tych szkolen. Wzrasta liczba szkodl, typu
akademie i szkoty wolne, ktére bynajmniej nie sa zobligowane do prowadzenia
zaje¢ z edukacji obywatelskiej. Ofsted rdwniez nie zwraca szczegdlnej uwagi
na to, co one robia, tak wiec nic dziwnego, ze one same nie dostrzegaja potrzeby
nauczania tego przedmiotu. Najwyzszy czas, aby rzad przemyslat swoja rolg
w tym zakresie. W zwigzku z wazna datg — setng rocznicg reformy wyborczej

4 Department for Education, Measures to help schools instil character in pupils announced,
(www.gov.uk) (dostep 13.04.2021).
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z 1918 roku — dzieki ktérej miliony oséb uzyskaty prawo glosu oraz dwu-
dziesta rocznicg wydania Raportu Cricka, ktéry wzywal, aby kazda osoba
uczyla si¢ o obywatelstwie, a nasza demokracja dzi§ zmierza si¢ z wieloma
zagrozeniami. Potrzebujemy nowego narodowego programu, ktéry podniesie
standardy nauczania edukacji obywatelskiej i uzyska takie samo znaczenie,
jakie ma matematyka lub historia (Franklin, 2017).

Podsumowujac zatem, wytyczne dla szkolnej edukacji obywatelskiej, zawarte
w strategicznych dokumentach rzadowych, ewoluowaty na przestrzeni ostatnich
dwudziestu lat. Obecne w nich wskazéwki odzwierciadlaja polityczna i spoteczna
debat¢ na temat tozsamosci narodowej, a zwtaszcza brytyjskosci, patriotyzmu,
réznorodnosci kulturowej w kontekscie budowania spdjnego spoteczenstwa.

PODSUMOWANIE

Przemiany polityczne w Anglii pokazuja silng korelacje miedzy prowa-
dzona polityka rzadowa a edukacja. W sferze polityki edukacyjnej mozna za-
obserwowaé wystepowanie sprzecznych podej$¢ wobec edukacji obywatelskiej
1 r6znorodnosci kulturowej. Raport Cricka akcentowal wiedz¢ obywatelska
oraz ktadl nacisk na zwigkszenie partycypacji spoltecznej poprzez budowanie
spojnego spoteczenstwa w ramach kategorii Britishness. Nie uwzgledniat
jednak réznorodnosci kulturowej w wielokulturowym spoteczenstwie. Miat
to zmieni¢ Raport Ajegbo, ktéry akcentowat wielokulturowo$¢ i wielonarodo-
wos¢ w ksztalceniu przysztych obywateli. Zmiana rzadu w 2010 roku przy-
niosta zmiang¢ orientacji w sposobie postrzegania edukacji obywatelskiej.
W przeciwienstwie do laburzystéw, konserwaty$ci uznawali ja jako mato
istotny przedmiot, ktéry nie jest w stanie ksztattowa¢ wsp6lnych brytyjskich
wartosci. Wedlug zatozen konserwatystéw mtodym ludziom potrzebne jest
wychowanie moralne oraz historia narodowa. W konkluzji nalezy stwierdzi¢,
ze ztoty okres edukacji obywatelskiej w Anglii przypadat na lata 1998-2010.
Mimo empirycznych dowodéw potwierdzajacych skutecznos$¢ edukacji oby-
watelskiej w Anglii — szczegdlnie w wymiarze zwigkszenia partycypacji
obywatelskiej mtodych ludzi — rzad konserwatystow w drodze reform zmar-
ginalizowal znaczenie tego przedmiotu w procesie ksztalcenia. Mozna zatem
zauwazy¢ triumf celéw politycznych i ideologicznych nad osiggnigciami
w sferze praktyki pedagogiczne;j.



POLITYKA WIELOKULTUROWOSCI A EDUKACJA OBYWATELSKA W ANGLII 37

BIBLIOGRAFIA

AJEGBO, K., KIWAN, D., SHARMA, S. (2007). Diversity and citizenship curriculum review. London:
DAES.

ALEXANDER, C., WEEKS-BERNARD, D. (2017). History lessons: inequality, diversity and the national
curriculum. Race, Ethnicity and Education, 20 (4), 478-494.

ARCHARD, D. (2003). Citizenship education and multiculturalism. W: A. Lockyer, B. Crick, J. Anette
(red.), Education for democratic citizenship. Issues of theory and practice. Aldershot: Ashgate.

BANKS, J.A, et. al. (2005). Democracy and diversity: Principles and concepts for educating citizens
in a global age. Seattle:University of Washington.

BANKS, J.A. (2008). Diversity and citizenship education in global times. W: J. Arthur, 1. Davies,
C. Hahn (red.), Education for citizenship and democracy. London:Sage.

BECK, J. (2012). A brief history of citizenship education in England and Wales. W: J. Arthur,
H. Cremin (red.), Debates in citizenship education. London—New York: Routledge.

Blunkett urges citizenship debate, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/1703322.stm (dostgp
19.02.2014).

BRETT, P. (2007). Identity and Diversity: Citizenship Education and Looking Forwards from the Ajegbo
Report,  http://www.citized.info/pdf/commarticles/Peter%20Brett%20%201ldentity %20and %20
Diversity.pdf (dostep 21.03.2017).

CRross, M. (2003). Racism and racial inequality: the British case in a European context. W:
Z. Layton-Henry, C. Wilpert (red.), Challenging racism in Britain and Germany. London:
Palgrave Macmilian.

CROZIER, G. (2012). The politics of Education. Challenging Racial Discrimination and Disadvantage
in Education in the British Context. W: C. Kassimeris i M. Vryonides (red.), The Politics of
Education. Challenging Multiculturalism. New York—London: Routledge.

Davies, 1., CHONG, E.K.M. (2016). Current challenges for citizenship education in England.
Asian Education and Development Studies, 5 (1), 20-36.

DEPARTMENT FOR EDUCATION AND SKILLS (DfES) (2007). Curriculum Review: Diversity and citi-
zenship (Ajegbo Report). DfES: London.

DEPARTMENT FOR EDUCATION (DfE) (2014). National Curriculum www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/381754/SECONDARY _national_curriculum.pdf (dostgp
26.11.2017).

DOREY, P. (2007). A New Direction or Another False Dawn? David Cameron and the Crisis of British
Conservatism. British Politics, 2, 137-166.

DUDENHOEFER, A.L. (2018). Resisting radicalization: a critical analysis of the UK Prevent Duty.
Journal for the Deradicalization, 14, 153-191.

Education for citizenship and teaching democracy in schools. (1998). Final Report of the Advisory
Group of Citizenship: London.

FIGUEROA, P. (2007). Diversity and citizenship education in England. W: J. Banks (red.), Diversity and
citizenship education: global perspectives. San Francisco: Jossey-Bass.

FLECKNOE, M. (2002). Democracy, citizenship and school improvement: What can one school tell us?
School Leadership and Management, 22 (4), 421-437.



38 DARIA HEJWOSZ-GROMKOWSKA

FRANKLIN, T. (2017). Citizenship lessons more vital now than ever. The Guardian, 8.06.2017,
https://www.theguardian.com/society/2017/jun/08/citizenship-lessons-in-schools-more-vital-
now-than-ever (dostep 29.12.2017).

FUReD], F. (2015). Spot the Little Terrorist in Your Midst: Why it’s wrong to turn teachers into spies
on extremist kids, www.spikedonline.com/newsite/article/spot-the-little-terrorist-in-yourclassroom/
17137#.Vu6TPeKLRD- (dostegp 29.03.2017).

GARRATT, D., PIPER, H. (2008). Citizenship education in England and Wales: theoretical critique
and practical considerations. Teachers and Teaching, 14 (5), 481-496.

GERELUK, D. (2012). Education, extremism and terrorism. What should be taught in Citizenship
education and why. London: Continuum.

GILROY, P. (2004). After empire: Multiculture or postcolonial melancholia. London: Routledge.

GMEREK, T. (2011). Edukacja i nieréwnosci spoteczne. Studium poréwnawcze na przyktadzie Anglii,
Hiszpanii i Rosji. Krakéw: OW Impuls.

GRILLO, P.R. (2015). Reflections on British Multiculturalism, 1967-2014. W: P.R. Grillo et. al. (red.),
Difference Essays on Transnationalism and Multiculturalism Living with. B and RG Books of
Lewes. Kindle Edition.

GROSVENOR, 1. (1997). Assimilating identities: Racism and education policy in post 1945 Britain.
London: Lawrence and Wishart.

HEATER, D. (2008). The history of citizenship education in England. W: J. Arthur, 1. Davies (red.),
Citizenship education, vol. 1. London: Sage.

HEIWO0SZ-GROMKOWSKA, D. (2019). Edukacja obywatelska we wspdtczesnej Anglii. Studium so-
cjopedagogiczne. Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM.

HM Government (2010). Building a Stronger Society, 14.10.2010, https://www.gov.uk/government/
consultations/supporting-a-stronger-civil-society (dostep 3.03.2018).

JoPPKE, C., LUKES, S. (1999). Multicultural questions. Oxford: Oxford University Press.

KERR, D., CLEAVER, E. (2004). Citizenship education longitudinal study: Literature review — Citizenship
education one year on — What does it mean?: Emerging definitions and approaches in the first
year of National Curriculum Citizenship in England. Research Report 532. London: DfES.

KERR, D. (2013). National Curriculum Implications for Citizenship London, Citizenship Foun-
dation, http://www.citizenshipfoundation.org.uk/lib_res_pdf/1614.pdf (dostep 9.12.2017).

KERR, D. et al. (2007). Vision vs Pragmatism: Citizenship in the Secondary School Curriculum in
England. London: NFER.

KERR, D., SMITH, A., TWINE, C. (2008). Citizenship education in the United Kingdom. W: J. Arthur,
I. Davies, C. Hahn (red.), Education for citizenship and democracy. London: Sage.

KiwaN, D., KiwaN, N. (2005). Citizenship education: the French and English Experience. W: C. Pole,
J. Pilcher, J. Williams (red.), Young people in transition. Becoming citizens? London: Palgrave
Macmillan.

KyMLICKA, W. (1996). Multicultural citizenship: a liberal theory of minority rights. Oxford:
Oxford University Press.

KyYMLICKA, W. (2002). Contemporary political philosophy. An Introduction. Oxford: Oxford Uni-
versity Press.

KyMLICKA, W. (2003). Two Dilemmas of Citizenship Education in Pluralist Societies. W: A. Lockyer,
B. Crick, J. Annette (red.), Education for Democratic Citizenship: Issues of Theory and Practice.
Aldershot: Ashgate.



POLITYKA WIELOKULTUROWOSCI A EDUKACJA OBYWATELSKA W ANGLII 39

MALIK, A. (2012). Citizenship education, race and community cohesion. W: J. Arthur, H. Cremin
(red.), Debates in citizenship education. London—New York: Routledge.

MATTEL P., BROEKS, M. (2018). From Multiculturalism to Civic Integration: Citizenship Education and
Integration Policies in the Netherlands and England since 2000s. Ethnicities, 18 (1), 23-42.

MCGHEE, D. (2008). The end of multiculturalism. Terrorism, Integration and Human Rights.
Berkshire: Open University Press.

MELOSIK, Z. (2007). Teoria i praktyka edukacji wielokulturowej. Krakéw: OW Impuls.

Moboop, T. (2011). Multiculturalism and integration: struggling with confusions. W: H. Mahamdallie
(red.), Defending Multiculturalism: A Guide For The Movement. London: Bookmarks.

NIKITOROWICZ, J. (2007). Edukacja migdzykulturowa. Kreowanie tozsamosci dziecka. Gdansk:
Gdanskie Wydawnictwo Pedagogiczne.

OSLER, A. (2008). Citizenship education and the Ajegbo Report: Re-imagining a cosmopolitan
nation. London Review of Education, 6 (1), 11-25.

OSLER, A. (2016). Citizenship education, social justice and Brexit. Research Intelligence, Summer
2016, 12-14.

OSLER, A., STARKEY, H. (2001). Citizenship Education and National Identities in France and England:
inclusive or exclusive? Oxford Review of Education, 27 (2), 287-305.

OWEN, D. (2013). Future Identities: Changing Identities in the UK — the next 10 years. London:
Government Office for Science.

SALES, R. (2010). What is ‘Britishness’, and is it Important? W: G. Calder, D. Cole, J. Seglow
(red.), Citizenship Acquisition and National Belonging. London: Palgrave Macmillan.

SHAIN, F. (2013). Race, nation and education. An overview of British attempts to ‘manage diversity
since 1950s. Education Inquiry, 4 (1), 63-85.

PATTERSON DILWORTH, P. (2008). Multicultural citizenship education. W: J. Arthur, I. Davies, C. Hahn
(red.), Education for citizenship and democracy. London: Sage.

STARKEY, H. (2008). Antiracism. W: J. Arthur, I. Davies, C. Hahn (red.), Education for citizenship
and democracy. London: Sage.

STURMAN, L., ROWE, N., SAINSBURY, M., WHEATER, R., KERR, D. (2012). Citizens in Transition in
England: the Longitudinal Cohort at age 19-20. Slough: National Foundation for Educational
Research.

THE BRITISH ACADEMY (2017). English identity and the Governance of England, https://www.britac.ac.uk/
governing-england-devolution-and-identity (dost¢p 8.06.2018).

WATSON, M. (2020). Michael Gove’s war on professional historical expertise: conservative curri-
culum reform, extreme whig history and the place of imperial heroes in modern multicultural
Britain. British Politics, 15, 271-290.

WHITELEY, P. (2012). Political participation in Britain: The decline and revival of civic culture.
London: Palgrave Macmillan.

WRIGHT, O., TAYLOR, J. (2011). Cameron: My war on multiculturalism. The Independent, 5.02.2011,

http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/cameron-my-war-on-multiculturalism-2205074.html
(dostep 7.09.2017).



40 DARIA HEJWOSZ-GROMKOWSKA

POLITYKA WIELOKULTUROWOSCI
A EDUKACJA OBYWATELSKA W ANGLII
— WYBRANE ASPEKTY SOCJOPEDAGOGICZNE

STRESZCZENIE

W angielskim dyskursie politycznym wielokrotnie oglaszano juz koniec wielokulturowosci jako
idei taczacej wigzy spoteczne. W niniejszym artykule podj¢to prébe analizy dyskursu debaty pu-
blicznej wokot problematyki wielokulturowo$ci w Anglii oraz implikacji dla edukacji obywatelskie;j.
W artykule zostaty przedstawione — po pierwsze — zatozenia edukacji obywatelskiej w kontekscie
budowania spéjnego spoteczenstwa w ramach kategorii Britishness, co bylo fundamentem dziatan
laburzystéw po 1997 roku. Po drugie ukazana zostata koncepcja idei Big Society w kontekscie wie-
lokulturowosci, zaproponowanej przez Toryséw po przejeciu wiadzy w 2010 roku. Ponadto podjeto
prébe znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy istotnie nastapit koniec polityki wielokulturowosci,
czy tez przybrata ona inng formg i jakie znaczenie ma ona dla przysztosci edukacji obywatelskiej.

Stowa kluczowe: edukacja obywatelska; wielokulturowos$¢; Anglia.

MULTICULTURAL POLICY VERSUS CIVIC EDUCATION IN ENGLAND:
SELECTED SOCIO-PEDAGOGICAL ASPECTS

SUMMARY

In the English political discourse the end of multiculturalism has been announced many times.
The aim of the paper is to analyse the discourse of public debate on multiculturalism in England as
well as the implications for citizenship education. The paper focuses on the foundations of citizen-
ship education in the context of social cohesion and Britishness under the Labour Party government.
It also provides the analysis of the policy toward citizenship education and multiculturalism under
the Tories. Moreover, the author of the paper also tries to find the answer to the question whether
there is the end of multicultural policy or this phenomena has been transformed and what is the fu-
ture of citizenship education.

Keywords: citizenship education; multiculturalism; England.



