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SPOLECZNE ASPEKTY PRAWA DO DOBREJ LEGISLACII

THE SOCIAL ASPECTS OF THE RIGHT TO GOOD LEGISLATION

A bstract This study touches on the issue of selected elements of the right to good
legislation and its significance for social life. This right is not always properly reflected in,
or recognised by, the law, whereas its principal function is to ensure the appropriate substan-
tive and formal quality of the law that is being enacted. The discussion being launched is
aimed at presenting those aspects of the right to good legislation which affect, in particular,
the public. These include the underlying principles of suitable legislation, established through
the judicial decisions of the Constitutional Tribunal, and selected issues related to the rationali-
ty of the law. The final part of the study provides a summary of the issues discussed.
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WPROWADZENIE

Kazda wtadza dziata przez swoje organy i postuguje si¢ prawem w celu
regulowania zycia spotecznego'. Zasada ta zostala rozpoznana juz w staro-
zytnosci, jako immanentna cecha zorganizowanych spotecznos$ci ludzkich. Zja-
wisko wiladzy aktualizuje si¢ wszakze w dziatalno$ci prawotwoérczej jej orga-
néw. Dziatalno$¢ ta obejmuje zaréwno stanowienie prawa w formie norm
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generalnych, jak i stosowanie prawa za pomoca norm indywidualnych. Kwe-
stiag otwarta pozostaje natomiast zdefiniowanie przyjetego badZz narzuconego
ustroju panstwowego, sformutowanie prawnych norm postepowania przez
organy wiladzy paistwowej oraz faktyczny sposéb urzeczywistniania i egze-
kwowania tychze nom.

Wymienione czynniki ksztattujg jakos¢ legislacji w panstwie, a tym samym
wywierajg znaczny wplyw na zycie cztonkéw spoteczeristwa. Sposob stano-
wienia prawa oddziatuje bowiem na stlusznos$¢ rozstrzygni¢¢ w indywidual-
nych sprawach, ktére z kolei nie pozostaja bez wptywu na Swiadomos$¢ praw-
na, postawy spoteczne i dalsza aktywnos$¢ prawodawcy. Stad potrzeba sku-
tecznej i petnej ochrony ludzkiej godnosci uzasadnia uznanie i urzeczywist-
nianie prawa do dobrej legislacji jako jednego z praw cztowieka. Zdefiniowa-
ne w sensie pozytywnym prawo to oznacza obowiazek organéw prawodaw-
czych, polegajacy na zachowaniu odpowiedniej jakosci wydawanych aktéow
prawnych. W znaczeniu negatywnym oznacza zakaz tworzenia prawa zlego,
czyli niespelniajacego stawianych mu wymogéw materialnych i formalnych.

Rozwazania podjgete w niniejszym opracowaniu maja na celu ukazanie
wybranych aspektéw prawa do dobrej legislacji, ktére w szczegdlny sposéb
wplywaja na zycie spoleczne. W zwiazku z tym w kolejnych cz¢sciach doko-
nano omdéwienia katalogu najwazniejszych zasad przyzwoitej legislacji wypra-
cowanych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego® oraz wybranych pro-
bleméw zwiazanych z zagadnieniem racjonalnoSci prawa stanowionego.
Z uwagi na ramy opracowania w rozwazaniach nie dokonuje si¢ natomiast
kompleksowej analizy dyrektyw wyptywajacych z przedmiotowego prawa, jak
rOwniez wyczerpujacego zdefiniowania spotecznych skutkéw ich zachowania
badZ naruszenia.

1. ZASADY PRZYZWOITEJ LEGISLACII
W ORZECZNICTWIE TK

TK okresla swoje zadanie jako dziatanie prawodawcy negatywnego, ktéry
uchyla przepisy niespetniajace standardéw konstytucyjnych®. W tym celu
orzecznictwo trybunalskie zdefiniowalo szereg dyrektyw ksztattujacych prawo

2 Dalej: TK.
3 Zob. m.in. wyrok TK z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. akt K 9/11, OTK ZU, 6A/2011, poz.
61, p. IIL1.9.6.
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do dobrej legislacji, okreSlane w zdecydowanej wigkszosci judykatéw jako
prawo do prawidtowej lub przyzwoitej legislacji. Prawo do przyzwoitej legi-
slacji jest z kolei interpretowane jako pochodna znacznie szerszej konstytucyj-
nej zasady demokratycznego pafnstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spotecznej*. W opinii TK ,klauzula demokratycznego paii-
stwa prawnego stanowi swego rodzaju zbiorcze wyrazenie szeregu regut i za-
sad, ktore wprawdzie nie zostaly expressis verbis ujete w pisanym tekscie
konstytucji, ale w sposéb immanentny wynikaja z aksjologii i istoty zasady
demokratycznego pafistwa prawnego”. Wsrdd regut legislacyjnych cechujacych
przyzwoitg legislacj¢, odczytanych z klauzuli demokratycznego paistwa praw-
nego, wskazano m.in. zakaz retroakcji prawa, obowiazek zachowania potrzeb-
nego vacatio legis, obowiazek poszanowania praw stusznie nabytych itd.
,,0goblng podstawa bylo uznanie, ze demokratyczne pafistwo prawne wymaga
poszanowania zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa”.

W orzecznictwie trybunalskim podkresla si¢ zwiazek przyzwoitej legislacji
z zapewnieniem skutecznej ochrony wolno$ci i praw czlowieka. ,,Przestrzega-
nie zasad poprawnej legislacji — zauwaza TK w jednym z judykatéw — ma
szczegblne znaczenie nie tylko dla ochrony jednostki i innych podmiotéw
prywatnych, lecz takze dla zapewnienia skuteczno$ci prawa oraz zaufania
i szacunku dla prawa ze strony jego adresatéw”®. Jest to szczeg6lnie widocz-
ne na tle galezi i dziatéw prawa, ktére przyznaja organom wtadzy publicznej
silne §rodki oddzialywania na adresatéw, jak prawo karne czy prawo podatko-
we’. Z kolei ,niejasne i nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego
rodzi niepewnos$¢ jego adresatéw co do treSci praw i obowigzkéw, zwlaszcza
gdy stwarza dla organdéw stosujacych przepis nazbyt duza swobod¢ (a nawet
dowolno$¢) interpretacji, ktére — w zakresie tych zagadnien, ktére ustawodaw-
ca uregulowat w sposdb niejasny i nieprecyzyjny — moga prowadzi¢ do wcie-

4 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), [dalej: Konstytucja RP]. Przedmiotowa regulacja zostata wpro-
wadzona na mocy art. 1 p. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1989 r., Nr 75, poz. 444 z péZn. zm.).

> Wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt K. 26/97, OTK ZU, 5-6/2001, poz. 64,
p. IIL.

® Wyrok TK z dnia 14 lipca 2010 r., sygn. akt Kp. 9/09, OTK ZU, 6A/2010, poz. 59,
p. 1II. 4.

7 Zob. szerzej: J. KULICKI, Zasady przyzwoitej legislacji w procesie stanowienia prawa
podatkowego, ,,Analizy”, Biuro Analiz Sejmowych, 4/29 z 12 stycznia 2010 r.
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lania si¢ w role prawodawcy lub jego zastepowania™®. TK stusznie zatem
podkresla znaczenie poprawnej struktury tekstu prawnego, ktadac nacisk na
zachowanie jasnoSci i precyzji jezykowej w procesie stanowienia prawa.
Wszakze juz rzymscy jurySci podkreslali, ze ustawy powinny byé zwiezte
i zrozumiate dla wszystkich’. W tym kontekscie na uwage zastuguja trzy za-
sadnicze zalozenia sformulowane przez TK, ktére stuza ocenie zgodnosci
przepisu prawnego z wymaganiami poprawnej legislacji. ,,Po pierwsze —
kazdy przepis prawa, a zwlaszcza ograniczajacy konstytucyjne wolnosci lub
prawa, powinien by¢ sformulowany w sposéb pozwalajacy jednoznacznie
ustalié, kto i w jakiej sytuacji podlega ograniczeniom. Po drugie — przepis ten
powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby zapewniona byta jego jednolita wyktad-
nia i stosowanie. Po trzecie — przepis taki powinien by¢ tak sformutowany,
aby zakres jego zastosowania obejmowat tylko te sytuacje, w ktérych dziata-
jacy racjonalnie ustawodawca istotnie zamierzal wprowadzi¢ regulacje ograni-
czajaca korzystanie z konstytucyjnych wolnosci i praw”!®. Potrzeba redago-
wania tekstu prawnego w sposéb zrozumiaty jest zreszta znacznie szerszym
problemem. Nawet zachowanie wszystkich regul okre§lonych w ,,Zasadach
techniki prawodawczej”!! nie daje gwarancji, ze tekst prawny zostanie sfor-
mutowany w sposéb rzeczywiscie jasny, przystepny i precyzyjny. Zachowanie
prostoty i przejrzystosci jest szczegdlnie istotne w przypadku aktéw prawnych
adresowanych do grup zawodowych, ktérych cztonkowie nie zajmuja si¢
profesjonalnie stosowaniem prawa. Niejednokrotnie nadmierna komplikacja
takich regulacji specjalistycznych, wynikajaca np. z zastosowania zbyt duzej

8 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., sygn. akt K. 20/02, OTK ZU, 7A/2003, poz. 76,
p. V.2.

® Legem brevem esse oportet (Posejdoniusz); Leges ab omnibus intellegi debent (Kodeks
justyniafiski). Cyt. za: W. WOLODKIEWICZ (red.), Regulae iuris. Laciniskie inskrypcje na kolum-
nach Sqdu Najwyiszego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck 2001,
s. 38 1 90.

10 Wyrok TK z dnia 14 lipca 2010 r., p. IIL4. TK przywotuje w tym kontekscie wcze-
$niejsze orzeczenia: wyrok z dnia 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K. 33/00, OTK ZU, 7/2001,
poz. 217; wyrok z dnia 27 listopada 2006 r., sygn. K. 47/04, OTK ZU, 10/A/2006, poz. 153;
wyrok z dnia 29 paZdziernika 2003 r., sygn. K. 53/02 OTK ZU, 8A/2003, poz. 83.

! Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908). Nalezy zauwazy¢, ze réwniez
przedmiotowy akt ustanawia zasady, ktére nie zawsze sprzyjaja urzeczywistnianiu prawa do
dobrej legislacji. Dla przyktadu, podanie uzasadnienia normy prawnej, oczywiscie w formie
prawnie niewiazacej, niejednokrotnie byloby przydatne dla ustalenia faktycznego ratio legis
danej regulacji, jej lepszego zrozumienia przez adresatéw i sformutowania odpowiednich
postulatéw de lege ferenda (por. §11 ,Zasad techniki prawodawczej”).
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ilosci odestari wewnatrzsystemowych'?, skutkuje trudnosciami po stronie
adresatéw, a w konsekwencji rowniez brakiem akceptacji dla uregulowanych
rozwigzan i negatywng opinia o calym systemie prawnym.

Polski sad konstytucyjny dostrzega potrzebe zapewnienia spéjnosci obo-
wigzujacych norm prawnych. Przedmiotowa zasada uwidacznia si¢ w kontek-
Scie uwarunkowan polskiego systemu prawnego, ktéry uksztaltowat si¢ w re-
zultacie przyjecia przez ustawodawc¢ metody indukcyjnej, polegajacej na
stopniowym dostosowywaniu kolejnych dziatéw prawa do wymagan ustroju
opartego na wolnoSci politycznej i gospodarczej. W konsekwencji pospiech
i brak doktadnego rozeznania stanu prawnego na etapie procesu legislacyjne-
go nieraz skutkowaty powstawaniem kolizji i rozbiezno$ci pomigdzy poszcze-
g6lnymi przepisami'®. Tymczasem, w opinii TK, ,,poprawnos¢ legislacyjna
to takze stanowienie przepiséw prawa w sposéb logiczny i konsekwentny,
z poszanowaniem zasad ogélnosystemowych oraz z zachowaniem nalezytych
aksjologicznych standardéw. Niezgodne z ta zasada bytoby wigc wprowadza-
nie do obrotu prawnego przepiséw (nawet jeSli celowos¢ takich przepiséw
mogtaby si¢ wydawac stuszna), ktére tworza regulacje prawne niekonsekwent-
ne i niedajace si¢ wytlumaczyé w zgodzie z innymi przepisami prawa. Celo-
wos¢ i ewentualna zasadno§¢ wprowadzania w zycie danych regulacji praw-
nych nie moze by¢ wyttumaczeniem dla tworzenia prawa w sposéb chaotycz-
ny i przypadkowy. Dowolno$¢ i przypadkowos$¢ wprowadzanych w zycie
przepiséw prawnych jest zatem ztamaniem zasady poprawnej legislacji, ktore
stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji”!'*. Wymég zachowania spéjnosci
norm tworzacych system prawny nabiera szczegdlnego znaczenia w kontek-
Scie obowiazku przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego, w tym prawidtowe;j
implementacji konwencji ramowych i dyrektyw Unii Europejskiej'>. W kon-
tekscie prawa do dobrej legislacji nalezy podkresli¢ konieczno$¢ poszanowa-
nia przyjetych standardéw mig¢dzynarodowych (art. 9 Konstytucji RP), ktére
jednak na obszarze dziatania prawa polskiego pozostaja podporzadkowane pozo-

12 Jako przyktad aktu prawnego, w ktérym ewidentnie zastosowano zbyt wiele odniesien
do innych przepiséw, mozna wskazaé rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 marca 2012 r.
w sprawie recept lekarskich (Dz.U. z 2012 r., poz. 260 z péZn. zm.).

13 A. STELMACHOWSKI, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze
PWN 1998, s. 78-79.

4 Wyrok TK z dnia 21 lutego 2006 r., sygn. K 1/05, OTK ZU, 2/A/2006, poz. 18, p. IIL. 4.

15 Zob. m.in. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 4 grudnia 1974 r.
w sprawie C-41/74 Yvonne Van Duyn przeciwko Home Office, European Court Reports 1974,
s. 1337.
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stalym postanowieniom Konstytucji RP (art. 8 tejze). Za prawnie niedopuszczal-
na nalezy zatem uzna¢ decyzj¢ dotyczaca ratyfikacji umowy migdzynarodowej
w sytuacji, gdy jej postanowienia pozostaja w oczywistej sprzecznosci z war-
toSciami deklarowanymi przez ustrojodawce (zagadnienie podstawowych war-
tosci konstytucyjnych zostalo poruszone w dalszej czgséci opracowania). W przy-
padku prawa europejskiego organy paristwa dysponuja z kolei Srodkami zapew-
niajacymi prymat Konstytucji RP, ktére zasugerowat TK!'S,

Wsrdd zasad przyzwoitej legislacji, ktérych naruszanie generuje negatywne
skutki spoleczne, nalezatoby wskaza¢ réwniez problem tzw. nadregulacji
(inflacji legislacyjnej), polegajacy na nadmiernym unormowaniu okreslonej
dziedziny zycia. Bardzo cz¢sto dodawanie kolejnych przepis6w stanowi reak-
cje na chocby incydentalne naduzycia, jednak w tym wypadku lekarstwo
czesto okazuje sie gorsze od choroby!’. Nadregulacja krepuje bowiem natu-
ralng wolno$¢ dziatania, wprowadza powszechna dezorientacj¢ wobec ilosci
procedur, wreszcie skutkuje ostabieniem pozaprawnych systeméw normatyw-
nych. Stwierdzenie przedmiotowego zjawiska musi by¢ dokonywane indywi-
dualnie dla kazdego przypadku, tym niemniej wydaje si¢, ze doktryna
i orzecznictwo — jako aktywne o$rodki dokonujace oceny jakosci prawa — po-
winny w wigkszym stopniu zwracaé uwage na jego wystgpowanie i potrzebe
eliminacji. Kolejna nieprawidtowos$cia legislacyjna jest niestabilno$¢ prawa.
Jest to sytuacja, kiedy dochodzi do zbyt czgstych zmian w prawie, w zwigzku
z czym wprowadzane zmiany postrzegane sa jako nieuzasadnione lub wrecz
szkodliwe. Stabilno$¢ prawa nie jest oczywiscie wartoScig bezwzgledna, gdyz
brak reakcji prawodawczych blokuje rozwéj i sprawne funkcjonowanie pain-
stwa. Te same problemy pojawiaja si¢ jednak jeszcze szybciej wtedy, gdy
prawo jest niestabilne, uzaleznione od biezacych tendencji politycznych,
a w najgorszym wypadku od partykularnych intereséw. Zbyt czeste zmiany
w prawie stanowia wszakze jeden z czynnikéw ostabiajacych zaufanie obywa-
teli do panistwa i tegoz prawa. Co wigcej, czeste nowelizacje prowadza do
zerwania ciagtosci rozwojowej prawa, a w konsekwencji do dowolnosci dzia-

16 W takiej sytuacji do polskiego ustawodawcy nalezatoby podjecie decyzji albo o zmia-
nie Konstytucji, albo o spowodowaniu zmian w regulacjach wspdlnotowych, albo — ostatecznie
— decyzji o wystapieniu z Unii Europejskiej. Decyzje¢ te¢ winien podjaé¢ suweren, ktérym jest
Nardd Polski, lub organ wladzy panstwowej, ktéry w zgodzie z Konstytucja moze Naréd repre-
zentowa¢” (wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., sygn. K 18/04, OTK ZU, 5/A/2005, poz. 49,
p. 1II. 6.4).

7' W tym miejscu warto przypomnieé znana juz w starozytnosci zasade abusus non tollit
usum. Jest to réwniez sugestia dla prawodawcdéw, aby pojedyncze naruszenia prawa nie prowa-
dzity do multiplikacji kolejnych obostrzen.
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taii prawodawcy'®. Nalezy przy okazji podkreslié, ze przyczyna czestych
nowelizacji bywa nadmierna szczeg6towos¢ regulacji prawnej, ktéra powoduje
konieczno$¢ czestych zmian adaptacyjnych.

W kontekscie poczynionych uwag nalezy zauwazy¢, ze w opinii TK ,,nie
kazde naruszenie zasad prawidtowej legislacji formutowanych przez doktryne
prawa stanowi jednoczesnie naruszenie Konstytucji. Z dotychczasowych wy-
powiedzi Trybunalu wynika, ze przestanka stwierdzenia niekonstytucyjnosci
przepisu moze by¢ takie uchybienie rudymentarnym kanonom techniki prawo-
dawczej, uyyjmowanym w postaci zasad przyzwoitej legislacji, ktére powoduje
dowolno$¢ albo brak mozliwosci poprawnej logicznie i funkcjonalnie oraz
spéjnej systemowo interpretacji”!®. Jakkolwiek zatem sad konstytucyjny
przyjmuje stosunkowo szerokie rozumienie zasad przyzwoitej legislacji, do-
puszcza jednak legalne funkcjonowanie nieprawidlowos$ci o niewielkim zna-
czeniu praktycznym.

Orzecznictwo TK niewatpliwie przyczynia si¢ do rozwoju, zrozumienia
i upowszechnienia prawa do dobrej legislacji, szczegdlnie w jego aspektach
formalnych. Jakkolwiek stan orzecznictwa trybunalskiego nie pozwala na
petne odtworzenie tresci przedmiotowego prawa, jego warto$¢ poznawcza
wynika z kwalifikacji merytorycznych i wzglednej stabilno$ci orzeczniczej.
Nalezy wszakze pamigtaé, ze TK orzeka w trybie wnioskowym, w zwiazku
z czym o treSci zasad przyzwoitej legislacji wnioskuje indukcyjnie w procesie
rozpatrywania spraw zwiazanych z jego naruszeniem?’. Wnioskowy tryb po-
stepowania powoduje réwniez, ze w wielu orzeczeniach TK koncentruje si¢
na postulacie zachowania, waznych i potrzebnych skadinad, zabezpieczen
indywidualnych intereséw. Takie ujmowanie przedmiotowego prawa cze¢sto
powoduje jego osadzenie niemal wylacznie w kontekscie techniki legislacyj-
nej, bez kompleksowego odniesienia do ocen aksjologicznych i teleologicz-
nych. Swiadczy o tym juz samo przyjecie terminu ,przyzwoita legislacja”,
ktéry daje si¢ interpretowadé jako wymoég minimalnej poprawnosSci tekstu
prawnego. W zwiazku z tym pojecie dobrej legislacji wydaje si¢ terminem
szerszym i otwartym do dalszego zglebiania.

18 Zob. A. STELMACHOWSKI, Zarys teorii prawa, s. 20.
19 Wyrok TK z dnia 14 lipca 2010 r., p. IIL.4.
20 Por. J. KROLIKOWSKI, Pojecie dobra wspdlnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-

nego, w: W.J. WOLPIUK (red.), Dobro wspolne. Problemy konstytucyjnoprawne i aksjologiczne,
Warszawa: Wydawnictwo WSZiP 2008, s. 173.
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2. RACJONALNOSC PRAWA STANOWIONEGO

Spetnienie formalnych warunkéw poprawnosci procesu legislacyjnego
wydaje si¢ konieczna, ale jeszcze niewystarczajaca przestanka urzeczywistnia-
nia prawa do dobrej legislacji. Historia wszakze wielokrotnie pokazata, iz
niesprawiedliwe, a nawet zbrodnicze normy prawne byty implementowane do
systemu prawnego niekoniecznie w wyniku naduzy¢ proceduralnych. Jeszcze
istotniejsza kwestia wydaje si¢ zatem zapewnienie nalezytej jakoSci material-
nej prawa stanowionego, ktéra sam TK okreslit mianem zasad racjonalnosci.
»(...) legislacja nieracjonalna — stwierdza TK — nie moze by¢ w demokratycz-
nym pafstwie prawnym uznana za «przyzwoita», choéby nawet spetniata
wszelkie formalne kryteria poprawnos$ci (na przykilad w zakresie formy aktu
czy trybu jego uchwalenia i ogtoszenia)”?!. Nie bedzie chyba nieuzasadnio-
ne skojarzenie przytoczonej tezy ze znacznie mocniejsza maksyma lex inius-
tissima non est lex, przypomniang wspétczesnym w dramatycznym momencie
historii przez G. Radbrucha®’. Nie ma bowiem sprawiedliwosci i moralnosci
bez autentycznego i uczciwego racjonalizmu. J. Maritain przypominat, Ze
»istnieje, z racji samego istnienia ludzkiej natury, pewien tad lub pewna
sktonno$¢, ktéra rozum ludzki wykrywa i do ktérej ludzka wola musi si¢
dostosowaé w dzialaniu, aby dostroi¢ si¢ do istotnych i koniecznych celéw
ludzkiego jestestwa. Prawo niepisane, czyli prawo naturalne, nie jest niczym
ponadto”?. Ocena jako$ci materialnej prawa stanowionego wymaga zatem
poglebionej refleksji — w pierwszej kolejnosci antropologicznej, ale czgsto
rOéwniez opartej na Zrédlach specjalistycznych, jak ekonomia, ekologia, nauki
medyczne czy techniczne.

Kompleksowa refleksja jest obowiazkiem prawodawcy wobec powierzone-
go mu spoteczenstwa, za ktére pozostaje on odpowiedzialny. Niezaleznie
bowiem od trybu wytonienia i wewnetrznej struktury prawodawca dziata
wokre§lonych warunkach kulturowych i sam podlega oddziatywaniu wsp6t-
czesnych mu pradéw intelektualnych oraz zmian otoczenia. Jak kazda ludzka
dziatalno$¢é, réwniez dziatalno$¢ legislacyjna pozostaje podatna na bledy,
nieskutecznos$¢, a w skrajnych wypadkach — takze na naduzycia. Nieprawidio-
wosci w dziedzinie legislacji moga z kolei skutkowaé powaznymi zaburzenia-
mi w funkcjonowaniu struktur spoteczenstwa i realizacji ich funkcji. Moga

2l Wyrok TK z dnia 17 maja 2005 r., sygn. P 6/04, OTK ZU, 5/A/2005, poz. 50.

22 G. RADBRUCH, Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo, w: TEGOZ, Filozofia
prawa, ttum. E. Nowak, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2009, s. 244-254.

23 J. MARITAIN, Czlowiek i paristwo, ttum. A. Grobler, Krakéw: Znak 1993, s. 93.
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wreszcie generowaé osobiste i rodzinne dramaty i tragedie. Niewatpliwie
fatalng dla wizerunku wtadzy publicznej i tworzonego przez nig prawa jest
sytuacja, w ktérej wsréd cztonkéw spoteczeristwa zajmujacych si¢ okreslong
dziatalnos$ciag zawodowa lub spoteczng istnieje Swiadomos$¢, ze swoje zadania
realizuja nie za pomoca dobrego prawa, ale pomimo obowigzywania biednych
lub niepotrzebnych regulacji. Jeszcze gorsza wydaje si¢ sytuacja, w ktorej
wsrdd czlonké6w spoteczeristwa rozpowszechnia si¢ przekonanie, ze przepisy
prawne skutkuja prowadzeniem dziatai moralnie niedopuszczalnych, czy to
przez sposéb sformutowania normy czy przez nieskuteczno$é¢ egzekucji.
Odrebng kwestig pozostaje oczywiscie trafnos$¢ takich opinii, jednakze ich
ocena z reguty wynika z faktycznych rezultatow obowiazywania prawa. Zato-
zenie o racjonalnym prawodawcy, ktéry z samego faktu powierzonej mu kom-
petencji trafnie ocenia i reaguje na wyzwania otaczajacej go rzeczywistosci,
nieraz juz zostato zweryfikowane przez sama rzeczywisto$¢ jako nazbyt opty-
mistyczne, a przy okazji pozbawione racjonalnego uzasadnienia. Tymczasem
prawdziwa racjonalno$¢ praktyki legislacyjnej wymaga od samego prawodaw-
cy pokory i ostrozno$ci w podejmowaniu dziatan, umiej¢tnej oceny ich skut-
kéw oraz dialogu z przedstawicielami wszystkich zainteresowanych grup
spotecznych. Jezeli natomiast prawodawca pragnie staé si¢ wyrazicielem
postulatéw ideologiczny, ktérych nie poddaje weryfikacji empirycznej i aksjo-
logicznej refleksji, musi liczy¢é z konfrontacja ze spoleczeinstwem oraz ze
szkodami, jakie w tym spoleczenstwie wyrzadzi.

Kwestia racjonalnosci prawa wiaze si¢ nierozerwalnie z zalozonym przez
prawodawce ratio legis, ktore stanowi pierwszy i podstawowy probierz stusz-
noSci projektowanej lub juz obowiazujacej regulacji prawnej. Ocenie podlega
zar6wno racjonalno$¢ samego celu regulacji prawnej, jak i dobér Srodkow
stuzacych jego osiagnieciu. Jak wyjasnia TK, ,,zasady poprawnej legislacji
obejmujg réwniez podstawowy z punktu widzenia procesu prawotworczego
etap formutowania celéw, ktére majq zostaé osiggnig¢te przez ustanowienie
okreslonej normy prawnej. Stanowia one podstawe do oceny, czy sformutowa-
ne ostatecznie przepisy prawne w prawidlowy sposéb wyrazaja wyslawiang
norme oraz czy nadaja sie do realizacji zaktadanego celu”?*. Nie ulega wat-
pliwosci, ze w wyniku blednej implementacji do aktu prawnego stuszny cel
zalozony przez prawodawce moze zostaé zaprzepaszczony, a nawet w szkodli-
wy sposé6b znieksztatcony (czgsto dzieje si¢ tak na skutek nadmiernej genera-
lizacji normy prawnej). Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, Ze niezamierzony

2 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., p. V.2.
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defekt legislacyjny jest w stanie zablokowaé, a przynajmniej op6Znié reali-
zacj¢ blednych celéw lezacych u podstaw aktu prawnego. Szczegélowe
i kompleksowe okreslenie przestanek racjonalnosci prawa wydaje si¢ jednak
przedsigwzigciem niemozliwym, gdyz kazdorazowa ocena celéw i norm stuza-
cych ich urzeczywistnianiu wymaga specjalistycznej wiedzy dotyczacej dzie-
dziny objetej regulacja prawna. Nie oznacza to jednak relatywizacji aksjolo-
gicznej i teleologicznej prawa, ktére pod tym wzgledem musi pozostaé syste-
mem spdjnym, w catosci opartym na fundamentalnych wartosciach i celach
stuzacych ich urzeczywistnianiu. Polski ustrojodawca wyznacza dwie takie
podstawowe wartoSci — w postaci godnosci osoby ludzkiej i dobra wspdlnego.
WartoSci te, wywodzone z uniwersalnych norm prawa naturalnego, winny by¢
naczelnym ratio legis kazdej regulacji prawnej. Przez swdj uniwersalizm,
zakorzenienie w ludzkiej naturze oraz mozliwo$¢ poznania rozumowego zdol-
ne sa réwniez stluzy¢ za podstawowe kryterium oceny racjonalnosci prawa.
Pozostate wartoSci i zasady konstytucyjne albo jawia si¢ jako konsekwencja
wymienionych wartosci podstawowych (jak prawna ochrona praw i obowiaz-
kéw cztowieka, zasada pomocniczoSci czy zasada solidarno$ci), albo stuzg ich
zabezpieczeniu dzigki uznaniu za rozwigzania optymalne w istniejacych uwa-
runkowaniach historycznych i spolecznych (jak zasada demokratycznego
pafistwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwos$ci spotecznej,
zasada suwerenno$ci narodu czy zasada podzialu wtadzy). Rozwazania nad
prawem do dobrej legislacji musza zatem uwzglednia¢ znaczenie i konsek-
wencje normatywne wymienionych wartoSci podstawowych. Wszakze juz
Cyceron podkreslat, ze dobre prawo od zlego mozemy odrézni¢ miarg prawa
natury®.

Godnos¢ osoby ludzkiej jest pierwsza z wartosci konstytucyjnych, ktére
powinny wyznaczaé kierunek urzeczywistniania prawa do dobrej legislacji.
Stanowi ona naturalny i wtasciwy kazdemu cztowiekowi sposéb istnienia.
Wyraza wyjatkowg warto$¢ osoby ludzkiej, wobec ktérej nakazem moralnym
staje si¢ postrzeganie tejze osoby wytacznie jako celu wszelkiej dziatalnodci,
nigdy za$ jako Srodka stuzacego osiaganiu jakichkolwiek celéw, chocby byty
szczytne i pozyteczne®®. Réwniez, a moze przede wszystkim prawodawca
zobowiazany jest szanowac i afirmowaé godno$¢ czlowieka — kazdego czto-
wieka, ktéry potencjalnie moze znaleZ¢é si¢ w zasiggu oddziatywania ustano-

= Legem bonam a mala nulla alia nisi naturae norma dividere possumus, cyt. za: Regulae
iuris, s. 99.

26 Por. M. PIECHOWIAK, Filozofia praw cztowieka. Prawa czlowicka w $wietle ich miedzy-
narodowej ochrony, Lublin: TN KUL 1999, s. 42, 278 n.
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wionych przez niego norm. Racjonalne prawo przyjmuje poszanowanie god-
nosci ludzkiej jako nakaz rozumu i prébuje poszukiwaé najlepszych rozwia-
zan legislacyjnych, odpowiednich dla okolicznoS$ci, czasu i miejsca. Pierw-
szym celem racjonalnego prawa jest bowiem integralny rozwdj kazdego czto-
wieka i catego spoteczeristwa, gdyz tylko takie prawo zapewnia trwalo$é
wspdélnoty politycznej. Aby jednak zaistniata mozliwos¢ realnego i skuteczne-
go zabezpieczenia godnosci cztonkéw spoteczenstwa oraz zapewnienia ich
integralnego rozwoju, konieczna jest troska o tworzenie i utrzymanie sprzyja-
jacych warunkéw zewnetrznych. Ogét tychze warunkéw potrzebnych do inte-
gralnego rozwoju osobowego i spotecznego kazdej osoby ludzkiej okreslany
jest mianem dobra wspélnego®’. W odniesieniu do funkcjonowania wspélno-
ty politycznej dobro wspdlne wyraza si¢ przede wszystkim w ,realizacji
osobowej doskonatosci obywateli w prawnie zabezpieczonym pokoju spotecz-
nym przy pomocy odpowiednich warunkéw, urzadzen i instytucji kulturowych
i gospodarczych™®®. Jednym z podstawowych srodkéw urzeczywistniania do-
bra wspdélnego we wspdlnocie politycznej jest dobra legislacja, ktéra w tym
kontekscie jawi si¢ jako naturalne prawo cziowieka — cztonka tejze wspdlnoty.

Wydaje si¢ rzecza oczywista, ze ograniczone zasoby materialne przy prak-
tycznie nieograniczonych potrzebach, niekorzystne procesy spoteczne, poli-
tyczne i ekonomiczne, a takze rozmaite ludzkie niedomagania, czynia niemoz-
liwym trwate zaistnienie optymalnych warunkéw rozwojowych. Tym wigksza
zatem powinna by¢ troska prawodawcy o poszukiwanie rozwigzan mozliwie
najlepszych, ktére stuzy¢ beda dobru wspdlnemu a nie, dla przyktadu, reali-
zacji partykularnych intereséw, zachowaniu wplywéw czy ideologicznym
inspiracjom. Racjonalne prawo wymaga wszakze aktywnoS$ci legislatywy
i umiejgtnego reagowania na potrzeby spoleczenstwa. Wilasciwe odczytanie
tychze potrzeb wymaga z kolei ciagtego poznawania ludzkiej natury z jej
istotnymi potrzebami oraz selekcji zgtaszanych postulatéw legislacyjnych tak,
aby prawo stanowione odpowiadalo wymogom naturalnej godnos$ci cztowieka.
Wreszcie, nie mozna budowac spotecznego autorytetu prawa bez jego konsek-
wentnego wdrazania i egzekwowania, w szczegdlno$ci wobec samych przed-
stawicieli wladzy?®. W przeciwnym wypadku najlepsze nawet prawo, wobec

27 J. KOPEREK, w: B. SZLACHTA (red.), Stownik spoteczny, Krakéw: Wydawnictwo WAM
2004, s. 140; M. PIECHOWIAK, Dobro wspdlne jako fundament polskiego porzadku konstytucyj-
nego, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2012, s. 208.

28 J. KRUCINA, Dobro wspélne. Teoria i jej zastosowanie, Wroctaw: Wroctawska Ksiegar-
nia Archidiecezjalna 1972, s. 299.

2 A. KOIDER, Godnosé i sita prawa, Warszawa: Oficyna Naukowa 2001, s. 452.
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braku spotecznego poparcia, zostanie wyparte przez regulacje ukierunkowane
na realizacj¢ zalozen partykularnych lub ideologicznych.

PODSUMOWANIE

Na prawo do dobrej legislacji sktada si¢ zar6wno spelnianie wymogéw for-
malnych dotyczacych procesu legislacyjnego oraz techniki legislacyjnej, jak i po-
szanowanie przez prawodawce podstawowych wartosci. Prawo do dobrej legi-
slacji nie zostato wprawdzie wyrazone expressis verbis w tresci Konstytucji RP,
tym niemniej obowiazek jego urzeczywistniania pozostaje funkcjonalnie zwiazany
z przepisami konstytucyjnymi i wydaje si¢ z nich implicite wynikaé. Co wigcej,
poszerzajacy si¢ zakres regulacji prawnej skutkuje potrzeba troski o zapewnienie
odpowiedniej jakosci legislacji. Dobra legislacja jawi si¢ w tym kontekscie jako
naturalne prawo czlowieka, kazdy cztonek wspdlnoty politycznej pozostaje bo-
wiem pod wptywem organéw wladzy publicznej dzialajacych na podstawie
i w granicach prawa, a urzeczywistnianie dobrej legislacji bezposrednio wptywa
na poszanowanie godnosci osoby ludzkiej. Nie mozna wszakze mowi¢ o petnym
i skutecznym realizowaniu praw do dobrej administracji i do rzetelnego procesu
sadowego’® bez zapewnienia sprzyjajacych temu uwarunkowar prawnych. Nie-
prawidlowosci legislacyjne mogg réwniez wywiera¢ negatywny wplyw na rézne
obszary zycia spotecznego, w tym w zakresie postaw poszczegdlnych oséb i grup
spotecznych, sposobu wypelniania swoich zadai przez te podmioty oraz istnie-
jacych pomigdzy nimi relacji.

Prawo do dobrej legislacji nalezy do czynnikéw warunkujacych prawidto-
wy rozwdj calego spoleczenstwa i poszczegdlnych jego cztonkéw. Jest to
skadinad funkcja kazdego z praw cztowieka, jednak w przypadku dziatalnosci
legislacyjnej przyjmuje ona szczegdlny wymiar z uwagi na generalny i ab-
strakcyjny charakter norm prawnych dajacy im mozliwo§¢ szerokiego oddzia-
tywania na zycie spoteczne. Dobra legislacja nalezy tym samym do tresci
dobra wspdlnego, a jej ostatecznym zadaniem jest ochrona ludzkiej godnosci.
Orzecznictwo TK, podnoszac potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu
legislacji jako konsekwencj¢ zasady zaufania obywatela do paiistwa, bedacej

30 Zob. m.in. art. 45 Konstytucji RP; art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Dz. Urz. C 83 z dnia 30 marca 2010, s. 389-403); art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61,
poz. 284 z pézn. zm.); art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).
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z kolei elementem zasady demokratycznego pafistwa prawnego urzeczywist-
niajacego zasady sprawiedliwos$ci spotecznej, nawiazato posrednio wtasnie do
idei dobra wspdlnego. Zasada demokratycznego parfstwa prawnego stanowi
wszakze gwarancj¢, iz prawo panstwowe bedzie urzeczywistnialo dobro
wspdlne, czego dowodem sa liczne gwarancje prawne wyprowadzone przez
TK z tresci tejze zasady®'. Prawo do dobrej legislacji w swojej istocie wy-
raza prawo osoby ludzkiej do bezpieczernstwa i sprawiedliwo$ci w ramach
wspodlnoty politycznej. Odrgbnym zagadnieniem pozostaje natomiast faktyczny
poziom urzeczywistnienia przedmiotowego prawa w zyciu spolecznym, ktéry
z natury rzeczy nie jest doskonaty, w zwiazku z czym zadaniem prawodawcy
jest zaradzanie w miar¢ mozliwo$ci takim niedoskonatoSciom. Konkretne
rozwiazania prawodawcze przektadaja si¢ z kolei na efekty obserwowane w
zyciu spolecznym, w tym na skuteczno§¢ i autorytet prawa.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie podejmuje zagadnienie wybranych elementéw prawa do dobrej
legislacji oraz jego znaczenia w zyciu spotecznym. Przedmiotowe prawo nie zawsze znajduje
dostateczne zrozumienie i umocowanie prawne, tymczasem jego funkcja jest wlasnie zabezpie-
czenie odpowiedniej jakosci materialnej i formalnej prawa stanowionego. Podj¢te rozwazania
maja na celu ukazanie tych aspektéw prawa do dobrej legislacji, ktére w szczegdlny spos6b
oddziatuja na zycie spoleczendstwa. W toku rozwazan podjeto zagadnienia katalogu najwazniej-
szych zasad przyzwoitej legislacji wypracowanych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
oraz wybranych problemdéw zwiazanych z zagadnieniem racjonalno$ci prawa stanowionego. Na
zakoniczenie rozwazai dokonano ich podsumowania.

Stowa kluczowe: socjologia prawa; pedagogika prawa; akscjologia prawa; technika prawodawcza.



