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RAFAL DUDALA

ROSATELLUM
— WLOSKI SYSTEM WYBORCZY I JEGO WPLYW
NA WYNIK WYBOROW PARLAMENTARNYCH

Zdaniem G. Sartoriego system wyborczy stanowi jedna z najwazniejszych
sktadowych funkcjonowania systemu politycznego, ksztaltujac przy tym system
partyjny i wplywajac na okredlenie reprezentacji. Z kolei M. Duverger podkre-
§la, iz system wyborczy wywoluje dwa efekty polityczne: posredni, tj. liczba
partii w parlamencie, oraz bezposredni, czyli rozmiar deformacji woli wybor-
cow?. System wickszo$ciowy pozwala na utworzenie stabilnego rzadu, ale znie-
ksztatca preferencje wyborcow, z kolei system proporcjonalny pozwala na
wzgledne odzwierciedlenie woli wyborcow, jednak przyczynia si¢ do wysokiej
polaryzacji systemu partyjnego®. Rozwigzaniem taczacym dwa wymienione sys-
temy jest system mieszany, funkcjonujacy w wielu panstwach. Wraz z uchwalo-
nym w 2017 r. nowym prawem wyborczym, system ten obowigzuje takze we
Wtoszech.

Ten nowy system wyborczy, zwany powszechnie Rosatellum, stanowi wia-
sciwy przedmiot podjetych analiz. Towarzyszy¢ temu bedzie odniesienie zaroOw-
no do wszystkich dotychczasowych rozwigzan w ramach wloskiego systemu
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wyborczego, jak i do wyniku ostatnich wyboréw powszechnych. W tym kontek-
$cie trzy pytania badawcze wydaja si¢ kluczowe: Jakie byly powody podejmo-
wanych dotychczas reform we wiloskim systemie wyborczym? Wokot jakich
kwestii zostaly zogniskowane zmiany w najnowszej ordynacji zwanej Rosatel-
lum? Czy przyjete w nowym prawie wyborczym rozwigzania wptynety bezpo-
srednio na wynik ostatnich wyboréw parlamentarnych 4 marca 2018 r.? Zakre-
slony w ten sposob obszar badan sktania do postawienia dwoch hipotez: pierw-
sza wskazuje na nowatorski charakter systemu Rosatellum oraz jego wazne zna-
czenie w rozwoju wloskiego systemu wyborczego. Z kolei druga zaklada, iz
wynik wyborczy pozostaje w $cistym zwiazku z zastosowang ordynacja.

W zrealizowanym badaniu zastosowano trzy rodzaje metod. Metoda opisowa
pozwolita pozna¢ dynamike reform wloskiego prawa wyborczego, ktore towa-
rzyszyly przemianom ustrojowym. Punktem wyjscia dla historycznej analizy
staly sie przepisy prawa wyborczego od czasow Krolestwa Wioch po obowigzu-
jacy obecnie system wyborczy. Druga metoda — analityczna — postuzyta zazna-
jomieniu si¢ z wymiarem normatywnym wprowadzanych kolejno rozwigzan
w obszarze systemu wyborczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowego pra-
wa. Trzecia z metod — komparatystyczna — pozwolita okresli¢ zwigzek obowia-
zujacej ordynacji wyborczej z sytuacja, jaka miata miejsce we Wloszech po
ostatnich wyborach parlamentarnych. Temu postuzyta symulacja przeliczenia
glosow na mandaty wedtug odmiennych metod — badz to stosowanych w innych
panstwach europejskich, badz tez znanych we Wloszech z poprzednich, nieobo-
wigzujacych juz ordynacji.

1. DYNAMIKA ZMIAN
WLOSKIEGO PRAWA WYBORCZEGO

Kazdy z ,,wyborczych” termindéw — prawo, system i ordynacja — znajdowat
swoje polityczne odniesienie na przestrzeni historycznego rozwoju wtoskiego
systemu wyborczego®. Fazy jego zmian nalezy laczyé z kolejnymi reformami
ustrojowymi. Pierwsza obejmuje okres od narodzin Krélestwa Wiloch po dojscie
do wtadzy Benito Mussoliniego (1861-1922); druga to czas rzgddéw faszystow-
skich (1922-1943); trzecia obejmuje okres Republiki do zmian systemu politycz-
nego poczatku lat dziewigédziesiagtych (1946-1992); ostatni okres to czas ,,Dru-
giej” Republiki (po roku 1992).

4 Wyjaénienie tych termindw zob. A. SOKALA, B. MICHALAK, P. UzIEBLO, Leksykon prawa wy-
borczego i referendalnego oraz systeméw wyborczych, \Warszawa 2013.
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Za pierwsze historycznie prawo wyborcze (legge elettorale) przyjmuje si¢
rozporzadzenia obowigzujace na terenie Krolestwa Sardynii: wprowadzone
w 1859 r., dwa lata pozniej zostato rozszerzone na cate terytorium Krolestwa
Wioch®. Byt to system wigkszo$ciowy powtoérnego gtosowania, w ktorym mogli
bra¢ udziat wylacznie mezczyzni powyzej 25. roku zycia. Ponadto obowigzywat
cenzus wyksztalcenia (umiejetnos¢ czytania i pisania) oraz majatku (40 lirdw
rocznego dochodu), co w efekcie prawo glosu przyznawato 1,7% ludnosci.
W 1882 r. propozycje zmian przedstawit rzad tzw. Lewicy historycznej, na czele
ktorego stal Agostino Depretis. Wprowadzono system wigkszo$ciowy, poczat-
kowo z obwodami wielomandatowymi, a nast¢pnie jednomandatowymi (1891).
Glosujacych mezczyzn (powyzej 21. roku zycia) obowigzywat cenzus wyksztat-
cenia (minimum podstawowe) oraz majatku (19,80 lirow rocznego dochodu);
prawo glosu miato 7% obywateli. Z kolei rzad Giovanniego Giolittiego w 1919 .
wprowadzil powszechne prawo Wyborcze dla mezczyzn powyzej 30. roku zycia.
Mtodszych (powyzej 21. roku) wcigz obowiazywat cenzus wyksztatcenia (pod-
stawowe), stuzby wojskowej 1 majatku (19,20 lirow rocznego dochodu). Dzigki
zmianom liczba obywateli uprawnionych do gtosowania wzrosta do 23%. Zmia-
ny najbardziej znaczace przyjat w 1919 r., na wniosek ludowcow (Partito Popo-
lare Italiano) i socjalistow (Partito Socialista), rzad Alfonso Nittiego, ktorych
skutkiem bylo wprowadzenie systemu proporcjonalnego (54 okregi prowincjalne
i glosy liczone wedlug metody d’Hondta). Wzgledem glosujacych mezczyzn
zachowano cenzus wieku (powyzej 21. roku zycia) i sluzby wojskowej; prawo
glosu otrzymato 57% obywateli.

Radykalne zmiany w systemie wyborczym przyniosta ustawa nr 2444
z 18 listopada 1923 r., uchwalona przez Narodowa Parti¢ Faszystowska (Partito
Nazionale Fascista) celem wzmocnienia wilasnej wigkszo$ci parlamentarnej
(Legge Acerbo)®. Do obowigzujacego systemu proporcjonalnego dodano korekte
w postaci premii wickszosciowej: partia, ktora uzyska poparcie na poziomie
25%, automatycznie otrzymywata %/3 miejsc w Izbie (356 mandatdéw). Pozostate

5 Wiecej na temat systemu wyborczego oraz jego roli w ksztattowaniu sie systemu polityczne-
go w czasach Krolestwa Wioch zob. m.in. S. MERLINI, Il governo costituzionale, w: Storia dello
Stato italiano dall’Unita ad oggi, red. R. Romanelli, Roma 1995, s. 3-72; P. PomBENI, La
rappresentanza politica, w: Storia dello Stato, s. 73-124; U. ALLEGRETTI, Profilo di storia
costituzionale italiana, Bologna 1989; N. ANTONETTI, La forma di governo in Italia tra Otto
e Novecento: dibattiti politici e giuridici, Bologna 2002; I. PELLICCIARI, Tra decidere e rappre-
sentare. La rappresentanza politica dal X1X secolo alla Legge Acerbo, Soveria Mannelli 2004.

6 Nazwa pochodzi od nazwiska Giacomo Acerbo, deputowanego, ktory zredagowat tekst. Zob.
G. SaBBATUCCI, Il ‘suicidio’ della classe dirigente liberale. La legge Acerbo 1923-1924, ltalia
Contemporanea” 174(1989), s. 57-80; A. VisaNI, La conquista della maggioranza. Mussolini, il
PNF e le lezioni del 1924, Genova 2004.
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miejsca, na zasadzie proporcjonalnosci, przypadaty kolejnym listom. Obszar
panstwa podzielono na 16 okregéw wyborczych, na listach znajdowalo si¢ od
3 do 43 kandydatow, za$ prawo gltosu mieli wytacznie mezczyzni powyzej 25.
roku zycia. Skutkiem zmian liczba uprawnionych do glosowania zostata zredu-
kowana do 32%".

Zmiana ustrojowa — odejscie od monarchii na rzecz republiki — pociggneta za
soba takze reforme prawa wyborczego, ktore obowigzywato — z krotka przerwa
(1953-1954) — do 1993 r.8 Proporcjonalne prawo wyborcze zostato wprowadzone
namiestnikowskim dekretem legislacyjnym nr 74 z 10 marca 1946 r. Stworzone
z mysla o wyborach do Zgromadzenia Konstytucyjnego (2 czerwca 1946 r.),
nastepnie zostato przyjete jako norma wyborcza do 1zby Deputowanych z mocy
ustawy nr 6 z 20 stycznia 1948 r. Liderzy partii politycznych, pamigtajacy hie-
dawne doswiadczenia rezimu faszystowskiego, zdecydowali o wprowadzeniu
regulacji proporcjonalnej. Po raz pierwszy z prawa gtosu mogli skorzysta¢ wszy-
scy obywatele, kobiety i mezczyzni, ktorzy ukonczyli 21 lat, z wylaczeniem
grupy osob zwiagzanych z dzialalno$cig faszystowska®. W ramach wyboréw do
Izby Deputowanych obszar panstwa zostal podzielony na 32 okrggi wieloman-
datowe, gdzie liczba mandatow byta okre§lana na podstawie ostatniego spisu
ludnosci, w ramach list mozliwe byty preferencje maksymalnie dla czterech kan-
dydatow, mandaty za$ przydzielane byty wedtug metody catkowitego ilorazu.
Jesli chodzi o wybory do Senatu, obowigzywaly okregi wielomandatowe — re-
giony zostaly podzielone na obwody wedtug liczby senatoréw, w ramach list
kandydaci byli zmuszeni sprzymierzy¢ si¢ z przynajmniej dwoma kandydatami
w tyluz obwodach tego samego regionu, w ramach progdéw wyborczych wyma-
gane bylo kworum, tj. w kazdym obwodzie bezposrednio wybierani byli kandy-

7 Majgc bezwzgledng wiekszoéé, partia faszystowska mogla forsowa¢ w parlamencie ,,wlasne
prawa”, co w efekcie uczynito PNF jedyna legalna partia we Wtloszech, redukujac tym samym
liczbe wyborcow do cztonkow partii oraz okreslonych kategorii spotecznych. W kolejnych plebiscy-
tach (1929-1934) wyborcy zostali wezwani do glosowania ,tak” lub ,,nie” na list¢ deputowanych
proponowanych przez PNF. W obu przypadkach poparcie byto niemal jednomyslne (98,33%-
99,84%). W 1939 r. Izba Deputowanych zostata przeksztalcona w Izbe Faszystowska i Korporacyj-
na, ktorej cztonkowie zostali powotani bezposrednio przez PNF. W zwiazku z tym wybory po-
wszechne zostaty uchylone.

8 Na temat relacji migdzy ordynacja wyborcza a ustrojem zob. F. LANCHESTER, Sistemi
elettorali e forma di governo, Bologna 1981.

9 Art. 48 Konstytucji stanowi, iz ,,wyborcami sg wszyscy obywatele, mezczyZni i kobiety, kto-
rzy osiagne¢li pelnoletno§¢”. Zarazem jednak, wsrdd ,,Postanowien przejsciowych i koncowych”,
zostata umieszczona nastgpujaca regulacja: ,,Na zasadzie wyjatku od art. 48 zostana ustanowione
przez ustawe, na okres nie dtuzszy niz pigcioletni od wejscia w zycie Konstytucji, czasowe ograni-
czenia prawa glosu i wybieralnosci dla odpowiedzialnych przywodcow rezimu faszystowskiego”
(X).
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daci z 65% poparciem, mandaty zas$, jezeli nie osiggnigto wspomnianego kwo-
rum, przydzielane byly wedtug systemu proporcjonalnego®.

W zwiazku z wyborami zapowiedzianymi na 3 czerwca 1953 r., Mario Scel-
ba, minister spraw wewngetrznych w rzadzie Alcide De Gasperiego, opracowal
reforme prawa wyborczego, ktora, jako ustawa nr 148, zostala promulgowana
31 marca 1953 r. (Legge truffa). Znosita ona zasad¢ proporcjonalnosci na rzecz
systemu wigkszo$ciowego oraz wprowadzata tzw. premi¢ wickszosciowa: partii
(lub koalicji), ktéra otrzymataby ponad 50% glosow, przystugiwatoby auto-
matycznie 65% mandatow w Izbie Deputowanych®. Jesli natomiast zadna
z partii nie zdotataby osiggnac¢ takiej wigkszosci, wowczas mandaty mialy by¢
dzielone proporcjonalnie. W ramach jednego systemu przewidziano wigc zasto-
sowanie dwoch formul — wigkszos$ciowej 1 proporcjonalnej, co pozwala zaliczy¢
go do kategorii mieszanych systemow wyborczych!?. Poniewaz zastosowanie tej
ustawy w praktyce nie przyniosto spodziewanych rezultatow, wskutek towarzy-
szacej krytyki zniesiono jej regulacje i w 1956 r. uchwalono nowa ustawg wy-
borcza, przywracajacg formulg proporcjonalng.

Pod koniec lat osiemdziesigtych coraz wyrazniej ujawniaty si¢ problemy do-
tyczace obowigzujacej ordynacji proporcjonalnej, dodatkowo poglebiane kryzy-
sem systemu partyjnego. Efektem rekonstrukcji systemu politycznego oraz
zmian systemu partyjnego byla reforma ordynacji wyborczej. Na przestrzeni
ostatniego ¢wier¢wiecza opracowano i przedlozono do uchwalenia cztery zna-
czgce ustawy majgce zmodyfikowaé dotychczasowy system wyborczy .

Nowe prawo wyborcze, zwane Mattarellum, wprowadzone po referendum
z dnia 18 kwietnia 1993 r., przyj¢to na mocy ustawy nr 276 i 277 z 4 sierpnia

10 Por. G.D’AcosTINO, Alle origini del sistema elettorale repubblicano. La legge del 1946,
,Italia Contemporanea” 174(1989), s. 81-87.

11 Opracowany przez M. Scelbe projekt zmian miat na celu ograniczenie wpltywow lewicy.
Jednak okolicznosci jej uchwalenia, a nastgpnie odrzucenia, okryly ja zta stawa (opozycja przydata
jej okreslenie legge truffa — ustawa oszukancza); por. M.S. PIRETTI, La legge truffa. Il fallimento
dell’ingegneria politica, Bologna 2003. Stusznie zatem jest ona podawana za przyktad manipulacji
systemem wyborczym; por. B. MICHALAK, Manipulacja systemem wyborczym, w: A. SOKALA,
B. MICHALAK, P. UziEBLO, Leksykon prawa wyborczego, s. 125-126.

12 por. B. MicHALAK, Mieszane systemy wyborcze, w: A. SOKALA, B. MICHALAK, P. UZIEBLO,
Leksykon prawa wyborczego, s. 131-134.

13 Na uwage zasluguje juz sama nomenklatura kolejnych ordynacji wyborczych, nawigzujaca,
w swym tacinskim wariancie, do nazwiska autora badz sprawozdawcy projektu. Jako pierwszy tej
formy uzyt G. Sartori, ktory, krytykujac nowa ordynacj¢ wyborcza, pisat ironicznie na tamach ,,Cor-
riere della Sera” z 19 czerwca 1993 r.: Habemus Mattarellum: por. R. GUALDO, M.V. DELL’ ANNA,
La feconda Repubblica: la lingua della politica in Italia (1992-2004), San Cesario di Lecce: Manni
2004, s. 33-34.
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1993 1.1 Przetamujgc dotychczasowe rozwigzania wickszosciowe, wprowadzato
ono system mieszany: 75% mandatow przydzielanych bylo w obwodach jedno-
mandatowych wedlug systemu wigkszosciowego w jednej turze (475 mandatow
do Izby Deputowanych oraz 232 do Senatu), za§ 25% mandatéw — wedlug meto-
dy proporcjonalnej (155 mandatéw do Izby Deputowanych w ramach jednego
obwodu panstwowego oraz 83 mandaty do Senatu na bazie regionalnej). W ra-
mach list kandydaci do Izby moga startowa¢ tylko w jednym obwodzie, a kan-
dydatury rozdzielone sa na obwod jednomandatowy i na kwote proporcjonalna.
Kandydaci do Senatu muszg za$ sprzymierzy¢ si¢ przynajmniej z dwoma kandy-
datami w tyluz obwodach tego samego regionu. Nowe prawo ustanawiato takze
w wyborach do Izby prog wyborczy dla partii (4%). W kwestii podziatu manda-
tow ta sama metoda dla obu izb dotyczy obwodow jednomandatowych, gdzie
obowigzuje system wigkszosciowy w jednej turze. Jesli chodzi o kwote wigkszo-
$ciowa, to do Izby mandaty sa przydzielane w ramach 26 okregéw wielomanda-
towych, a nastepnie rozdzielane mig¢dzy listy wedtug metody catkowitego ilorazu
1 najwigkszych reszt; do Senatu natomiast z zsumowanych gltoséw kazdej grupy
kandydatow odejmowane sg glosy zwycigzcoOw w obwodach jednomandatowych
i przypisywane sg do list zgodnie z metoda d’Hondta.

Jednak zaktadany efekt kompensujacy, ktory tworzyt kwote proporcjonalna,
mogl zostaé znieksztalcony przez tzw. listy widmo (liste civetta)®. Stad tez po-
trzebna byla rewizja systemu wyborczego, co doprowadzito do przyjecia ustawy
nr 270 z 21 grudnia 2005 r. zwanej Porcellum®®. W ramach wyboréw do Izby
Deputowanych obszar panstwa zostal podzielony na 27 okregdéw oraz wprowa-
dzono 12 okregow zagranicznych. Natomiast przy wyborach do Senatu okregi
odpowiadaty regionom i dodatkowo wprowadzono szes¢ okregow zagranicz-
nych. W przypadku obu izb wyborca glosuje na przedstawiong liste bez mozli-

14 Nazwa pochodzi od nazwiska Sergio Mattarelli, 6wczesnego sprawozdawcy projektu ustawy,
a obecnego prezydenta Republiki Wtoskiej; nt. systemu zob. M. VoLpI, Riforma elettorale e rappre-
sentanza, ,,Costituzionalismo.it”, 10 wrzesnia 2012.

15 Liste civetta byly listami stworzonymi przez partie badz koalicje celem ominigcia mecha-
nizmu podzialu (scorporo) wedhug prawa wyborczego z 1993 r. w czgsci dotyczacej Izby Depu-
towanych. Mechanizm ten zaktadal negatywny transfer gloséw w systemie mieszanym: polegal na
pomniejszeniu calkowitej liczby gloséw otrzymanych przez partic w proporcjonalnym systemie
wyborczym o glosy powiazanych z tymi listami kandydatow (liste civette), ktorzy zdobyli juz
mandaty w systemie wigkszosciowym; zob. G. MOLA, L’abc delle liste civette. Cosa sono, come
funzionano, ,,La Repubblica”, 20 marca 2001.

16 Inna nazwa to ustawa Calderoliego, od nazwiska Roberto Calderoliego, ktéry w latach 2004-
2006 Iaczyt funkcj¢ wiceprzewodniczacego Senatu z funkcja ministra ds. Reform Instytucjonalnych
i Dewolucji z ramienia Ligi Potnocnej. Kilka miesigcy po przyjeciu ustawy Calderoni, w trakcie
wywiadu telewizyjnego, okre$lit ja wulgarnym mianem ,,una porcata”. Stad tez prawo zyskalo
okre$lenie Porcellum, ktore rozpowszechnit G. Sartori w 71 «porcellum» da eliminare, ,,Corriere
della Sera”, 1 listopada 2006.
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wosci wyrazenia preferencji. Ustawa wprowadzata takze catkiem nowe progi
wyborcze: do Izby — 10% dla koalicji (wchodzace w jej sktad partie musiaty
uzyska¢ 2%) i 4% dla samodzielnych partii; do Senatu — 20% dla koalicji (dla
wspottworzacych partii 3%) i 8% dla samodzielnych ugrupowan. Przywracajac
dla obu izb system proporcjonalny, mandaty rozdzielane byty — dla Izby Depu-
towanych — metodg catkowitego ilorazu i najwickszej reszty; do Senatu w dwoch
regionach obowigzywat system jednomandatowy: Valle d’Aosta (jeden mandat)
i Trentin-Alto Adige (sze$¢ mandatow). Nowe rozwigzanie przewidywato takze
premi¢ wigkszo$ciowa: 55% mandatow dla koalicji lub zwycigskiej listy spoza
koalicji.

W 2009 r. odbyty si¢ trzy referenda abrogacyjne, ktorych celem byta zmiana
obowigzujacego prawa wyborczego. Jednak ze wzgledu na brak kworum, ich
rozstrzygniecia byty niewazne. Ponadto dwukrotnie glos w sprawie zabierat Try-
bunat Konstytucyjny, co sktaniato ustawodawce do wspierania dotychczasowego
systemu wyborczego. W tym kontekscie rodzit si¢ projekt zmian w prawie wy-
borczym zwany Italicum: ustawa nr 52 z 6 maja 2015 r.1” Jednak przyjeta ustawa
w niektorych miejscach zostala uznana za niekonstytucyjna i czgsciowo uchylo-
na wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 16 lutego 2017 r. Pierwotnie stano-
wi¢ miato prawo regulujace ordynacje wyborczg do Izby Deputowanych, prze-
widujac system proporcjonalny z korekcja wigkszosciowa. Do wejscia w zycie
Rosatellum w listopadzie 2017 r., legge Calderoli, zmodyfikowane przez Trybu-
nat Konstytucyjny, pozostawato w mocy ograniczone do wyborow do Senatu.

Prawo pierwotnie przewidywalo system wigkszosciowy podwdjnej tury
z premig wickszos$ciowa, progi wyborcze (3% dla partii oraz 20% dla mniejszo-
sci jezykowych), sto obwodow wielomandatowych ze ,,zblokowaniem” lideréw
list oraz mozliwoscia startu jednego kandydata w jedenastu obwodach wybor-
czych. Nowoscig byly druga tura gtosowania (doppio turno) oraz parytet pici
(quote rosa). W styczniu 2017 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl niezgodnosé
z ustawg zasadniczg niektorych przepisOw nowej ustawy (druga tura i mozliwos¢
blokowania liderow list). Italicum nigdy nie byto stosowane w praktyce, ponie-
waz zostato uchylone po wejsciu w zycie nowej ordynacji wyborczej, znanej pod
nazwa Rosatellum.

17 Por. M. VoLri, Italicum due: una legge elettorale abnorme, ,,Questione giustizia. Trimestrale
promosso da Magistratura democratica” 1(2015), s. 10-15; G. SCACCIA, L’ltalicum fra vincoli
sistemici ed equilibri costituzionali, ,,Questione giustizia. Trimestrale promosso da Magistratura
democratica” 1(2015), s. 16-23; A. RAUTI, L’Italicum fra , liturgia” elettorale e prove di biparti-
tismo, ,,Rivista di Associazione Italiana dei Costituzionalisti” 2(2015), www.rivistaaic.it/download/
nuEdNuGfylGH1sYCHh3mwwyta3yioPeH4k-bQgAfu-A/2-2015-rauti.pdf [dostep: 15.07.20138].
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2. ROSATELLUM: ZALOZENIA TEORETYCZNE

Na zakonczenie legislatury 2013-2018 parlament przyjal ordynacje wybor-
czg zwang Rosatellum, wprowadzajaca nowy system dla obu izb (ustawa nr 165
z 3 listopada 2017 r.). Tym samym uchwalone prawo modyfikowato zaréwno
ostatnig ordynacj¢ obowiazujacg podczas wyborow w roku 2013 (Porcellum),
jak i wersje po niej nastepujgce’®.

Dla zrozumienia samego dokumentu wazna jest takze polityczna historia
towarzyszaca jego powstaniu. Ot6z wskutek odrzucenia w drodze referendum
reform zaproponowanych przez premiera Matteo Renziego Senat pozostal bez
ordynacji wyborczej. Wspomniane odrzucenie przez Trybunat Konstytucyjny
systemu Italicum zrodzito ryzyko, iz kolejne wybory przebiega¢ b¢da wedtug
dwoch niejednorodnych ordynacji. W maju 2017 r. zostat zaprezentowany nowy
system mieszany zwany Rosatellum®®. Projekt, przedstawiony podczas obrad ko-
misji przez sprawozdawce Emanuele Fiano, nie zostat przyjety do dalszego pro-
cedowania. Przetom nastgpit w czerwcu, gdy zbudowano porozumienie migdzy
Partia Demokratyczna, Forza Italia, Ruchem Pigciu Gwiazd i Ligg Pdélnocng
wokot systemu bardziej proporcjonalnego, zblizonego do ordynacji stosowanej
do Senatu w latach 1948-1992. 7 czerwca tekst trafit pod obrady, ale dzien po
jego wptynigciu w tajnym glosowaniu zatwierdzona zostata poprawka. Powodem
jest postulat Ruchu Pigciu Gwiazd, Forza Italia oraz Alternatywy Ludowej, do-
magajacy si¢ rozwigzan w kierunku bardziej proporcjonalnym. W ten sposob
podjeto prace nad nowym rozwigzaniem, zwigkszajac do dwoch trzecich liczbe
mandatéow przydzielanych proporcjonalnie. Zastuga nowego rozwiazania byto
znaczne podobienstwo systemow dla Izby Deputowanych i Senatu oraz prawdo-
podobienstwo uzyskania poparcia wigkszosci parlamentarnej. W pazdzierniku,
podczas gltosowan w kazdej z izb, przyjeta zostata nowa ordynacja wyborcza?.

Rosatellum jest systemem wyborczym typu mieszanego: 61% cztonkow par-
lamentu wybieranych jest w systemie proporcjonalnym i w obwodach wielo-
mandatowych, za§ 37% w systemie wigkszoSciowym i obwodach jednoman-

18 Mowa o wspomnianych wyzej dwéch wersjach modyfikowania prawa: pierwsza wywodzi
si¢ z prawa zmodyfikowanego przez Trybunat Konstytucyjny (Italicum), druga pochodzi z sentencji
Trybunatu dotyczacej ordynacji (Consultellum).

19 Swa etymologie wywodzi od nazwiska jednego z gtéwnych tworcéw nowego prawa, Ettore
Rosato, polityka Partii Demokratycznej, od 29 marca 2018 r. wiceprzewodniczacego Izby Deputo-
wanych.

2 Inne okre$lenia to Rosatellum bis lub Rosatellum 2.0. Ustawa zostata opublikowana
w ,,Gazzetta Ufficiale” nr 264 z 11 listopada 2017 r. Zob. Riforma elettorale. Note sull’A.S. n. 2941,
red. L. Borsi, Servizio Studi del Senato, 2017, http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/
01047609.pdf [dostep: 12.07.2018].
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datowych. 2% przypisanych jest do okregdw zagranicznych, gdzie obowigzuje
wylacznie system proporcjonalny (Tabela 1).

W ramach nowej ordynacji obszar panstwa zostal podzielony na okregi wy-
borcze: 20 do Senatu oraz 28 do Izby Deputowanych?:,

Tabela 1. Podziat mandatow wedtug obwodow wyborczych

I1zba Deputowanych

Senat Republiki

Kwota proporcjonalna

wielomandatowych?*

. L. 232 wybranych w obwodach 116 wybranych w obwodach
Kwota wigkszoSciowa jednomandatowych? jednomandatowych?
386 wybranych w obwodach 193 wybranych w obwodach

wielomandatowych?

Zagranica 12 6

Zrodto: oprac. whasne

Dla funkcjonowania nowego systemu istotna pozostaje réznica w zakresie
normatywnym ze wzgledu na dwa rodzaje obwoddéw. W obwodach jednomanda-
towych parlamentarzys$ci wybierani sa wedlug systemu wigkszosciowego w jed-
nej turze (first-past-the-post): kandydat, ktory otrzyma najwieksza liczbe waz-
nych glosow w obwodzie, zostaje wybrany bezposrednio. W przypadku remisu
migdzy wigksza liczbg kandydatéw w obwodzie jednomandatowym nie organi-

2L'W przypadku wyboréw do Senatu kazdemu regionowi odpowiada jeden okreg; jesli za$ cho-
dzi o wybory do Izby Deputowanych — réwniez na kazdy region przypada jeden okrgg, z wyjatkiem
nastepujacych: Piemont (2), Lombardia (4), Wenecja Euganejska (2), Lacjum (2), Kampania (2)
i Sycylia (2).

22 231 obwodéw glosowania wydzielonych w kazdym okregu wyborczym wedtug liczby lud-
nosci. Dolina Aosty ma tylko jeden obwod, Trydent-Gorna Adyga — sze$¢, Molise — dwa. Mandaty
ostatnich dwdch regiondow pozostaja zgodne z postanowieniami rozporzadzenia z moca ustawy
nr 535/1993, Supplemento ordinario alla ,, Gazzetta Ufficiale” nr 302, 27 grudnia 1993.

2 Molise i Dolina Aosty maja po jednym obwodzie gtosowania, Trydent-Gorna Adyga — sze$¢.
Pozostate obwody sa przydzielane w kazdym okregu wedtug liczby ludno$ci.

2 W okregach Trydent-Gérna Adyga, Umbria i Bazylikata obwéd wielomandatowy zawiera
caly okreg. Molise przydziela systemowi proporcjonalnemu jeden mandat.

%5 W okregach Dolina Aosty, Trydent-Gérna Adyga i Molise obwod wielomandatowy zawiera
caly okreg.
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zuje sie¢ dodatkowej tury, jak ma to miejsce np. podczas wybordw burmistrza
w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw: za zwycigzce uznaje si¢ kandydata
Miodszego wiekiem. Natomiast w sytuacji wakatu w obwodzie jednomandato-
wym odbywaja si¢ wybory uzupetniajace (podobnie jak to byto w systemie zwa-
nym Mattarellum). Odno$nie do podziatu mandatéw w systemie proporcjonal-
nym, jedyna rdéznica miedzy izbami parlamentu dotyczy postanowien art. 57
Konstytucji. Ot6z w przypadku Senatu uwzglednia si¢ wyniki w poszczegdlnych
regionach, nie za$ na poziomie panstwowym.

W obwodach wielomandatowych systemu proporcjonalnego listy kandyda-
tow sa krotkie i zblokowane wedtug porzadku numerycznego (bez preferencji),
a nazwiska kandydatéow z kazdej listy sg umieszczane na karcie. Z wyjatkiem
przypadkoéw przewidzianych prawem dla poszczegdlnych okregdw na poziomie
lokalnym, do Izby wybieranych jest od trzech do o$miu deputowanych dla kaz-
dego obwodu, zas$ do Senatu od dwoch do o§miu senatoréw dla obwodu.

Nowa ordynacja przewiduje takze mozliwo$¢ tworzenia koalicji, ktére mu-
szg by¢ jednorodne na terenie calego panstwa. Wowczas rozne partie przedsta-
wiajg wspolnego kandydata dla wszystkich powigzanych list w ramach obwodu
jednomandatowego. Jednak pomimo koalicji zawiagzanej dla systemu wickszo-
sciowego, ugrupowania rywalizuja samodzielnie w ramach systemu proporcjo-
nalnego. Ustawa wyklucza glosy roztaczne (disgiunti): ot6z glosujac na liste
proporcjonalng, jednoczesnie ,przekazuje” si¢ glos na kandydata zwigzanego
z obwodem jednomandatowym, podczas gdy glos tylko na kandydata obwodu
jednomandatowego — w przypadku wiekszej ilosci list w koalicji — zostaje prze-
kazany na listy proporcjonalnie do liczby gltosow uzyskanych przez nie w obwo-
dzie jednomandatowym (tzw. efekt nastepstwa; effetto a strascico).

Ewentualne glosy ,roztaczne” (stosowane juz przy wyborze burmistrza
W gminach powyzej 15 tys. mieszkancow), tj. na kandydata w obwodzie jedno-
mandatowym i na list¢ nie zwigzang z nim w czeSci proporcjonalnej, skutkuja
uniewaznieniem karty wyborcze;j.

Ugrupowania startujagce w wyborach zobowigzane sg do przedstawienia —
wraz z oznakg, programem wyborczym, imieniem i nazwiskiem lidera oraz de-
klaracjami koalicyjnymi — wtasnego statutu badz ,,deklaracji przejrzystosci”. Za-
wiera ona dane prawnego reprezentanta, podmiot majacy prawa do znaku, sie-
dzibe na terenie panstwa, organy partii badz ruchu oraz przynalezne im zadania.

Nowy system podtrzymuje obowiazujgca zasade progéw wyborczych,
wprowadzajac przy tym pewne modyfikacje. W podziale mandatow kwoty pro-
porcjonalnej uczestniczg listy, ktore, na poziomie panstwowym, otrzymaja przy-
najmniej 3% glosow waznych zaréwno do Izby Deputowanych, jak i do Senatu.
Wyjatkiem sg listy reprezentujace mniejszosci jezykowe, dla ktorych prog wyno-
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si 20% w odno$nym regionie. Z kolei prog dla koalicji wynosi 10% na poziomie
panstwowym, przy czym przynajmniej jedna z list musi przekroczy¢ 3%.
W ramach koalicji obowiazuje prog 1% dla partii: powyzej tego progu glosy
uzyskane przez parti¢ zostajg przypisane do koalicji bedacej cztonkiem listy, za$
glosy ponizej progu zostaja utracone.

Wybrany w obwodzie jednomandatowym kandydat partii, ktora nie przekro-
czyla trzyprocentowego progu i z tego powodu zostala wylaczona z podziatu
miejsc, zachowuje zdobyty mandat.

Znaczace zmiany system Rosatellum wprowadzit w odniesieniu do kart wy-
borczych i sposobu glosowania. Obowigzuja dwie ztaczone karty wyborcze — po
jednej do Izby Deputowanych i do Senatu. Pod nazwiskiem kazdego z kandyda-
tow ubiegajacych si¢ o mandat z kwoty wigkszosciowej umieszczony jest sym-
bol list z nim zwigzanych w ramach systemu proporcjonalnego. Dla tej czg$ci
przewidziane sg listy zblokowane, gdzie wyborcy nie moga wyrazi¢ wiasnych
preferencji: obok symbolu znajduje si¢ krotka lista od dwoch do czterech kandy-
datéw, ktorzy ostatecznie wybrani bedg wedtug kolejnosci. Pozycja na karcie
kandydatow w obwodach jednomandatowych oraz pozycja list w koalicjach
w obwodach wielomandatowych sg losowe (Tabela 2).

Tabela 2. Przyktadowa karta wyborcza w systemie Rosatellum

NOME COGNOME NOME COGNOME

Candidato coalizione Candidato coalizione

ME NOME

COGNO! COGNOI
Candidato coalizione Candidato coalizione

COGNOME 11
Candidato coalizione

NOME COGNOME

Candidato coalizione

Zrodto: http://www.youtrend.it/2017/09/21/legge-elettorale-rosatellum-bis-testo-integrale/ [dostep: 16.07.2018].
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Wyborca moze odda¢ glos na dwa sposoby:

1. Na liste (w ten sposob preferencja przekazywana jest takze kandydatowi
w obwodzie jednomandatowym wspieranemu przez wskazang liste);

2. Na nazwisko kandydata w obwodzie jednomandatowym. W tym przypad-
ku, w czesci dotyczacej systemu proporcjonalnego — jesli kandydat jest popiera-
ny przez jedng liste, glos przechodzi takze na liste; jesli kandydat jest popierany
przez kilka list (koalicje¢), glos jest rozdzielany migdzy popierajace go listy, pro-
porcjonalnie do gltosow przypisanych w obwodzie jednomandatowym (opisane
wyzej strascico).

Oznacza to, iz w sprawozdaniach nalezy przedstawia¢ oddzielnie glosy od-
dane na kandydatow w obwodach jednomandatowych (badz oddane bezposred-
nio na kandydata, badz poprzez list¢ obwodu wielomandatowego zwigzang
z kandydatem) oraz glosy oddane na listy w systemie proporcjonalnym. Ponadto,
jak juz to zostalo wyzej wspomniane, w przypadku podwoéjnego oznaczenia, tj.
na kandydata i na liste¢ jemu odpowiadajaca, glos jest wazny. Glosy roztaczne sg
niewazne.

Kolejnym novum wprowadzonym przez legge Rosato jest wielokrotna kan-
dydatura (pluricandidature). Osoba startujgca w wyborach moze zglasza¢ swg
kandydature w jednym tylko obwodzie jednomandatowym wigkszo$ciowym
1 w maksymalnie pigciu obwodach wielomandatowych, gdzie obowigzuje reguta
proporcjonalna. Jesli kandydat zostanie wybrany zar6wno w obwodzie jedno-
mandatowym, jak i w jednym badz w wiecej obwodach wielomandatowych,
zajmie miejsce w ramach systemu wigkszo$ciowego. Jesli natomiast zwycigzy
w roznych obwodach czes$ci proporcjonalnej, uzyska mandat odpowiadajacy
obwodowi, w ktorym jego lista uzyskata najnizsze procentowo poparcie. Obo-
wigzujace prawo nie zezwala na rownoczesne kandydowanie w obwodach wio-
skich i zagranicznych (cho¢ obywatel mieszkajacy we Wtoszech moze kandy-
dowa¢ za granicg), w wielu obwodach jednomandatowych oraz do obu izb.

Nowa ordynacja przewiduje takze kwoty piciowe (quote rosa). W jedno-
mandatowych obwodach wyborczych na poziomie panstwowym zadna z obu plci
nie moze by¢ reprezentowana na poziomie przekraczajagcym 60% (a zatem i nie
mniejszym niz 40%). Rowniez biorgc pod uwage ogot list obwodoéw wieloman-
datowych przedstawianych na poziomie panstwowym (do Izby Deputowanych)
i na poziomie regionalnym (do Senatu), Zadna z obu plci nie moze by¢ reprezen-
towana na pozycji lidera listy na poziomie przekraczajagcym 60%. Odnosnie do
kolejnosci wewnatrz list w czesci proporcjonalnej, kandydaci musza by¢ umiesz-
czani wedtug zasady alternacji ptci (mg¢zczyzna-kobieta lub kobieta-mgzczyzna).

Startujace w wyborach koalicje tworzy si¢ poprzez wspolng deklaracje, wraz
z umieszczeniem znaku rozpoznawczego i wskazaniem lidera sity politycznej.
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Nie jest wiec konieczne, w odrdznieniu np. od koalicji na rzecz wyboru burmi-
strza w gminach powyzej 15 tys. mieszkancow, posiadanie wspolnego programu.
Partie koalicyjne, pomijajac przypadki regiondw z mniejszo$ciami jezykowymi,
wystawiajg jednego kandydata w obwodzie jednomandatowym. Kandydatura ta
musi zosta¢ zaakceptowana przez przedstawicieli wszystkich koalicyjnych sit
politycznych. Kazda lista musi wystawi¢ kandydata we wszystkich okrggach
jednomandatowych obwodow wielomandatowych (pod grozba wykluczenia).

Jedna z najwazniejszych zmian nowego wtoskiego systemu wyborczego jest
tzw. kupon przeciw oszustwom kart do glosowania. Kazda karta wyborcza zosta-
ta wyposazona w specjalny kupon wymienny: zawiera on progresywny kod alfa-
numeryczny generowany w serii. Kupon, ktory zostaje usunigty i zachowany
w lokalach wyborczych przed wrzuceniem karty do urny, jest sposobem na unik-
nigcie zamiany glosow (il voto di scambio). Kiedy wyborca otrzymuje karte,
skrutatorzy musza oznaczy¢ ten unikatowy kod. Nastepnie, po gtosowaniu w ka-
binie, wyborca zwraca kart¢ skrutatorom, a ci muszg sprawdzi¢, czy numer za-
znaczony i numer kuponu sg te same. W ten sposob zapobiega si¢ wymianie kart
juz oznaczonych. Na koniec, przed wrzuceniem karty do urny, skrutatorzy usu-
waja kupon, aby karta mogta pozosta¢ anonimowa i niemozliwa do wykrycia?,

Ostatnig z innowacji wprowadzonych wraz z systemem Rosatellum jest moz-
liwos¢ kandydowania w okregu zagranicznym dla oséb mieszkajacych we Wto-
szech. Zakaz dotyczy jedynie tych, ktérzy w ciagu ostatnich pieciu lat petnili
funkcje polityczne (w kraju, w ktérym zyja), zajmowali stanowiska w urzedach
badz w sitach zbrojnych obcego panstwa. Startujacy w wyborach za granica
obywatele mieszkajacy we Wtoszech nie mogg kandydowa¢ w okregach krajo-
wych. Z kolei Wlosi mieszkajacy za granica mogg kandydowaé wylacznie
w okregu zgodnym administracyjnie z ich statym miejscem zamieszkania.

3. ROSATELLUM AWYNIK WYBORCZY

Po raz pierwszy system wyborczy Rosatellum zastosowano w praktyce pod-
czas wyborow parlamentarnych 4 marca 2018 r. W ich wyniku porazke¢ poniosta
rzadzaca dotychczas Koalicja Centrolewicowa, na czele z Partia Demokratycz-
ng?’. Zwyciezcami okazali sie: skladajagca si¢ z czterech ugrupowan Koalicja

% Art. 58 del D.P.R. 361/1957.

27 W poréwnaniu z ostatnimi wyborami Koalicja Centrolewicowa zdobyla o 223 mandaty
mniej do Izby Deputowanych oraz o 63 do Senatu. Najwickszy spadek zanotowato liderujace koali-
cji PD (Partito Democratico), z bytym premierem Matteo Renzim: mniej — odpowiednio — o 180
oraz o 57 mandatow.
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Centroprawicowa? oraz Ruch Pigciu Gwiazd®. Frekwencja wyniosta niecate
73% i byla najnizsza w dziejach Republiki Wtoskiej*’. Znaczgco odmienne byly
wyniki wyborow przeprowadzonych w okrggach zagranicznych (circoscrizioni
esteri)®! (Tabele 3-4).

Tabela 3. Wyniki wyboréw do Izby Deputowanych (4 marca 2018 r.)

. Metoda glosowania . .
Metoda proporcjonalna . Wiosi za granic
Koalicja Partia proporc pierwszorzednego ! 78 gramicy R;Z;;?
Gtlosy % [Mandaty| Gtlosy % [Mandaty| Glosy | % [Mandatyj Y
Liga Polnocna (LN) [5691921)17,37 73 53 126
Forza Italia (FI) 4590774 (14,01) 59 42 232 078)21,49 3 101
Koalicja Bracia Wtosi (l-idI) 1426 564 |4,35 19 o 147 611[37,00 14 33
Centroprawicowa | My Z Whochami —
Unia Centrum (NCI- | 428 298 [1,30 0 0 11 845]1,09 0 0
UdC)
Razem 151 111 3 265
Ruch Pieciu Gwiazd (M5S) 10 697 99432,66] 133 [10727 567|32,68] 93 [188933J17,50| 1 227
(Psg;a Demokratycznal g 101 g36 118,72 86 22 pesaoopead 5 | 113
+Europa (+E) 836 837 |2,55 0 2 60 859 5,63 1 3
Koalicja Razem (1) 196 766 |0,60 0 74978142285 0 — — 0 0
Centrolewicowa | Ludowa Lista
Obywatelska (CP) 177 825 10,54 0 2 30375|2,81 0 2
SVP-PATT 134651 [0,41 2 2 - — 0 4
Razem 88 28 6 122
Wolni i Rowni (LeU) 1109 1983,38 14 1113 369]3,39 0 61 71415,71 0 14
Ruch Stowarzyszenia Wiochoéw Zagranica
(MAIE) - - 0 - - 0 104 538] 9,68 1 1
Potudniowoamerykanska Unia Wioskich
Emigrantow (USEI) B B 0 B B 0 65363 (6,05 1 1
Razem 630

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/elezionistorico.interno.gov.it

28 W ramach tej Koalicji najwigkszy wzrost poparcia, w stosunku do ostatnich wyboréw, zano-
towaty LN (Lega Nord) — 108 mandatow wigcej do Izby oraz 39 do Senatu oraz FdL (Fratelli
d’Italia) — 24 mandaty wiecej do Izby oraz 17 do Senatu. Nie poprawita swojego wyniku partia
bylego premiera Silvio Berlusconiego Forza ltalia (FI): 3 mandaty wigcej do Izby oraz utrata
41 mandatéw do Senatu. W sumie Koalicja poprawila nieznacznie swoj wynik, zdobywajac o 140
mandatow wigcej do Izby Deputowanych oraz o 20 wigcej do Senatu.

29 Startujace samodzielnie M5S (Movimento 5 Stelle) odnotowato najwigkszy sukces w krotkiej
historii swego istnienia. W stosunku do wyboréw z 2013 r. Ruch Beppe Grillo zdobyt 119 manda-
tow wiecej do Izby Deputowanych oraz 58 mandatow wigcej do Senatu.

30 Uprawnionych do glosowania (il corpo elettorale) byto 50 782 650 (do Izby Deputowanych)
oraz 46 663 202 (do Senatu). Frekwencja wyniosta — odpowiednio — 72,93% oraz 72,99%. W po-
réwnaniu z danymi z poprzednich wyborow (2013) byta nizsza srednio o 2,3%.

31 Dwunastu czlonkéw Izby Deputowanych oraz sze$ciu cztonkéw Senatu wybieranych jest
przez Wiochéw zamieszkatych za granica. Pig¢ mandatéw deputowanych zdobyto PD, 3 — wspolna
lista FI, LN i FdL, po jednym M5S, +Europa, MAIE (Movimento Associativo Italiani all’Estero)
i USEI (Unione Sudamericana Emigrati Italiani). Do Senatu po 2 mandaty zdobyli PD oraz wspol-
na lista FI, LN i FdL, za$ po jednym MAIE i USEI. Frekwencja wyniosta 29,64%.
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Tabela 4. Wyniki wyboréw do Senatu (4 marca 2018 r.)

. Metoda glosowania . .
Metoda proporcjonalna . Wiosi za granic:
Koalicja Partia proporel pierwszorzednego s Razem
mandaty
Gtlosy % [Mandaty| Glosy % | Mandaty | Glosy [ % [ Mandaty
Liga Polnocna
(LN) 5317019 | 17,62 37 20 57
Forza Italia
(F1) 4352 380 | 14,43 33 24 2 57
Koalicja |Bracia 11 323 360| 37,49
Centro- Wioscy (FdI) 1286 122 | 4,26 7 10 17
prawicowa
My z Wio-
chami — Unia
Centrum 361737 | 1,19 0 4 4
(NCI-UdC)
Razem 7 58 2 137
Ruch Pigciu Gwiazd (M5S) | 9 713763 | 32,21 68 9729621 | 32,22 44 0 112
Partia Demo-
kratyczna 5768 101 | 19,12 43 9 2 54
(PD)
+Europa (+E) | 712844 | 2,36 0 1 1
Razem (1) 163028 | 0,54 0 0 0
}?;::rcf Ludowa Lista 6943450 22,99
lewicowa Obywatelska | 157 205 | 0,52 0 1 1
(CP)
SVP-PATT 128282 | 0,42 1 2 3
Dolina Aosty
(VdA) L L
Razem 44 14 2 60
Wolni i Réwni (LeU) 987 706 | 3,27 4 990 627 | 3,28 0 4
Ruch Stowarzyszeniowy 1 1
Wtochow Zagranica (MAIE)
Potudniowoamerykanska
Unia Wioskich Emigrantow - - 0 - - 0 65 363 6,05 1 1
(USEI)
Razem 315

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/elezionistorico.interno.gov.it

Skutki przeprowadzonych wyborow okazaty si¢ przelomowe dla wloskiego
systemu partyjnego: Partia Demokratyczna przeszta do opozycji, a z funkcji
lidera zrezygnowal Matteo Renzi. Z kolei dwdch innych politykdéw oglosito
zwycigstwo swoich ugrupowan i domagalo si¢ otrzymania od prezydenta misji
utworzenia nowego gabinetu: Luigi di Maio, polityczny lider M5S, ktory wpro-
wadzit do parlamentu najwigksza parti¢, oraz Matteo Salvini, lider LN, partii
z najwigkszym poparciem w ramach koalicji centroprawicowej. Efektem napigc
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byl — trwajacy 89 dni — najdluzszy kryzys instytucjonalny w historii Republiki
Wiloskiej®?, po ktorym prezydent powierzyt obowigzki premiera Giuseppe Con-
temu. Nowy rzad koalicyjny, utworzony przez Ruch Pigciu Gwiazd i Lige Pot-
nocng, 5 czerwca 2018 r. uzyskal wotum zaufania w Senacie, dzien pozniej
w lIzbie Deputowanych.

W zwigzku z tym wielu obserwatorow wtoskiej sceny politycznej szukato
odpowiedzi na pytania dotyczace powodow wyniktego kryzysu. Za podstawowa
uzna¢ nalezy niemozno$¢ jednoznacznego wskazania zwyciezcy, a przyczyn
upatrywano gldwnie w nowym systemie wyborczym. Niektorzy wprost formu-
towali podejrzenie o celowe dziatanie i zaplanowany impas, do ktorego miato
doprowadzi¢ przyjgcie prawa wyborczego utrudniajagcego ukonstytuowanie si¢
parlamentarnej wigkszosci. Czy jednak stusznie?

Ot6z wynik wyboréw we Wtoszech w roku 2018 z prostej przyczyny dopro-
wadzit do politycznego pata: glosy zostaly rozdzielone w sposob trzybiegunowy.
Tripolare oznacza, ze istniejg trzy polityczne bieguny, ktore zgromadzity znacza-
cq liczbe gltosow kazdy. Pierwszy (centroprawica) otrzymat 37% glosoéw, drugi
(Ruch Pigciu Gwiazd) 33%, trzeci (Centrolewica) 23%. Z cala pewnoScig nie jest
wing tworcoOw nowego systemu wyborczego to, iz Wlosi w taki wlasnie sposob
zaglosowali; wszak preferencje oscylujace wokoét tripolare byly widoczne
w sondazach juz na kilka miesiecy przed przyjeciem Rosatellum®, Co wigcej,
juz 5 czerwca 2017 r. cztery glowne ugrupowania polityczne osiagnely poro-
zumienie co do nowej ordynacji wyborczej bliskiej rozwigzaniom niemieckim
(simil-tedesco). Jednak i ono nie okazatoby si¢ zdolne do ,,stworzenia” wigkszo-
$ci w przypadku braku wyraznego zwyciestwa wyborczego34,

32 Dotychczas najdtuzszy kryzys towarzyszyt powstaniu pierwszego rzadu Giuliano Amato,
por. D. RAGONE, La formazione del primo governo Amato. Tra continuita e discontinuita, ,,Fede-
ralismi.it Rivista di diritto pubblico italiano, comunitario e comparato” 15(2013), www.federa
lismi.it/nv14/articolo-documento.cfm?Artid=22959&content=La+formazione+del+primo+governo-
+Amato&content_author=Davide+Ragone [dostep: 10.07.2018].

33 Na temat sondazy i kampanii wyborczej zob. M. CAVALLARO, G. DIAMANTI, L. PREGLIASCO,
Una nuova ltalia. Dalla comunicazione ai risultati. Un’analisi delle elezioni del 4 marzo, Roma
2018, s. 21-55.

34 Niektorzy zdazyli juz nadaé przygotowywanemu prawu okreslenie Tedeschellum. 5 czerwca
2017 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych zatwierdzita tekst reformy wyborczej, ktora nastgpnie
zostata poddana pod dyskusj¢ w Izbie Deputowanych. Wtedy tez, w trakcie glosowania, wybuchta
afera parlamentarzystow glosujacych przeciwko rzadowi popieranemu przez swoja partie (caso dei
franchi tiratori): pomimo tajnego glosowania, tablica $wietlna pokazata wyniki, wywotujac niematy
chaos i prowadzac do wzajemnych oskarzen politykéw PD i M5S. Nowy system przewidywal m.in.
zniesienie zblokowania lideréw list, zmniejszenie liczby obwoddéw jednomandatowych, anulowanie
wielokrotnej kandydatury, utrzymanie parytetu ptci, wprowadzenie progu wyborczego (5%), uprosz-
czenie procesu zbierania podpiséw, zmiang liczby kandydatow na listach i metody glosowania.
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W analizie przeprowadzonej przez Instytut Badan Jakosciowych i Iloscio-
wych ,,Quorum” przedstawiono symulacj¢ oddanych glosoéw, przeliczanych we-
dtug r6znych metod®. Gdyby wyniki wyborow przeliczono wedtug regut syste-
mu niemieckiego (proporcjonalny z progiem 5% i przydzieleniem mandatéw na
poziomie regionalnym), wspomniany proég wykluczylby pozostate ugrupowania,
z wyjatkiem czterech najwickszych (M5S, LN, Fdl i PD). Aby stworzy¢ wigk-
szos$¢, konieczne bytoby porozumienie migdzy M5S a inng partia badz migdzy
wszystkimi z wylaczeniem MS5S. Stworzenia wigkszos$ci nie zagwarantowatoby
takze zastosowanie hiszpanskiego systemu proporcjonalnego, ktory przydziela
mandaty wedtug prowingji.

Jedng z rozwazanych zmian w zakresie systemu wyborczego byta propozy-
cja wprowadzenia ,,premii za rzadzenie” w postaci mandatow dla zwycigskiej
listy, jak ma to miejsce w modelu greckim (w Grecji jest to 50 mandatéw na 300,
16,7% catosci). Jednak przypisanie tego ,,pakietu” do zwycigskiej listy, tj. M5S,
réwniez nie stworzytoby wigkszosci. Ponadto greckie prawo wyborcze, dla uzy-
skania gwarancji wickszo$ci, wymagato przekroczenia progu 35% glosow. Wy-
nik uzyskany przez M5S (33%) tez okazalby si¢ niewystarczajacy.

Kolejna z analiz dotyczyta zastosowania systemu wigkszosciowego do prze-
liczania gltosow przy zalozeniu, ze wszystkie miejsca w Izbie Deputowanych
i w Senacie bylyby przydzielane w obwodach jednomandatowych w jednej turze.
Angielskie rozwigzanie first-past-the-post tworzy wickszos¢ par excellence.
W warunkach wioskich 37% gloséw poparcia przyznatoby centroprawicy 160
miejsc w Senacie, jednak w Izbie Deputowanych liczba mandatow (301) okaza-
laby si¢ niewystarczajaca (do rzadzenia zabraktoby 15 mandatow).

Niektorzy sposrod krytykow jako rozwiazanie sugerowali konieczno$¢ po-
wrotu do Mattarellum. Tymczasem, jak wynika z przeprowadzonej analizy, cen-
troprawicy do pozadanej wigkszosci zabraktoby osiem mandatéw w Senacie oraz
25 w Izbie Deputowanych.

Nieskuteczny okazatby si¢ takze model francuski, oparty na podwojnej turze
w danym obwodzie. Stosujgc do niego wyniki wloskich wybordéw, w wigkszosci
obwodow w drugiej turze znalaztoby si¢ MS5S. Jednak i w tym wypadku ,,stwo-
rzenie” wigkszosci bytoby trudne ze wzgledu na trzy duze ugrupowania (MSS,
PD oraz koalicja Centrodestra). Poniewaz w drugiej turze wystarczajaca jest
zwykla wigkszos$¢, konwergencja gtosow centroprawicy odebrataby MSS przy-
najmniej potowe mandatow.

% Por. S. BORGHESE, No, non é colpa del Rosatellum, www.youtrend.it/2018/03/08/no-non-e-
colpa-del-rosatellum/ [dostep: 11.06.2018].
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W tej sytuacji rodzi si¢ jednak pytanie o rzekoma absolutng konieczno$¢
»Stworzenia” zwyciezcy. Pierwszym systemem, ktory do tego prowadzit, byto
Porcellum: tworzony w okresie wyraznego bipolaryzmu (2005), gwarantowat
zwycieskiej koalicji 340 mandatow deputowanych (na 630). Dzigki temu w la-
tach 2006-2013 wybory za kazdym razem wylaniaty koalicje wigkszoSciows
w lzbie Deputowanych. Problem pojawiat si¢ w drugiej z izb parlamentu, gdzie
przewidziana byta regionalna premia wigkszo$ciowa. Ot6z wzorem lat 2006
12013, impas w powtorzytby sie w Senacie takze w 2018 r., gdzie centroprawica
uzyskata tylko 137 mandatéw (na 315), pomimo zwycigskiej premii w Izbie.

Inne rozwigzanie wprowadzato Italicum: w sytuacji, gdy zadna z list nie
zdobedzie 40% gltosow w pierwszej turze, 340 mandatéw miatoby by¢ podzielo-
ne w balotazu miedzy dwa ugrupowania z najwigkszym poparciem. Ostatecznie
jednak i ta zmiana nie wskazataby zwycig¢zcy ze wzgledu na decyzj¢ Trybunatu
Konstytucyjnego i zakwestionowanie tegoz rozwigzania. W to miejsce pojawito
si¢ Consultellum — system proporcjonalny z progiem 3% i premia wigkszo$ciowa
w przypadku zdobycia 40% przez jedng liste. Jednak nawet wysokie poparcie
MS5S okazatoby si¢ niedostateczne, gdyz byloby ponizej wymaganego progu.

Zadna z zastosowanych propozycji odmiennych systemow wyborczych nie
wylonita wymaganej wigkszo$ci. Tym samym odrzucona zostala teza sugerujaca
odpowiedzialno$¢ systemu Rosatellum za zaistnialy pat polityczny w wyniku
wyboréw z 4 marca 2018 r.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac przeprowadzone analizy, nalezy — w $wietle postawionych na
wstepie pytan badawczych — podkre$li¢ znaczenie nowego systemu Rosatellum.
Jego nowatorskie rozwigzania, cho¢ niewolne od krytycznych ocen politykow
czy dziennikarzy, przesadzaja o pozytywnym charakterze obowigzujacego wilo-
skiego systemu wyborczego i jego oddziatywaniu na najwazniejsze konsekwen-
cje polityczne. Potwierdzajg to podstawowe parametry systemu, tj. formuta wy-
borcza, charakter okregdéw wyborczych oraz struktura glosu®.

Gltowne powody, dla ktérych podejmowane byly kolejne zmiany we wloskim
systemie wyborczym, miaty zwykle charakter ustrojowy. Reformy towarzyszyly
tym kryzysom, ktére znaczyly system polityczny w sposob przetomowy i trwaty.
Sladem generalizujacej refleksji teoretycznej mozna wskazaé na trzy istotne

3% Por. B. MICHALAK, Parametry systemu wyborczego, w: A. SOKALA, B. MICHALAK, P. UZzIE-
BLO, Leksykon prawa wyborczego, s. 162.
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ustalenia®’. Przede wszystkim systemy wyborcze sg nastgpstwem interesow wia-
dzy i kalkulacji aktorow politycznych w procesie transformacji. Drugie z ustalen
potwierdza, iz systemy wyborcze, pod wzgledem technicznego wyposazenia, sa
W najwyzszym stopniu zroznicowane. Po trzecie, powstate systemy wyborcze
byty wynikiem konfliktu, negocjacji i kompromisu migdzy sitami politycznymi.
,»Wszystkie trzy ustalenia dotyczgce genezy systemow wyborczych wzmacniaja
jej rozumienie jako jednego procesu, w ktorym systemy wyborcze okres$lane sa
jako zmienne zalezne. Zanim znajda one swe odbicie w systemach partyjnych,
sg wynikiem konstelacji wtadzy i kalkulacji aktorow politycznych”®®. Powyzsze
tezy mozna odnie$¢ do charakteru zmian we wloskim systemie wyborczym.
Kazda z proponowanych i realizowanych reform stanowita jednoznaczny wyraz
interesow wiadzy politycznej, w ktorej stuzbie pozostawato takze prawo wybor-
cze. Ponadto, wdrazane na przestrzeni wiekow, kolejne rozwigzania cechujg sie,
W ujeciu normatywnym, duzym zrdéznicowaniem proponowanych rozwiazan
w obszarze kazdego kolejnego modelu. I wreszcie kwestia politycznego kontek-
stu powstawania kolejnych systemow, na ktory silny wplyw miata specyfika
wloskiej kultury politycznej, ze wskazaniem na subiektywny wymiar polityki®®.
Tworzona poprzez zbior okreslonych przekonan, postaw i wartosci w ich wilo-
skiej denominacji, kultura ta wptywata znaczaco na zroédto konfliktu, przebieg
negocjacji i trwatos¢ kompromisu miedzy sitami politycznymi (partiami, o$rod-
kami wtadzy, spoteczenstwem wyrazajacym swa wole w referendach).

Wszystkie ze wspomnianych wyzej wskazan, towarzyszacych powstawaniu
i reformowaniu systemow wyborczych, stosujg sie¢ do ustawy znanej jako Rosa-
tellum. Posrod jej gtownych zalozen znajduja si¢ m.in. mieszany charakter
(obwody jedno- i wielomandatowe z listami zblokowanymi), jedna karta do gto-
sowania, nowe progi wyborcze czy rezygnacja z premii wigkszosciowej. Wazna
cecha nowego prawa jest znaczace ujednolicenie systemu wyboru reprezentacji
zarowno do Montecitorio (siedziba Izby Deputowanych), jak i do Palazzo
Madama (siedziba Senatu). Z kolei wérod aspektow budzacych najwigksze kon-
trowersje zwyklo si¢ wymienia¢ rezygnacje z preferencji na rzecz kandydata,
wielokrotng kandydature oraz ,,porywanie” (trascinamento) gtosu oddanego na
rzecz kandydata w obwodzie jednomandatowym takze na liste z kwota propor-
cjonalng.

37 Cyt. za: D. NOHLEN, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych, War-
szawa 2004, s. 424-429.

38 Por. tamze, s. 426.

3 Por. A. ANTOSZEWSKI, E. MELYNIEC, Kultura polityczna, w: Leksykon politologii, red.
A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw: Alta 2 2004, s. 202.

40 Por. M. CAVALLARO, G. DIAMANTI, L. PREGLIASCO, Una nuova Italia, s. 13-14.
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Wprowadzone rozwigzania znalazly swoje zastosowanie podczas wyborow
parlamentarnych XVIII legislatury Republiki Wtoskiej. Wynik wyborczy i zasto-
sowana metoda przeliczania gloséw doprowadzity do sytuacji okre$lanej w tra-
dycji brytyjskiej jako hung parliament. Jednak przeprowadzone przez Instytut
»Quorum” i szeroko komentowane w mediach analizy poréwnawcze potwierdza-
ja, iz zaistnialy na wloskiej scenie politycznej pat (stallo) i brak wiekszo$ci par-
lamentarnej nie s3 wynikiem nowego systemu wyborczego. Co wigcej, system
mieszany, przewidziany przez Rosatellum, z kwota jednomandatowych obwo-
dow wigkszosciowych, umozliwia wszystkim sitom politycznym uzyskanie
wigkszosci mandatow zaréwno w Izbie Deputowanych, jak i w Senacie. Warun-
kiem jest jednak zdobycie blisko 40% glosow i zwycigstwo w ,,odpowiednich”
obwodach jednomandatowych. Jesli jednak Zadne z ugrupowan nie jest w stanie
zdoby¢ wystarczajacej liczby glosow, bezzasadne jest obwinianie o to systemu
wyborczego. Nalezy raczej oczekiwa¢ wigkszej odpowiedzialnosci ze strony
instytucji panstwowych i wspottworzacych je sit politycznych®.,
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ROSATELLUM — WLOSKI SYSTEM WYBORCZY
1 JEGO WPLYW NA WYNIK WYBOROW PARLAMENTARNYCH

Streszczenie

Whoski system wyborczy ulegal roznorakim przeksztatceniom na przestrzeni wiekow, ktorych
przyczyna byty zwykle zmiany ustrojowe. Poczynajac od czasoéw Krolestwa Wtoch, poprzez okres
rzadow faszystowskich, ksztattowanie si¢ ustroju Republiki az po przeobrazenia z poczatku lat 90.,
wszgdzie wspomniana zalezno$¢ pozostaje widoczna. Skutkiem ewolucji systemu wyborczego jest
najnowsza ordynacja zwana Rosatellum. Jest ona przyktadem systemu mieszanego: 61% cztonkdéw
parlamentu wybieranych jest w systemie proporcjonalnym i w obwodach wielomandatowych, za$
37% w systemie wigkszosciowym i obwodach jednomandatowych. 2% przypisanych jest do okre-
gow zagranicznych, gdzie obowigzuje wyltacznie system proporcjonalny. Ponadto utrzymuje progi
wyborcze dla pojedynczych list oraz dla koalicji, odrzuca premi¢ wigkszosciowa, wprowadza
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nowy uklad kart wyborczych, parytety plciowe czy kupony zapobiegajace oszustwom. Po raz
pierwszy zostala zastosowana podczas wyboréw 4 marca 2018 r. Ze wzgledu na napigcia utrudnia-
jace powotanie nowego rzadu, wielu komentatorow przyczyn politycznego pata niestusznie doszu-
kiwalo si¢ w nowej ordynacji.

Stowa kluczowe: Wiochy; system wyborczy; wloskie prawo wyborcze; Rosatellum; wybory par-
lamentarne we Wtoszech (2018).

ROSATELLUM — ITALIAN ELECTION SYSTEM
AND ITS IMPACT ON THE RESULT OF PARLIAMENTARY ELECTIONS

Summary

The Italian electoral system has undergone various transformations over the centuries, usually
caused by systemic changes. From the time of the Kingdom of Italy, through the period of fascist
rule, the formation of the republic’s system, and the transformations of the early 1990s, this rela-
tionship is visible everywhere. The result of the evolution of the electoral system is the latest stat-
ute called Rosatellum. It is an example of a mixed system: 61% of members of parliament are
elected in a proportional system and in multi-member constituencies, while 37% in a majority
system and single-member constituencies. 2% is assigned to foreign counties, where only the
proportional system applies. In addition, it maintains electoral thresholds for individual lists and
coalitions, rejects the majority bonus, introduces a new arrangement of electoral cards, gender
parities and coupons to prevent fraud. It was first used during the March 4, 2018 elections. On
account of tensions hindering the formation of a new government, many commentators wrongly
sought the reasons for a political pat in the new law.

Key words: lItaly; electoral system; Italian electoral law; Rosatellum; Italian general election
(2018).





