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WYBORY DO SEJMIKU
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Rywalizacja na regionalnej, samorzadowej scenie politycznej wydaje si¢ dla
partii i ugrupowan politycznych nie mniej wazna od pozostatych wybordéw. Sej-
miki wojewddztw czesto okreslane sa mianem regionalnych parlamentow. Staw-
ka w wyborach sg nie tylko stanowiska w regionalnej administracji, lecz takze
mozliwos$¢ decydowania o przeznaczeniu srodkow z funduszy unijnych, ktorych
znaczna czg¢$¢ rozdysponowana jest przez samorzady wojewodztw. Niniejszy
artykul podejmuje problematyke rywalizacji partii 1 ugrupowan politycznych
w wyborach samorzagdowych na poziomie regionalnym w wojewodztwie za-
chodniopomorskim. Badaniami obj¢to wszystkie wybory do sejmiku w latach
1998, 2002, 2006, 2010, 2014 i 2018. Skupiono si¢ na wynikach glosowania
i wyborow, sytuacji powyborczej na regionalnym rynku politycznym, nie odno-
szgc si¢ do przebiegu poszczegdlnych kampanii. Celem artykulu jest analiza
wynikow wyboréw i bedacych ich efektem zmian na regionalnej scenie politycz-
nej w ujeciu pordéwnawczym. Przyjeto nastepujace pytania badawcze: Jakie wy-
niki uzyskiwaty komitety wyborcze w kolejnych elekcjach? Jak proporcjonalny
byl podzial mandatow? Jakie budowano koalicje powyborcze? Jaka byta sita
ugrupowan zwycieskich? W badaniu zastosowano metode poréwnawcza®. Okre-
$lajac site partii i ugrupowan w sejmiku, postuzono si¢ indeksami agregacji, ry-
walizacyjno$ci oraz efektywnej liczby partii2. Dane dotyczace wybordéw i wyni-
koéw glosowania uzyskano z Panstwowej Komisji Wyborcze;.
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1. OKREGI WYBORCZE, KOMITETY | KANDYDACI

Wojewddztwo zachodniopomorskie powstato z gmin nalezacych do dawnych
wojewodztw szczecinskiego i koszalinskiego, czesci gmin wojewoddztwa go-
rzowskiego (utworzono powiaty choszczenski i mysliborski) oraz pilskiego
(utworzono powiat watecki) i trzech gmin dawnego wojewodztwa shupskiego®.
Od 2002 r. w sktad wojewddztwa wchodzito 18 powiatéw i trzy miasta na pra-
wach powiatu.

W pierwszych wyborach do sejmiku wojewodztwa zachodniopomorskiego,
w roku 1998, utworzono pie¢ okregéw wyborczych, w ktorych wybierano
45 radnych. W sktad okregu I, w ktorym wybierano 12 radnych, weszly miasto
Szczecin oraz powiat policki. W okregu II, liczacym 7 mandatow, znalazto si¢
miasto Swinoujscie i powiaty: goleniowski, gryficki i kamienski. W sktad okregu
I, liczacego 8 mandatow, weszty powiaty: biatogardzki, drawski, kotobrzeski,
swidwinski i watecki. W okregu IV, liczacym 8 mandatéw, znalazto si¢ miasto
Koszalin oraz powiaty: koszalinski, stawienski i szczecinecki. W sktad okrggu V,
w ktorym wybierano 10 radnych, weszty powiaty choszczenski, gryfinski, my-
$liborski, pyrzycki i stargardzki. W kolejnych wyborach liczba okregéw wybor-
czych nie ulegata zmianie. Zmieniala si¢ struktura okregéw pod wzgledem nale-
zacych do nich powiatoéw. Wprowadzona w 2002 r. zmiana granic okregow wy-
nikala z utworzenia nowego powiatu lobeskiego. Powstal on z pigciu gmin,
wchodzacych dotad w sklad powiatdw: goleniowskiego, gryfickiego i stargardz-
kiego. Gminy te w wyborach 1998 r. wchodzity w sktad okrggow II i V. Powiat
fobeski wszedt w sktad okregu Il. W 2002 r. zmniejszyla si¢ do 30 liczba wybie-
ranych radnych. Po tych zmianach okreg I liczyt 8 mandatow, okregi II, IIT i IV
liczyly po 5 mandatéw, a w okregu V wybierano 7 radnych. W wyborach w la-
tach 2006 i 2010 granica okregdéw, jak i liczba przydzielonych im mandatéw nie
ulegaty zmianie. W wyborach 2010 r. z dotychczasowego okrggu V wylaczono
powiat choszczenski i wiaczono go do okrggu Ill, przenoszac jednoczesnie jeden
mandat z okregu V do III. W kolejnych wyborach, w 2014 r., okregi nie ulegaly
zmianie. W ostatnich wyborach przeniesiono powiat biatogardzki z okregu 111
do IV, jednocze$nie przesuwajac jeden mandat miedzy tymi okrggami. Jedynym
okregiem, ktory pozostat bez zmian od pierwszych wyboréw do sejmiku zachod-
niopomorskiego, byt okreg I. Zmiany granic uniemozliwiajg porownanie wyni-
koéw wszystkich wyboréw na poziomie okregdw. Jest to mozliwe jedynie miedzy
wyborami w latach 2002 i 2006 oraz 2010 i 2014.

3 L. ToMCZzAK, Platforma idzie po wladze. Wybory samorzqdowe w wojewédztwie zachodnio-
pomorskim, w: Wybory do sejmikow wojewddztw w 2006 roku, red. R. Alberski, M. Cichosz,
L. Tomczak, Wroctaw: Wydawnictwo MARINA 2010, s. 251.
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W wyborach do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego listy z kandy-
datami rejestrowaly wszystkie ogdlnopolskie komitety wyborcze gtéwnych
w danym czasie partii politycznych. W wyborach w 1998 r. 10 komitetow zareje-
strowalo 331 kandydatow na 37 listach wyborczych. W wyborach w 2002 r.
o mandaty rywalizowalo 542 kandydatow z 61 list zgloszonych przez 14 komite-
tow. W kolejnych wyborach, w 2006 r., 10 komitetow zglosito 410 kandydatow
na 45 listach. W wyborach w 2010 r. wzrosta liczba komitetow (do 12), nato-
miast spadta liczba kandydatéw (do 377) i zgtoszonych list (do 44). W wyborach
w 2014 r. o mandaty w sejmiku rywalizowalo 412 kandydatéw, zgloszonych na
41 listach przez 11 komitetow wyborczych. W ostatnich wyborach, w 2018 r.,
zmniejszyta si¢ liczba komitetow do 10, kandydatow — do 322, wzrosta liczba
list (do 44). Zmniejszenie si¢ liczby kandydatow w ostatnich wyborach mogto
wynika¢ ze zmian w kodeksie wyborczym. W poprzednich wyborach komitety
mogty umieszczaé na listach dwukrotng liczbe kandydatow w stosunku do man-
datéw do zdobycia w okregu. W 2018 r. mozna byto umiesci¢ liczbe kandydatow
réwng liczbie mandatéw do zdobycia w okregu, poszerzong o dwie osoby.

2. FREKWENCJA I GLOSY NIEWAZNE

Liczba wyborcow w pierwszych czterech elekcjach rosta i w roku 1998
wynosita 1266 922, w 2002 — 1317 766, w 2006 — 1347748 i w 2010 —
1 358 618 osob. W kolejnych latach zmniejszata si¢, w 2014 r. bylto to 1 352 418,
a 2018 — 1 316 823 wyborcow*. W wyborach do sejmiku wojewodztwa zachod-
niopomorskiego w 1998 r. frekwencja wynosita 44,77%. W wyborach w 2002 r.
frekwencja obnizyla si¢ w porOwnaniu z pierwszymi wyborami i wyniosta
43,6%. Szczegoblnie niska frekwencje (33,21%) odnotowano w okregu I. W ko-
lejnych dwoch elekcjach rosta w wyborach 2006 r., osiagajac 45,57%, a w wybo-
rach 2010 r. — 45,95% w skali wojewodztwa. Do wzrostu frekwencji w 2006 r.
przyczynit sie jeden okreg, pierwszy, obejmujacy miasto Szczecin i powiat po-
licki, w ktorym frekwencja wzrosta az o0 9,99 punkty procentowe. W pozostatych
okregach byla mniejsza niz odnotowana w poprzednich wyborach. Jednak
w okregu I, mimo wzrostu, frekwencja byta nizsza niz w pozostatych okregach.
W wyborach w 2010 r. we wszystkich okregach nastapit wzrost frekwencji,
z wyjatkiem okregu |. Ogdltem frekwencja w wojewodztwie wzrosta nieznacznie
— 0 0,38 punktu procentowego. W 2014 r. frekwencja obnizyta si¢ w skali woje-
wodztwa i we wszystkich okregach. Najnizsza frekwencje odnotowano, podob-

4 https://pkw.gov.pl/ [dostep: 15.11.2018].
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nie jak w poprzednich wyborach, w okregu 1. Wybory w 2018 r. byly pod tym
wzgledem wyjatkowe na tle dotychczasowych. Frekwencja byla najwyzsza
w historii. W skali wojewddztwa, jak i we wszystkich okrggach przekroczyta
50%, co do tej pory si¢ nie zdarzylo. O tym, ze czg¢Sciej niz dotychczas w wybo-
rach uczestniczyli mieszkancy najwigkszego miasta w regionie, $wiadczy fre-
kwencja w okregu 1. Okreg ten, najwickszy pod wzgledem liczby wyborcow,
odnotowal najwyzsza spo$rod wszystkich okregow frekwencje — 52,6%, co
oznaczato wzrost w porownaniu z poprzednimi wyborami o 16,23 punktu pro-
centowego (44,62%). We wszystkich poprzednich wyborach okr¢g 1 zajmowat
pod wzgledem frekwencji ostatnie miejsce.

Frekwencja w wyborach samorzadowych zawsze byta w wojewodztwie za-
chodniopomorskim nizsza niz frekwencja na poziomie ogoélnopolskim. W wybo-
rach w 2018 r. zachodniopomorskie, na tle innych wojewddztw, pod wzglgdem
frekwencji znalazto si¢ na 14 miejscu. Nizsza frekwencja byta tylko w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim (51,56%) i opolskim (48,66%)°.

Odsetek gloséw niewaznych utrzymywat si¢ na wysokim poziomie az do
2018 r. W wyborach w latach 2002 i 2006 byt zblizony, wynidst odpowiednio
16,71% i 16,82%. Zmniejszyt si¢ 0 nieco ponad 3,9 punktu procentowego
w 2010 r. W 2014 r. wzr6st w porownaniu z poprzednimi wyborami az o 6,54
punktu procentowego — do poziomu 19,46% — i byt najwyzszy w historii. Jezeli
przyjrzymy sie liczbie gtoséw niewaznych, to w 2002 r. odnotowano ich 95 5009,
a w wyborach w 2006 r. mniej — 74 730. Jednak w kolejnych wyborach liczba
glosow niewaznych na poziomie wojewddztwa wzrosta. W 2010 r. oddano
80 662 gloséw niewaznych, a wyborach 2014 r. — az 115 991. Liczba glosow
niewaznych wzrosta wtedy we wszystkich okregach. Ten wysoki odsetek glosow
niewaznych charakteryzowat zachodniopomorskie na tle pozostalych woje-
wodztw®. W wyborach w 2018 r. spadta zaréwno liczba niewaznych glosow, jak
i ich odsetek. Stosunkowo najmniejszg liczbe gtoséw niewaznych we wszystkich
wyborach odnotowano w okregu I. Okreg ten jest zdominowany przez elektorat
wielkomiejski. Odsetek glosow niewaznych w wyborach w 2018 r. byl w tym
okregu najnizszy (2,48%), podczas gdy w okregach I, I, IV i V wynosit odpo-
wiednio: 8,28% 9,00% 7,93% i 9,01%. Z kolei najwyzszy odsetek gltosow nie-
waznych odnotowano w okregu V. W wyborach w 2002 r. byt to jedyny okreg,
w ktorym odsetek glosow niewaznych przekroczyt 20%, a w kolejnych byt wyz-
szy od sredniej wojewodzkie;j.

5 https://wybory2018.pkw.gov.pl. [dostep: 15.11.2018].

6 R. ALBERSKI, Niekompetentny wyborca? Glosy niewazne w wyborach do sejmikéw woje-
wodztw, W: Gra o regiony 2014. Wybory do sejmikow wojewddztw, red. R. Alberski, M. Cichosz,
Wroctaw: Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego 2017, s. 351.
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3. WYNIKI GEOSOWANIA 1 PODZIAL. MANDATOW

W pierwszych wyborach do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego
sukces odnotowata koalicja Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), w kolejnych
utrzymata si¢ wysoka pozycja lewicy, juz w postaci koalicji partii Sojusz Lewicy
Demokratycznej i Unia Pracy (SLD-UP). W wyborach w 2006 r. nastapit spadek
popularnosci lewicy, a liderem wyboréw W regionie zostata Platforma Obywatel-
ska Rzeczypospolitej Polskiej (PO), uzyskujac wigcej gtosow, ale o jeden mandat
mniej niz otrzymata koalicja SLD-UP w 2002 r. Kolejne lata to dominacja
w regionie PO zarowno pod wzgledem uzyskanych gloséw, jak i mandatow.

Tabela 1. Podziat mandatoéw oraz poparcie dla komitetow
uczestniczacych w podziale mandatow do sejmiku wojewodztwa zachodniopomorskiego

Komitet 1998 2002 2006 2010 2014 2018
PO/KO LG 53 315 179 295 221 804 153 265 204 979
%G - 11,20 33,36 40,80 31,94 32,04
LM 3 12 16 12 13
PiS LG 111 905 101 477 92 590 171 439
%G - razem z PO 20,82 18,67 19,29 26,80
LM 7 5 6 11
SI__D/ LG 200 378 157 968 99 163 100 672 56 712 58 110
IS_II_DD/ LR %G 39,00 33,17 18,45 18,52 11,82 9,08
LM 22 13 5 6 4 1
PSL/PS LG 47 981 26 445 51133 70 460 98 788 61 940
%G 9,33 5,55 9,51 12,96 20,58 9,68
LM 3 1 3 3 7 2
Bezpartyjni LG 47 318 87 652
%G - - - - 9,86 13,70
LM 1 3
Samoobrona | LG 91 165 40 623
%G razem z PS 19,14 7,56 - - -
LM 7 3
LPR LG 62 997
%G - 13,23 - - - -
LM 6
AWS LG 139 649
%G 27,18 - - - - -
LM 13
uw LG 62 713
%G 12,20 - - - - -
LM 6
RP,0O” LG 27 141
%G 5,28 - - - - -
LM 1

Zrodto: https://pkw.gov.pl/; https://wybory2018.pkw.gov.pl. [dostep:15.11.2018]; LG — liczba glosow, %G —
procent gtosow, LM — liczba mandatow.
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Najlepszy wynik PO odnotowata w wyborach 2010 r., po ktérym mogta sa-
modzielnie rzadzi¢ regionie. W wyborach w 2014 r. Platforma zdobyta mniej
glosow nie tylko od rekordowego poparcia z poprzednich wyboréw, o okoto
jedng czwarta, ale takze od poparcia uzyskanego w 2006 r. Z kolei w ostatnich
wyborach, 2018 r., Koalicja Obywatelska (KO), tworzona przez PO i parti¢ No-
woczesna, w porownaniu z wynikiem PO z 2014 r. uzyskata o 33,74% glosow
wiecej. Przy wyzszej frekwencji PO zyskata nowych wyborcéw, ale wzrost pro-
centowego udziatu w glosach byt niewielki (okoto 0,1 punktu procentowego).
W przypadku Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) mozna zaobserwowaé systematycz-
ny spadek liczby oddawanych gloséw na listy tej partii w skali wojewddztwa
w wyborach w latach 2006, 2010 i 2014. W ostatnich wyborach nastapit jednak
znaczny wzrost. Listy PiS w wyborach w 2018 r. poparto okoto 85,16% wybor-
coOw wiecej niz w 2014 r. Pod wzgledem procentowego udziatu w glosach nastg-
powal wzrost poparcia dla PiS w kolejnych wyborach w latach 2010, 2014
i 2018 r. W przypadku lewicy, po spadku poparcia miedzy rokiem 2002 i 2006
oraz minimalnym wzro$cie w 2010 r., nastepowat spadek liczby otrzymanych
glosow i mandatéw w kolejnych wyborach. Komitet SLD Lewica Razem (SLD
LR) zdobyt w 2018 r. okoto 29% glosoéw, jakie przypadly na komitet SLD-UP
w 1998 r. Podobnie zmniejszat si¢ udziat mandatow kontrolowanych przez partie
lewicowe. Jednak poparcie uzyskane przez SLD i koalicje z jego udzialem
w wyborach do sejmiku zachodniopomorskiego bylo zawsze wyzsze od $rednie-
0o poparcia dla tej partii w wyborach do sejmikow w skali kraju. Od wyborow
w 2002 do wyboréw 2014 r. swoj wynik systematycznie poprawiato Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL) zar6wno pod wzgledem procentowego poparcia, jak
i liczby otrzymanych gtosoéw. Jednak w wyborach w 2018 r. nastapit duzy spadek
poparcia dla ludowcow oraz zmniejszyla si¢ liczba kontrolowanych przez nich
mandatow w sejmiku. Ludowcy otrzymali o 37,3% gltoséw mniej niz w 2014 r.,
a liczba kontrolowanych przez nich mandatéw obnizyta si¢ z 7 do 2. W przypad-
ku PSL wyniki uzyskiwane w wyborach do sejmiku wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego byly we wszystkich elekcjach nizsze niz §rednie poparcie tej partii
w pozostatych wojewddztwach.

Zdarzaty si¢ przypadki deformacji wyniku. Na przyktad w wyborach w roku
2002 komitet wyborczy ,,Wspdlnota 2002” otrzymat 30 019 glosow, czyli wigcej
niz PSL, jednak nie zdobyt Zadnego mandatu. Rozktad gloséw w okregach byt
korzystny dla ludowcéw, ktorzy otrzymali jeden mandat w okregu drugim. Wy-
niki ulegty znacznej deformacji w wyborach w 2006 r., gdy wprowadzono moz-
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liwos¢ taczenia list w bloki przy przeliczaniu gtosé6w na mandaty7. Wptyneto to
na podzial mandatow w czterech na pie¢ okrggow. Dominowaty dwa bloki: jeden
utworzony wokot PO (PSL, Krajowa Partia Emerytow i Rencistow, PO), a drugi
wokot PiS (LPR, PiS, Samoobrona RP). Blok z PO zdobyt tacznie 15 mandatow,
przy poparciu 45,3% glosow, a blok utworzony wokot PiS — 10 mandatow, przy
poparciu 33,09% gloséw. Gdyby podzial mandatéw odbywat si¢ wedlug starej
ordynacji, PO zdobytaby 13, PiS — 6, LiD — 7, a PSL i Samoobrona RP — po
2 mandaty. W wyniku taczenia list w bloki najwiecej utracity lewica i PO, zyska-
ly za$ PiS, PSL i Samoobrona. Zmiany w ordynacji doprowadzily do tego, ze
w sejmiku PiS otrzymato o dwa mandaty wigcej niz LiD, za$§ gdyby zachowano
dotychczasowe zasady, miatoby o jeden mandat mniej.

4. FORMOWANIE SIE WELADZY W SEJMIKU

W sejmiku wojewoddztwa zachodniopomorskiego wtadzg¢ sprawowaly koali-
cje partii i ugrupowan. Po pierwszych wyborach, w 1998 r., zawigzano koalicje¢
migdzy SLD i Przymierzem Spotecznym (PS). PS byta koalicja utworzona przez
PSL, Uni¢ Pracy, Krajowg Parti¢ Emerytow i Rencistow oraz Przymierze Samo-
obrona (w 2000 r. zmienito nazw¢ na Samoobrona RP). Koalicja SLD i PS kon-
trolowala 25 mandatow na 45. W tych wyborach, w ramach PS, mandat przypadt
Andrzejowi Lepperowi, ktéry kandydowat z drugiego miejsca w okregu III. Je-
dyny mandat dla Ruchu Patriotycznego ,,Ojczyzna” (RP ,,0”) otrzymat Marian
Jurczyk, pozniejszy Prezydent Szczecina, ktory zrzekl si¢ mandatu pod koniec
1998 r. Marszatkiem sejmiku zostat Zbigniew Zychowicz (SLD), a przewodni-
czacym — Jerzy Mokrzycki (SLD). W trakcie tej kadencji doszto do zmian
w sktadzie wiadz sejmiku. W 2000 r. miejsce Zbigniewa Zychowicza zajat Jozef
Falinski (SLD), a miejsce Jerzego Mokrzyckiego — Wojciech Dtugoborski
(SLD), ktérego w 2001 r. zastgpit Karol Osowski (SLD). W trakcie kadencji
zrzekli si¢ mandatu Zbigniew Zychowicz (wraz z uzyskaniem mandatu senatora
w wyborach uzupetniajagcych w 2000 r.) oraz Wojciech Dlugoborski i Andrzej
Lepper (w zwigzku z uzyskaniem mandatu posta w 2001 r.)8.

Po wyborach w 2002 r. koalicje utworzyty SLD i Samoobrona RP, ktore
w sumie kontrolowaty 20 mandatéw na 30. Wybdr marszatka sejmiku pokazat

7 J. MARSZALEK-KAWA, Wybory samorzgdowe 2006 a kwestia nowelizacji samorzqgdowej ordy-
nacji wyborczej, w: Samorzqd terytorialny. Studium politologiczne, red. J. Marszatek-Kawa, Torun:
Wydawnictwo DUET 2007, s. 200-201.

8 M. CZERWINSKI, Kampania i wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa zachodniopomorskie-
go w 2002 roku, w: Wybory samorzqdowe w 2002 roku w Szczecinie, red. K. Kowalczyk, Szczecin:
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2003, s. 141.
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rysujacy si¢ konflikt w obrebie SLD, gdyz nie wybrano dotychczas sprawujacego
te funkcje Jozefa Falinskiego, lecz Zygmunta Meyera (SLD). Przewodniczacym
sejmiku zostat Karol Osowski (SLD), a wiceprzewodniczacymi Czestawa No-
wak (Samoobrona RP), Sylwester Chruszcz (Liga Polskich Rodzin (LPR))
i Zygmunt Dziewgu¢ (PSL). W trakcie kadencji w wyniku konfliktu miedzy
koalicjantami z zarzadu odeszli dzialacze Samoobrony RP.

Po wyborach 2006 r. wtadz¢ w sejmiku przejeta koalicja PO i PSL. W sumie
partie te zdobyly 15 mandatéw na 30. Wigkszos¢ zapewnit radny Jozef Falinski,
ktory opuscil klub Lewicy i Demokratow (LiD) i zostal radnym niezaleznym®.
Funkcje przewodniczacego sejmiku sprawowali politycy Platformy, kolejno Mi-
chal Luczak i Olgierd Geblewicz. W czasie kadencji zmieniat si¢ takze sktad
zarzadu wojewodztwa. Marszatka Norberta Obryckiego (PO) w 2008 r. zastgpit
Wrtadystaw Husejko (PO).

W wyborach w 2010 r. PO potwierdzita dominujaca pozycj¢ w regionie,
zdobywajac wigkszo$¢ manatow w sejmiku, co pozwalato na samodzielne utwo-
rzenie zarzadu wojewodztwa. Jednak zdecydowano si¢ na kontynuacje koalicji
z PSL, ktore wypadto lepiej pod wzgledem liczby gloséw w poréwnaniu z po-
przednimi wyborami, ale nie zwigkszyto liczby kontrolowanych mandatow. Par-
tie koalicyjne kontrolowaly 19 mandatow. Tylko nieznacznie spadio poparcie dla
PiS, za$ wynik SLD byt podobny do uzyskanego przez koalicje LiD w poprzed-
nich wyborach. Przewodniczacym sejmiku zostal Marek Tatasiewicz (PO), wice-
przewodniczacymi Jerzy Kotlgga (SLD), Kazimierz Drzazga (PiS) i Witold Ru-
cinski (PSL). Marszatkiem wojewddztwa zostat Olgierd Geblewicz (PO)™.

W wyborach w 2014 r. po raz kolejny zwyciestwo odniosta PO, ale z wyni-
Kiem gorszym niz cztery latach wczesniej zarowno pod wzgledem zdobytych
glosow, jak i mandatow!!. Na regionalnej scenie politycznej pojawit sic nowy
podmiot — komitet ,,Bezpartyjni” KWW Pomorze Zachodnie, zatozony m.in.
z inicjatywy prezydenta Szczecina Piotra Krzystka, kandydujacego na prezyden-
ta Koszalina Artura Wezgraja oraz burmistrza Polic Wtadystawa Diakuna??. Rad-
ng z tego ugrupowania zostata Maria Ilnicka-Madry, wieloletnia dyrektor szpitala

9 K. KOwALCzYK, .. TOMCZAK, Wybory samorzqdowe w Szczecinie w 2006 roku, Szczecin:
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2008, s. 142.

10 M. SIEDZIAKO, L. TOMCZAK, Platforma mimo wszystko. Wybory do sejmiku wojewédztwa za-
chodniopomorskiego, w: Gra o regiony. Wybory do sejmikow wojewddztw w 2010 r., red. R. Alber-
ski, M. Cichosz, K. Kobielska, Wroctaw: Wydawnictwo REMAR, 2013, s. 311.

11 K. KowaLczyk, Pomorze Zachodnie — ,, bastion PO”? Wybory do Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w 2014 rok, ,,Opuscula Sociologica” 2015, nr 3, s. 69.

12 A, WOITASZAK, Rola i znaczenie Bezpartyjnego Komitetu Wyborczego Wyborcéw Pomorze
Zachodnie w wyborach do Sejmiku Wojewédztwa Zachodniopomorskiego w 2014 roku, ,,Acta Poli-
tica Polonica” 2016, nr 2, s. 68.
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W Szczecinie, ktora byta juz wczesniej radng sejmiku (w 1998 r.), wybrang z list
Unii Wolnoéci®®. Utrzymano koalicje PO i PSL, jednak glosy ludowcow byty
tym razem niezbedne do uzyskania wigkszos$ci. Partie koalicyjne kontrolowatly
19 mandatow, w tym siedmiu radnych reprezentowato PSL. Zmienit si¢ podziat
miejsc w zarzadzie wojewodztwa. W poprzedniej kadencji, gdy PO kontrolowata
wigkszo$¢ mandatow, cztery miejsca przypadly tej partii, a jedno koalicjantowi.
W nowym rozdaniu trzy miejsca przypadlty PO, a dwa PSL. Marszalkiem sejmi-
ku zostat ponownie Olgierd Geblewicz (PO), wicemarszatkiem Jarostaw Rzepa
(PSL). Przewodniczaca sejmiku zostata Teresa Kalina (PO), a wiceprzewodni-
czgcych wybrali radni petnigcy te funkcje w poprzedniej kadencji'®.

W wyborach w 2018 r. najlepszy wynik uzyskata KKW Platforma, Nowo-
czesna Koalicja Obywatelska (KO). Podzial mandatow nie pozwalal na utrzyma-
nie wladzy w regionie w oparciu wytacznie o dotychczas wspotrzadzace PO
1 PSL. Do wigkszosci zabrakto jednego mandatu. Rozwiazaniem byto rozszerze-
nie koalicji o jednego radnego, wybranego list SLD Lewica Razem. W sumie
nowa koalicja kontrolowata 16 mandatow. Wspotprace z koalicjg zapowiedzieli
tez Bezpartyjni Samorzadowcy, co dawato dodatkowe wsparcie trzech manda-
tow. W Szczecinie reprezentujacy to ugrupowanie prezydent Piotr Krzystek ze-
rwal dotychczasowa Wspotprace z PiS na rzecz wspotpracy z KO. Przewodniczg-
cg sejmiku zostata reprezentujaca Bezpartyjnych Samorzadowcoéw Maria Ilnicka-
Madry. W wyborach kandydowata ona z okregu I, w ktorym jedyny mandat z list
Bezpartyjni zdobyt Aleksander Doba, znany podréznik. Zrezygnowat on z obje-
cia mandatu, w jego miejsce (jako osoba z drugim w kolejnosci wynikiem na
liscie) mandat uzyskata Maria Ilnicka-Madry. Marszatkiem zostal ponownie
Olgierd Geblewicz (PO), wicemarszatkami Jarostaw Rzepa (PSL), Tomasz So-
bieraj (PO), a cztonkami zarzadu Janusz Gromek (PO) i Stanistaw Wzigtek
(SLD). Wiceprzewodniczacymi sejmiku wybrano Zbigniewa Chojeckiego (PO),
Zygmunta Dziewgucia (PSL) i Terese Kaling (PO)Y. Nie wybrano wiceprze-
wodniczacego z drugiego co do wielkosci klubu radnych PiS.

13 K. KowALczYK, Wybory samorzgdowe w 2014 roku w Szczecinie, Szczecin: Wyd. Soft
Vision 2015, s. 53.

14 ¥.. TomczaAk, Bez zmian z mocniejszym odcieniem zieleni. Wybory do sejmiku wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w: Gra o regiony 2014. Wybory do sejmikéw wojewédztw, red. R. Alberski,
M. Cichosz, Wroctaw: Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego 2017, s. 313.

15 http://www.sejmik.wzp.pl/aktualnosci/546-uchwaly-podjete-na-i-sesji-sejmiku-wojewodztwa-
zachodniopomorskiego-23-listopada-2018.html [dostep: 10.12.2018].
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5. PARTIE | UGRUPOWANIA POLITYCZNE W SEJMIKU

Proporcjonalno$¢ wyborow zaklada, ze partia powinna otrzymac¢ zblizony
odsetek mandatéw w stosunku do odsetka gtosow otrzymanych w wyborach.
Idealna proporcjonalnos¢ bytaby wtedy, gdyby liczby te byty réwne, czyli ugru-
powanie otrzymatoby taki sam odsetek mandatow, jaki byt odsetek glosow, ktore
padly na jego listy. Pod wzgledem proporcjonalnego podziatu mandatéw partia
moze by¢ nadreprezentowana lub niedoreprezentowana. Rozmiar nadreprezenta-
cji oblicza si¢, odejmujac od odsetka uzyskanych mandatoéw odsetek uzyskanych
glosow 1 dzielac wynik przez odsetek uzyskanych gtoséw. Im bardziej warto$¢
jest wyzsza od 0, tym wigksza jest nadreprezentacja mandatéw dla danego ugru-
powania; warto$ci ujemne $wiadczg o tym, ze dany komitet uzyskat procentowo
mniej mandatow niz gtosow.

Tabela 2. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewoddztwa zachodniopomorskiego

1998
SLD AWS uw PS RP,,0”
0,38 0,17 0,20 -0,21 -0,54
2002
SLD-UP Samoobrona RP LPR PO-PiS PSL
0,30 0,21 0,51 -0,10 -0,40
2006
PO PiS LiD PSL Samoobrona RP
0,19 0,12 -0,09 0,05 0,06
2010
PO PiS SLD PSL -
0,31 -0,11 0,08 -0,23 -
2014
PO PSL PiS SLD LR Bezpartyjni
0,25 0,13 0,04 0,13 -0,66
KO PiS PSL Bezpartyjni SLD LR
0,35 0,37 -0,31 -0,27 -0,63

Dane: https://pkw.gov.pl/; https://wybory2018.pkw.gov.pl. [dostep: 15.11.2018], obliczenia wiasne.

Wybory w 2006 r., mimo wprowadzenia taczenia list w bloki, byly najbar-
dziej proporcjonalne. W przypadkach uzyskania mniejszego odsetka mandatow
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niz glosow szczegodlng uwage zwraca duze niedoreprezentowanie komitetu Bez-
partyjni w 2014 r. oraz SLD Lewica Razem w wyborach w 2018 r. W przypadku
wybordéw z 2018 r. wystgpita stosunkowo wysoka, w pordwnaniu z innymi elek-
cjami, nadreprezentacja dwoch partii o najwigkszym poparciu przy niedorepre-
zentowaniu wszystkich mniejszych formacji.

Indeks agregacji, iloraz odsetka miejsc kontrolowanych przez najwigksza
parti¢ i liczby partii w organie kolegialnym stuzy do pomiaru pozycji najsilniej-
szej partii. Indeks rywalizacyjnosci pokazuje rozmiar przewagi partii zwycigskiej
nad gtéwnym rywalem do zwycigstwa. Okresla si¢ go stosunkiem odsetka glo-
sow uzyskanych w wyborach przez ugrupowanie drugie do odsetka glosow uzy-
skanych przez partic wygrywajaca wybory. Przy réwnowadze dwoch najsilniej-
szych partii warto$¢ indeksu wynosi 1. Im mniejsza warto$¢, tym mniejszy po-
ziom rywalizacyjnosci i wigksza przewaga partii zwycigskiej. Indeks efektywne;j
liczby partii pozwala okresli¢ liczbe relewantnych podmiotéw wraz z uwzgled-
nieniem ich potencjatu. Obserwujac zmiany wartosci, jakie przyjmuje ten
wskaznik, mozna okresli¢, czy dany system zmierza w kierunku koncentracji,
ustabilizowania czy rozproszenia. Koncentracja nastgpuje przy zmniejszaniu si¢
liczby relewantnych podmiotéw lub wzrastania ich potencjatu®®.

Tabela 3. Agregacja, rywalizacyjno$¢ i efektywna liczba partii

Wybory 1998 2002 2006 2010 2014 2018
% mandatow dla najwigkszej partii 48,89 43,33 40,00 53,33 40,00 43,33
Efektywna liczba partii 2,90 3,46 3,87 2,76 3,66 2,96
Indeks agregacji 9,78 8,67 8,00 | 13,33 8,00 8,66
Indeks rywalizacyjnosci 0,70 0,58 0,62 0,46 0,60 0,83

Dane: https://pkw.gov.pl/; https://wybory2018.pkw.gov.pl. [dostep: 15.11.2018], obliczenia wlasne.

Indeks efektywnej liczby partii wzrastat w latach 1998, 2002 i 2006, ale
w kolejnych wyborach (w 2010 r.) byl najnizszy w historii; ponownie wzrost
w wyborach 2014 r. Obserwujgc zmiany indekséw na przestrzeni szesciu elekcji,
nie mozna wskaza¢ wyraznej tendencji. Warto$¢ indeksu agregacji w wojewodz-
twie zachodniopomorskim utrzymata si¢ na podobnym poziomie od wyborow
2002 r., z wyjatkiem wyborow w 2010 r., gdy wigkszo$¢ mandatow w sejmiku

16 t.. TOMCZAK, Partie i ugrupowania polityczne w wyborach do Sejmiku Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego, w: Geografia wyborcza Polski. Interpretacja postaw i zachowan obywateli,
red. T. Kozietto, D. Szczepanski, Rzeszow: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego 2018,
S. 246.
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przypadta komitetowi zwycieskiej PO, a takze zmniejszyta si¢ liczba komitetow
uczestniczacych w podziale mandatéw. Sredni poziom agregacji wszystkich wo-
jewodztw wzrdst z 8,45 (2006) do 10 (2010) punktow. Wojewodztwo zachodnio-
pomorskie zaliczano wtedy do grupy pi¢ciu wojewodztw 0 najsilniejszym poten-
cjale lidera regionalnego rynku, w tym wypadku PO, Jednak w pozostatych
wyborach warto$¢ indeksu dla badanego wojewddztwa byta zblizona. Jesli cho-
dzi 0 poziom rywalizacyjno$ci, wyraznie wyrdzniaja si¢ wybory w 2010 r.
i przewaga, jaka w tym czasie osiggneta w regionie PO. Jednak w kolejnych
wyborach warto§¢ indeksu rywalizacyjnosci rosta, zmniejszala si¢ przewaga
partii zwycigskiej.

Tabela 4. Odsetek gtoséw oddanych na listy dwoch komitetow o najwyzszym poparciu

Wybory 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Poparcie dla zwycigskiego komitetu 39,00 33,17 33,36 40,80 31,94 32,04
Poparcie dla drugiego komitetu 27,18 19,14 20,82 18,67 20,58 26,80
Lacznie 66,18 52,31 54,18 59,47 52,52 58,84

Dane: https://pkw.gov.pl/; https://wybory2018.pkw.gov.pl. [dostep: 15.11.2018], obliczenia wiasne.

Nie wzrastal poziom koncentracji glosow na zwycigzcy, a takze na dwoch
komitetach o najwyzszym poparciu. Poziom poparcia dla zwycigskiego komitetu
rost miedzy rokiem 2002 a 2010, ale w 2014 r. ta tendencja si¢ odwrocita i byt
najnizszy sposrod wszystkich elekcji. W 2014 r. najnizszy byt poziom poparcia
dla ugrupowania zwycieskiego.

ZAKONCZENIE

W sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego cztery partie, PO, PiS, SLD
i PSL, samodzielnie albo w koalicjach wyborczych uzyskiwaty mandaty we
wszystkich wyborach od 1998 roku. W pierwszych dwoch elekcjach najlepsze
wyniki uzyskiwala lewica, stajac si¢ gtowna sita koalicji rzadzacych. Zmiana na
pozycji najsilniejszego gracza w regionie nastgpita 2006 r. W tych i w kolejnych
wyborach ,,wojewddztwo zachodniopomorskie stanowito bastion PO™'8. Jednak

7 M. CicHosz, Czterobarwne uktadanki. Podsumowanie strategii podmiotéw politycznych
w wyborach do sejmikow wojewddztw w 2010 roku, W: Gra o regiony. Wybory do sejmikow woje-
wodztw w 2010 r., red. R. Alberski, M. Cichosz, K. Kobielska, Wroctaw: Wydawnictwo REMAR
2013, s. 328.

18 K. KowaLczyk, Pomorze Zachodnie, s. 63.



WYBORY DO SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO 91

wybory 2014 r. zaznaczyly si¢ wyraznym spadkiem poparcia dla tej formacji.
W wyborach 2018 r. poparcie dla KKW Platforma, Nowoczesna Koalicja Oby-
watelska wzrosto niewiele, o 0,1 punktu procentowego. Jednoczesnie od wybo-
row w 2010 r. rést odsetek wyborcow popierajacych PiS, glownego konkurenta
rzadzacej koalicji. Nalezy zauwazy¢ zmniejszajacg si¢ w tym czasie roznice
w otrzymywanym poparciu mi¢dzy PiS a PO; wynosita ona odpowiednio w ko-
lejnych wyborach 22,13, 11,36 i 5,24 punktu procentowego. Oznacza to, ze cho¢
PO utrzymywata przewage nad PiS, to zmniejszal si¢ dystans dzielacy obie
formacje.

Ugrupowania zwycigskie uzyskiwaly najczgsciej znaczng przewage manda-
tow nad pozostatymi. Tylko w jednym przypadku, w wyborach w 2010 r., prze-
waga ta umozliwiala utworzenie jednopartyjnego zarzadu. W praktyce nie miato
to miejsca, a wladz¢ sprawowaly rézne koalicje budowane na porozumieniu
miedzy partiami. Jedynie w 2006 r. utworzona koalicja PO i PSL uzyskata wiek-
szos$¢ dzieki przejsciu na jej strong radnego wybranego z list lewicy.
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WYBORY DO SEJMIKU WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Streszczenie

Artykul prezentuje wyniki badan dotyczacych rywalizacji w wyborach samorzadowych na
poziomie regionu. Analiza odnosi si¢ do wynikow glosowania i wyboréw do sejmiku wojewodz-
twa zachodniopomorskiego w szesciu kolejnych elekcjach. Badaniami objeto miedzy innymi fre-
kwencje, zmiany poparcia dla komitetow wyborczych i podzial mandatéw. Skupiono si¢ na par-
tiach, ktore albo samodzielnie, albo w koalicjach uzyskiwaty mandaty w sejmiku. W badanym
okresie najwyzsze poparcie wyborcze osiggal do roku 2006 Sojusz Lewicy Demokratycznej,
a w kolejnych wyborach Platforma Obywatelska RP. Wojewodztwo charakteryzowalo sie¢ nizsza
frekwencja od $redniej krajowej. W wyborach wigksze poparcie niz $rednie w kraju uzyskiwaty
ugrupowania lewicy oraz Platforma Obywatelska RP.

Stowa kluczowe: wybory samorzadowe; partie polityczne.

ELECTIONS TO THE REGIONAL COUNCIL
OF THE WEST POMERANIAN VOIVODESHIP

Summary

The article presents the research of the effects of rivalry in local government elections at the
regional level. The analysis concerns the results of voting and elections to the Regional Council of
the West Pomeranian Voivodeship in six subsequent elections. The study includes factors such as:
attendance, changes in support for electoral committees and the distribution of seats. The main
focus was put on the parties that obtained seats in the Regional Council — either independently or
within coalitions. In the analysed period, the Democratic Left Alliance (SLD) obtained the highest
electoral support until 2006, but in the following elections the highest support belonged to the
Civic Platform (PO). The West Pomeranian Voivodship noted lower turnout than the national
average attendance. Leftist parties and the Civic Platform gained above average support in West
Pomerania than on the country level.

Key words: local government elections; political parties.





