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AGNIESZKA LEGUCKA

MIEJSCE UKRAINY
W STOSUNKACH ROSYJSKO-AMERYKANSKICH
PO 2014 ROKU

Stosunki rosyjsko-amerykanskie charakteryzuje rywalizacja'. Zdaniem Mar-
ka Menkiszaka Rosja ma potencjat szkodzenia i w ten sposédb stara si¢ by¢ do-
strzezona w relacjach z Amerykanami. Potencjat ten jest ,,na tyle duzy, ze nie
pozostawia USA obojetnymi, ale na tyle maty, ze nie jest na razie w stanie do-
prowadzi¢ do zmiany jakiego$ z priorytetow polityki amerykanskiej”2. Swojej
obojetnosci administracja amerykanska nie wykazata po 2014 r., kiedy zwrot
»ku Azji” Baraka Obamy zostal wstrzymany na rzecz powrotu do tradycyjnego
kierunku amerykanskiej polityki zagranicznej — Europy, wyrazajacego si¢ m.in.
we wzmochieniu wschodniej flanki NATO. Pytania, jakie stawia sobie niniejszy
artykut, sg nastepujace: czy Ukraina jest przedmiotem czy podmiotem rosyjsko-
-amerykanskiej rywalizacji? Jakie interesy ma Rosja i USA w tym panstwie?
I wreszcie, jakie miejsce zajmuje Ukraina w polityce zagranicznej obu panstw?
Okres, jakiemu pos$wiecona jest analiza, to czas przewarto$ciowania polityki
panstw zachodnich wzgledem Rosji, ktora dokonata nielegalnej aneksji Krymu
1 wsparla separatystow w Donbasie. W USA czas ten przypada na ostatnie dwa
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lata prezydentury Baraka Obamy, burzliwa kampanie wyborcza Hilary Clinton
i Donalda Trumpa oraz jego rzady. W Rosji po 2014 r. nastapit niezwykly wzrost
popularnos$ci prezydenta Wiadimira Putina (powyzej 80%), ktory na fali ,,powro-
tu Krymu do macierzy” umocnit si¢ w systemie wtadzy w Rosji. Jak podkresla
Nikotaj Pietrow, ,,Putin jako gtowne zrédlo wszelkiej legitymizacji znacznie
mniej zalezy od elit niz uprzednio. One z kolei bardziej zaleza od niego niz od
obywateli. Poczawszy od wydarzen krymskich — trwa radykalna wymiana rosyj-
skich elit politycznych, raczej strategiczna niz sytuacyjna”?. W kontekscie wyda-
rzen ukrainskich — uwarunkowania wewnetrzne rosyjskiej i amerykanskiej poli-
tyki mialy znaczenie nie mniejsze niz rywalizacja na arenie mi¢dzynarodowe;j.

1. SPRZECZNE INTERESY

Rosja ma zywotne interesy na Ukrainie. Po pierwsze, sa one zwigzane z bez-
pieczenstwem ekonomicznym panstwa. Ukraina nadal jest waznym panstwem
tranzytowym dla rosyjskich surowcow energetycznych, z ktorych pochodzi
50-60% dochodow do budzetu federalnego panstwa rosyjskiego. Po drugie, ro-
syjskie interesy dotycza takze stabilnosci spoteczno-politycznej wewnatrz Rosji,
gdyz przyktad kolorowych rewolucji jest z perspektywy rosyjskiej elity postrze-
gany jako zagrozenie dla przywodztwa w Rosji. Trzeci interes, jaki Rosja ma na
Ukrainie, jest zwigzany z jej bezpieczenstwem militarnym, gdyz wladze rosyj-
skie uwazaja, ze perspektywa wejscia tego panstwa do NATO bytaby grozna dla
FR. Po czwarte, malo transparentna ukrainska gospodarka jest dla rosyjskiego
kapitalu lepszym miejscem do inwestycji i robienia biznesu niz gospodarka zin-
tegrowana z UE i nieprzychylna Rosji. Z powyzszych powodow wladze ro-
syjskie postrzegajg Ukraing priorytetowo w przestrzeni postsowieckiej, zarowno
jako najwigksze terytorialnie panstwo, jak rowniez miejsce, ktdre z przyczyn
strategicznych powinno — zdaniem Rosji — znajdowac si¢ w rosyjskiej strefie
wplywoéw — lub przynajmniej w strefie buforowej, ktora bylaby dla Rosji do
zaakceptowania.

USA nie maja zywotnych interesow na Ukrainie. Po pierwsze, Ukraina jest
dla nich wazna z punktu widzenia powstrzymywania Rosji w skali regionalnej
i globalnej. Po drugie, w interesie USA jest utrzymanie istniejgcego tadu mie-
dzynarodowego w Europie, polegajacego na przestrzeganiu integralnosci teryto-
rialnej panstw i rownowadze sit, np. na Morzu Czarnym. Terytorium Ukrainy
— z punktu widzenia NATO — nie powinno by¢ zmilitaryzowane przez Rosje.

3 N. PIETROW, Rosja przechodzi do natarcia, ,,Polski Przeglagd Dyplomatyczny” 2(2018), s. 41.
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Po trzecie, demokratyzacja i pozytywne przemiany wewngtrzne na UKrainie
zwigkszaja wplywy amerykanskie w regionie. Po czwarte, przemiany polityczne
moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu wymiany handlowej, w tym wspotpracy energe-
tycznej migdzy Ukraing i podmiotami z USA.

Roznica miedzy zywotnymi interesami Rosji a niezywotnymi USA na Ukra-
inie jest taka, ze mimo zaprzeczen rosyjskich wiladz, potozenie geograficzne
1 sytuacja wewnetrzna panstwa ukrainskiego jest egzystencjalnie wazna dla Rosji
jako imperium, jego gospodarki i ciagto$ci wladzy. Sprzeczno$¢ intereséw mie-
dzy dwoma mocarstwami wynika natomiast z postrzegania Ukrainy jako przed-
miotu rywalizacji, a nie jako jej podmiotu, ktéry moze samodzielnie realizowaé
cele swojej polityki zagranicznej.

2. UKRAINA W POLITYCE ZAGRANICZNEJ USA | ROSJI
(2013-2016)

Poczatkowo administracja Baracka Obamy stwarzala Rosji szans¢ na nowy
poczatek we wzajemnych relacjach, tzw. reset. Obama nie traktowat stosunkow
z Rosja priorytetowo. Kraj ten byl waznym uczestnikiem stosunkow miedzyna-
rodowych, ale z punktu widzenia amerykanskiej polityki globalnej drugoplano-
wym, wrecz peryferyjnym*. Stanom Zjednoczonym wydawalo sie, ze dzigki
wspotpracy z Rosja uda si¢ osiagna¢ wazne cele w polityce zagranicznej: ograni-
czy¢ proliferacje broni masowego razenia, tym samym zwiekszy¢ bezpieczen-
stwo nuklearne USA, porozumie¢ si¢ w sprawie Iranu i Korei Potnocnej, a nawet
zatagodzi¢ sytuacje na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej. Sekretarz stanu
Hillary Clinton tlumaczyla, ze Amerykanie powinni skoncentrowa¢ si¢ na reali-
zacji amerykanskich interesow we wspolpracy z Rosjg tam, gdzie jest to mozli-
we. Ukraina nie znajdowatla si¢ w$rdd panstw, ktore byly istotne z punktu widze-
nia administracji Baracka Obamy. Pierwsza kadencja Obamy to proba znalezie-
nia kompromisu z Rosja, ktéra zaowocowala m.in. uruchomieniem tzw. Péinoc-
nej Drogi dla transportu niewojskowych towaréw z Afganistanu, nowym poro-
zumieniem w dziedzinie ograniczenia i kontroli strategicznych arsenalow jadro-
wych (Nowy START), wspotpracg w sprawie Iranu oraz Libii, a takze finalizacja
akcesji Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu®.

4 Z. Lewickl, Dziedzictwo Obamy — préba oceny, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 1(2017),
s. 54,

5 A. LEGUCKA, Polityka Baracka Obamy wobec Rosji, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2(2017), s. 109-129.
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Pierwsze demonstracje na Majdanie w listopadzie 2013 r., zwigzane z nie-
podpisaniem przez prezydenta Janukowycza umowy stowarzyszeniowej migdzy
Ukraing a Unig Europejska, byly obserwowane przez Amerykanow z dystansem.
Inaczej byto w Rosji. Eskalacja napig¢ wewnetrznych, coraz liczniejsze zgroma-
dzenia w Kijowie i innych miastach, a wreszcie zagdania ustgpienia Janukowycza,
zostaly zinterpretowane w Moskwie jako kolejna ,,kolorowa rewolucja”, zagro-
zenie dla politycznego status quo. Odpowiedzialno$cia za wydarzenia na Majda-
nie Putin obcigzyt wigc Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska, ktore miaty jego
zdaniem dazy¢ w ten sposob do uderzenia w sama Rosje. W szczegdlnosci Putin
zapamigtat wystapienia Hilary Clinton z lat wezesniejszych (2011, 2012), kiedy
demonstrowano w Moskwie, a amerykanska dyplomatka przekonywata o po-
trzebie wstuchiwania si¢ w glos obywateli. Wtadze rosyjskie jednoznacznie
wowczas zinterpretowaty te glosy, oskarzajac USA o podzeganie do przewrotu
wewnetrznego W Rosji. Dlatego podczas ,,rewolucji godnosci” rosyjskie srodki
masowego przekazu, gtownie telewizja, stworzyly i promowaty obraz ukrain-
skiego wroga, ktorego sponsorujg amerykanskie wladze, w tym np. ambasada.
Putin poszedt dalej niz Silvio Berlusconi, twierdzacy niegdys, ze ,,to, czego nie
ma w TV, nie istnieje”. Przywodca Rosji uznal, ze to, ,,co nie istnieje, mozna
wykreowa¢é jako rzeczywisto$¢ dzieki sile telewizji”®. Odsunigcie Janukowycza
od wladzy w lutym 2014 r. przez protestujacych na kijowskim Majdanie lideréw
opozycji zostalo w Rosji przedstawione jako przewr6t neonazistowskiej junty,
ktéra miata na celu podwazenie praw mieszkancow Krymu i ludnos$ci rosyjsko-
jezycznej na Ukrainie. W zwiazku z tym 1 marca 2014 r. prezydent Wiadimir
Putin zwroécit si¢ do Rady Federacji z prosbg o zatwierdzenie uzycia Sit Zbroj-
nych FR na terytorium Ukrainy ,,do czasu normalizacji sytuacji spoteczno-
-politycznej w tym panstwie™”.

Natomiast aneksja Krymu w marcu 2014 r. oraz wsparcie nieregularnych od-
dziatéw we wschodniej czesci Ukrainy — w Donbasie — byty impulsem do prze-
budzenia si¢ Ameryki w relacjach z Rosjg. Rosja na terenie Ukrainy rozpoczeta
wowczas tzw. wojn¢ hybrydowa, uzywajac metod konwencjonalnych i niekon-
wencjonalnych, w imi¢ koncepcji ,,ruskiego miru” i projektu Noworosji, czyli
odtworzenia protektoratu Rosji od Odessy do Charkowa. Podbudowana wzgled-
nie szybka i udang kampanig na Krymie, majgc nadziej¢ na stabo$¢ militarng
Ukrainy i wsparcie ze strony ludnosci rosyjskojezycznej, liczyta na sukces kon-
cepcji Noworosji. Nie byto jasne, w ktorym momencie Wtadimir Putin si¢ za-

6 S. OsTROVSKY, The Invention of Russia. The Journey fiom Gorbachev’s Freedom to Putin’s
War, London: Atlantic Books 2015, s. 7.

7 Cyt. za: P. BAIOR, ,, Operacja Krym” — aneksja potwyspu i jej konsekwencje, ,,Rocznik Insty-
tutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2(2014), z. 2, s. 42.
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trzyma i jakie konsekwencje bedzie miata ,,rosyjska wiosna” w tej czesci Euro-
py®. Obama dostrzegat, jak si¢ wydaje, skutki dzialah rosyjskich nie tylko dla
Ukrainy, lecz takze dla stabilno$ci fadu migdzynarodowego w ogole. Dotyczyto
to m.in. skutkéw pogwalcenia memorandum budapesztenskiego z 1994 r.,
w ktorym USA, Wielka Brytania i Rosja zgodzily si¢ szanowaé suwerenno$c¢
1 integralnos¢ terytorialng Ukrainy, kiedy ta oddawata swoj arsenatl nuklearny
Federacji Rosyjskiej. Swoimi dziataniami na Krymie i na wschodniej Ukrainie
Putin podwazat wiarygodno$¢ amerykanskich i europejskich zobowigzan wobec
panstwa, ktore dobrowolnie zgodzito si¢ na rezygnacje z posiadania broni jadro-
wej — co mogto mie¢ destrukcyjny wplyw na starania o powstrzymanie progra-
mow jadrowych takich panstw, jak Iran czy Korea Poinocna.

Wiosng 2014 r. w reakcji na aneksje Krymu USA zawiesity kontakty han-
dlowe z Rosja, przerwaty wspotprace wojskowa oraz wprowadzity sankcje dla
0sob, ktore byly zaangazowane w dziatania naruszajgce suwerennos¢ i integral-
no$¢ terytorialng Ukrainy. 3 kwietnia 2014 r. w Kongresie przyjeto ustawe
0 wsparciu rzadu Ukrainy w walce z Rosjg (Support for the Sovereignty, Integri-
ty, Democracy, and Economic Stability of Ukraine Act)’. Na tej podstawie Depar-
tament Stanu zamrozit aktywa o$miu bankéw i ponad trzydziestu firm, ograni-
czyt mozliwo$¢ wjazdu na teren USA dla osob z bliskiego kregu Putina oraz
wprowadzit sankcje sektorowe!’. Oznaczato to potepienie aneksji Krymu, uzna-
nie integralnosci terytorialnej Ukrainy, poparcie dla nowej administracji w Kijo-
wie oraz uruchomienie pomocy finansowej!!. Amerykanie dostrzegali rowniez
potrzebe wsparcia militarnego Ukrainy, chociaz Obama wykluczal mozliwosé¢
uzycia wojsk amerykanskich w tym konflikcie. Administracja Ameryki zmniej-
szyla si¢ do tej pory, aby wysta¢ $miertelnag pomoc wojskowa dla Ukrainy, ale
zapewnita nie§mierciono$ng pomoc. W kwietniu 2014 r. Biaty Dom wyasygno-
wat 18 min dol. pomocy na rzecz bezpieczenstwa dla Ukrainy. W kolejnych mie-
sigcach suma doszta do 33 min dol. m.in. na rzecz Panstwowej Strazy Granicznej
Ukrainy!2,

Wazne wsparcie dla Ukrainy ze strony USA bylo udzielane za posrednic-
twem Sojuszu Ponocnoatlantyckiego, chociaz nie byto zgody miedzy cztonkami

8 S. OsTROVSKY, The Invention of Russia, s. 338.

% Sankcje USA, w: Sankcje i Rosja, red. J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru, Warszawa: PISM
2015, s. 26.

10 Tamze.

11 Support for the Sovereignty, Integrity, Democracy, And Economic Stability of Ukraine Act of
2014, ,,Public Law” 2014, 113-195, Apr. 3, www.congress.gov

12 p, BELKIN, E.D. Mix, S. WoEHREL, NATO: Response to the Crisis in Ukraine and Security
Concerns in Central and Eastern Europe, ,,Congressional Research Service”, 31 lipca 2014 r.
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w sprawie dostarczania Ukrainie broni $mierciono$nej'®. Podczas szczytu NATO
w Newport 4-5 wrze$nia 2014 r. powrdcono do koncepcji tradycyjnych funkcji
obronnych i wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu'4. Prezydent Petro Poro-
szenko przeprowadzil wowczas seri¢ rozmow z zachodnimi politykami, zorgani-
zowano takze posiedzenie Komisji NATO-Ukraina'®. Po spotkaniu wydano ko-
munikat, w ktorym oskarzono Rosje¢ o naruszenie suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy oraz o bezprawng aneksje Krymu'®. Wsparcie zadeklarowat
amerykanski prezydent, przekonujac, ze ,,NATO powinno przyja¢ konkretne
zobowigzania wobec Ukrainy, aby pomoc jej w modernizacji i wzmocnieniu jej
armii”'’. Dowodca sit NATO w Europie, general Philip Breedlove, mowit, ze
Zachod nie powinien wyklucza¢ opcji militarnej na Ukrainie. W p6zZniejszych
wywiadach potwierdzil potrzebe wykorzystania wszystkich instrumentéw naci-
sku na Rosje, ktora, jego zdaniem, przerzucata na Ukraing coraz to nowe sity'®.

W Strategii bezpieczenstwa narodowego USA z 2015 r. Rosj¢ okres$lono jako
agresywna i ostrzegano UE przed zalezno$cig energetyczng. Doceniono potrzebe
wprowadzenia sankcji jako proby nacisku na Rosje, aby odstgpita od polityki
nierespektowania integralnosci terytorialnej innych panstw i naruszania porzad-
ku migdzynarodowego'®. Wprowadzenie sankcji przez Stany Zjednoczone i Unig
Europejska byto dla Rosji duzym zaskoczeniem, chociaz specjalisci przekony-
wali, ze dla gospodarki rosyjskiej wickszym obcigzeniem staty si¢ wprowadzone
przez wiadze rosyjskie kontrsankcje. Bez watpienia najpowazniejszym proble-
mem byl spadek ceny ropy na $wiatowych rynkach?. Spowodowato to w 2014 .
46-procentowy spadek wartosci rubla w stosunku do amerykanskiego dolara.
Centralny Bank Rosji zostal zmuszony do uruchomienia 27,2 mld dol. (w paz-
dzierniku 2014 r.) i 11,9 mid dol. (w grudniu 2014 r.) w celu stabilizacji systemu
finansowego panstwa i wsparcia waluty?'.

Konflikt zbrojny na Ukrainie zmienit sytuacj¢ w Europie. Niepowodzenie
projektu Noworosji i wzmocnienie wschodniej flanki NATO Wiadimir Putin

13 A, LEGUCKA, The NATO-Ukraine Relations After the Annexation of Crimea, ,,Ukraine Ana-
lytica” 2(2017), s. 42-49.

14 General USA: Zostaniemy w krajach baltyckich, jak dlugo bedzie trzeba, PAP, 9 marca 2015 .

5 Rasmussen: Kraje NATO przeznaczq 15 min euro na wsparcie dla Ukrainy, ,,Newsweek”,
4 wrzesnia 2014 r.

16 p, BaJOR, Ukraina chce do NATO, ,Nowa Europa Wschodnia”, 7 wrze$nia 2014 r.,
www.new.org.pl

17 B. KOrRANYI, S. HOLLAND, D. MARDISTE, Obama says NATO must help strengthen Ukraine's
military, ,,Reuters”, 3 wrzesnia 2014 .

18 Wywiad NATO alarmuje: Rosjanie przerzucajg nowe sity na Ukraine, www.polskieradio.pl

19 National Security Strategy, The White House, luty 2015, http://nssarchive.us

20 Sankcje i Rosja, red. J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru, s. 31.

2L www.focus-economics.com/countries/russia.
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postanowit zrekompensowaé¢ w innym regionie: na Bliskim Wschodzie. Rada
Federacji 30 wrzes$nia 2015 r. wyrazita zgode na wystanie rosyjskich wojsk
do Syrii, aby walczy¢ z Panstwem Islamskim na prosbge prezydenta Baszara
al-Asada. Pomimo przejsciowych trudnosci, jakie dla stosunkow rosyjsko-
-tureckich stworzylo zestrzelenie przez Turcj¢ rosyjskiego samolotu nad jej tery-
torium, Moskwa zawarla taktyczny sojusz z Ankara. Majac po swojej stronie
zaréwno Turcje, jak i Iran, Rosja przyspieszyla operacje militarna, aby juz w roli
mediatora moc negocjowaé warunki porozumienia na Bliskim Wschodzie z no-
wym prezydentem Stanow Zjednoczonych. Obamowska koncepcja leadership
from behind si¢ nie sprawdzita. Ostatni rok prezydentury Baracka Obamy to
z jednej strony kampania wyborcza z rosyjskimi manipulacjami w tle, a z drugiej
wysitki w celu odbudowania wiarygodno$ci miedzynarodowej, szczegolnie
w Europie.

Podczas szczytu w Warszawie w lipcu 2016 r. potwierdzono wagg artykutu 5
traktatu waszyngtonskiego, gloszacego spojnos¢ i wiarygodnos¢ Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego. Rosjanie demonstrowali niezadowolenie w zwigzku z po-
mystami wzmocnienia wschodniej flanki, oglaszajac rozlokowanie Iskanderow
w obwodzie kaliningradzkim oraz zwigkszajac liczbe duzych ¢wiczen wojsko-
wych u granic Sojuszu, wielokrotnie naruszajac przestrzen powietrzng panstw
natowskich. Rosj¢ zaczeto postrzegac jako bezposrednie zagrozenie dla amery-
kanskiego bezpieczenstwa narodowego dopiero po przegranej Hillary Clinton
w listopadzie 2016 r. Okazato si¢, ze ,,peryferyjna” Rosja, za pomocg wywiadu
i atakow hakerskich, byla w stanie oddzialywa¢ na obywateli Stanow Zjedno-
czonych i wplywac na sytuacje wewnetrzng USA. Mozna stwierdzi¢, ze Amery-
kanie obudzili si¢ zbyt p6zno. Podczas ostatniej podrozy po Europie Wschodniej
wiceprezydent Stanéw Zjednoczonych Joe Biden w ostrych stowach wypowiadat
si¢ na temat Rosji. W czasie wizyty na Ukrainie, na terenach ogarnig¢tych kon-
fliktem zapewnial, ze Stany Zjednoczone nie zostawig Ukrainy samej sobie
i bedg broni¢ demokracji w tym panstwie?>. W styczniu 2017 r. Obama przedtu-
zyt na kolejny rok sankcje wobec Rosji zwigzane z agresja W Ukrainie. Pod
koniec 2016 r. Obama podjat ponadto decyzje o wydaleniu z USA rosyjskich
dyplomatéw podejrzewanych o udzial w infiltracji kampanii Partii Demokra-
tycznej i rownolegly prace dla rosyjskiego wywiadu. Reakcja Putina $wiadczyla
0 jego lekcewazeniu Obamy — zamiast w odwecie wydali¢ amerykanskich dy-
plomatow z terytorium Rosji, zaprosit ich dzieci na Kreml na bozonarodzeniowg
choinkg (a przy tym stanowita gest dobrej woli wobec nowego amerykanskiego

22 On Final Ukraine Trip, Biden Urges Trump Administration to Keep Russia Sanctions, ,,The
Guardian”, 16 stycznia 2017 r.
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prezydenta elekta Donalda Trumpa). W trakcie kampanii wyborczej otwarcie
moéwil on o mozliwo$ciach wspdlpracy z Federacjg Rosyjska.

3. UKRAINAW POLITYCE USA | ROSIJI
(2017-2018)

Od momentu dojscia do wtadzy Donalda Trumpa Rosja kilkakrotnie przed-
stawiata ofertg wspolpracy zar6wno w odniesieniu do Syrii, Korei Potnocnej, jak
1 Ukrainy. Celem miato by¢ uznanie szczegodlnej roli Rosji w regulowaniu sytua-
cji miedzynarodowej, podniesienie jej pozycji i prestizu w relacjach z USA,
a w praktyce — zniesienie sankcji. W Europie Rosja liczyta na milczace przyzwo-
lenie strony amerykanskiej dla aneksji Krymu, jezeli zawieszone zostang dziata-
nia zbrojne na wschodzie Ukrainy (w Donbasie).

Poczatkowo wydawato si¢, ze deklaracje o specjalnych relacjach amerykan-
sko-rosyjskich zostang zrealizowane. Podczas pierwszej rozmowy telefonicznej
28 stycznia 2017 r. prezydenci USA i Rosji do waznych obszaré6w kooperacji
zaliczyli Bliski Wschod, w tym uregulowanie konfliktu izraelsko-palestynskiego
i syryjskiego, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia oraz powro6t do
rozmOw na temat programéw nuklearnych Iranu i Korei Pétocnej?. Sprawa
Ukrainy nie pojawita si¢ podczas rozmow, co oznaczato, ze byla to dla obu stron
zbyt powazna. Niemniej Rosjanie nadal liczyli na wiecej. Sekretarzem stanu
w administracji Biatego Domu zostat Rex Tillerson, byly dyrektor generalny
ExxonMobil, spétki, ktora kilkakrotnie lobbowata na rzecz zniesienia sankcji
wobec Rosji?*. Tillerson w 2012 r. otrzymat Order Przyjazni od Wtadimira Puti-
na za duzy wktad w rozwdj i umocnienie wspoélpracy z Federacjg Rosyjska, ale
w 2014 r. musiat przerwaé inwestycje swojej firmy w Rosji w zwigzku z amery-
kanskimi sankcjami®®. Tymczasem 2 lutego 2017 r. Departament Skarbu ztago-
dzil niektore obostrzenia dotyczace transakcji miedzy amerykanskimi firmami
i FSB (na zasadzie licencji)*. Byto to zaskakujace, gdyz sankcje wprowadzone
przez Baracka Obame ograniczaty wszelkie kontakty z rosyjskimi stuzbami bez-

2 D.B. BAEL, If Trump Tries to Make a Deal with Putin, He's Already Lost, ,Foreign Policy”,
30 stycznia 2017 r.

2 A, VAUGHAN, Choice of Rex Tillerson Could Revive US-RussiaEenergy Summits, ,,The
Guardian”, 12 stycznia 2017 r.

35 Ukaz priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi ot 30.09.2012 g., nr 1342 o nagrazdienii gosudar-
stwiennymi nagradami Rossijskoj Fiedieracyi inostrannych grazdan, 30 wrzesnia 2012 r.,
www.kremlin.ru

% General License No. 1 Authorizing Certain Transactions with the Federal Security Service,
2 lutego 2017 r., www.treasury.gov
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pieczenstwa?’. Obserwatorzy obawiali si¢, ze Trump bedzie realizowal interesy
rosyjskie, takze w polityce zagranicznej, a panstwem, ktore bedzie elementem
targdw, moze okaza¢ si¢ Ukraina.

Tym, co ograniczyto zblizenie Trumpa z Rosjg, byly insynuacje o jego moz-
liwych kontaktach przed wyborami prezydenckimi z Rosjanami. Potwierdzit to
skandal, ktéry wybucht po ujawnieniu rozmoéw doradcy ds. bezpieczenstwa,
Michaela Flynna, i jego rezygnacja 13 lutego 2017 r. Miesigc przed objeciem
funkcji niezgodnie z prawem negocjowat z ambasadorem Federacji Rosyjskiej
w USA, Siergiejem Kislakiem, mozliwo$¢ zniesienia sankcji wobec Rosji. Ozna-
czalo to, ze kolejne otwarcie w stosunkach rosyjsko-amerykanskich znacznie si¢
opozni, o ile w ogodle bedzie mozliwe, gdyz podwazyto wiarygodnos¢ nie tylko
Flynna, lecz takze samego prezydenta, ktoremu zarzucano zbyt bliskie zwigzki
z Rosja.

Administracja Biatlego Domu, a takze Kongres byli przekonani o potrzebie
zaostrzenia kursu polityki wobec Rosji. Zaréwno amerykanska ambasador
w ONZ Nikki Haley, jak i sekretarz stanu Rex Tillerson wyraznie zapowiedzieli
kontynuacje wywierania presji na Rosje, aby wycofala si¢ z zaanektowanego
Krymu, jak réwniez ze wsparcia dla oddzialbw w Donbasie. Juz 16 marca
2017 r. Departament Stanu wydal o$wiadczenie, w ktorym potepit dzialania Ro-
sji na Krymie i potwierdzit integralno$¢ terytorialng Ukrainy?®. Podczas wizyty
Tillersona w Moskwie 12 kwietnia 2017 r. obie strony zadeklarowaly poparcie
dla porozumien minskich i odtworzenie dwustronnego mechanizmu konsultacyj-
nego migdzy specjalnym przedstawicielem prezydenta Rosji i przedstawicielem
Departamentu Stanu.

Rownolegle w obu izbach amerykanskiego parlamentu rozpoczety sig¢ prace
nad ograniczeniem Trumpowi mozliwosci samodzielnego znoszenia obostrzen
wzgledem Federacji Rosyjskiej. Amerykanscy senatorowie z obu partii 10 lutego
2017 r. wniesli do Kongresu projekt ustawy ws. skodyfikowania sankcji wobec
Rosji. Prace nad ustawg sfinalizowane zostaty latem. Nie przeszkodzilo w tym
spotkanie Putina z Trumpem 11 lipca, przy okazji szczytu G20, podczas ktorego
nie poruszono kontrowersyjnych kwestii Ukrainy i sankcji®. Izba Reprezentan-
tow 25 lipca zdecydowang wigkszoscia glosow (419 do 3), a dwa dni pdzniej
Senat (98 do 2) przeglosowaly dokument przeciwko ,,agresywnym panstwom,

27 R. SHABAD, Trump Administration Relaxes U.S. Sanctions on Russia Imposed under Obama,
2 lutego 2017 r., www.chsnews.com

28 Reaffirming U.S. Commitment to a Sovereign and Whole Ukraine on the Third Anniversary
of Russia’s Crimean “Referendum”’, Washington, DC, 16 marca 2017 r., https://www.state.gov

2% A.M. DYNER, Spotkanie Trump-Putin w Hamburgu, ,,Komentarz PISM” 38(2017), 11 lipca
2017,
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ktore naruszaja bezpieczenstwo swoich sasiadéw”, w ktérym wymieniono Rosje,
Koree Poinocna i Iran. Byta to porazka prestizowa Federacji Rosyjskiej. Zrow-
nano ja bowiem z dawnymi panstwami ,,0si zta” za czas6w George’a W. Busha.
Trump 2 sierpnia 2017 r. ztozyt swdj podpis na tym dokumencie, lecz w o$wiad-
czeniu podkreslit, ze: ,,Ustawa jest wadliwa, gdyz wkracza w kompetencje wia-
dzy wykonawczej i utrudnia prowadzenie negocjacji [...], co moze prowadzi¢ do
zblizenia Chin, Rosji i Korei Pétnocne;. [...] Jako prezydent potrafie robi¢ lepsze
interesy z panstwami niz Kongres™*°. Dato to jasny sygnal, ze w razie checi po-
lepszenia relacji z Rosja politycy obu partii Kongresu beda prezydentowi prze-
ciwni’!.

W odpowiedzi MSZ Rosji wydato oswiadczenie, w ktorym podwazyto
legalnos¢ amerykanskich restrykcji, zarzucajac Stanom Zjednoczonym stosowa-
nie nieuczciwej konkurencji w handlu §wiatowym (chodzilo gtéwnie o Nord
Stream 2)*2. Poinformowano tez, ze od 1 wrze$nia 2017 r. liczba dyplomatow
USA zostanie zredukowana do 455 (odpowiednio do liczby rosyjskich przed-
stawicieli dyplomatycznych w USA). Ponadto zobowigzano Amerykanow
do opuszczenia pomieszczen w Moskwie i1 rezydencji w Srebrnym Borze do
1 sierpnia 2017 r. W ramach retorsji wtadze amerykanskie zobowigzaly Rosjan
do opuszczenia konsulatu generalnego w San Francisco®>.

We wrzesniu Federacja Rosyjska przedstawita w ONZ propozycje operacji
pokojowej na Ukrainie, ktora miataby by¢ rozmieszczona na linii granicznej
miedzy obwodami tugafiskim i dniepropietrowskim®. Szczegotami jej mandatu
mieli zajg¢ si¢ specjalni przedstawiciele, ze strony Rosji — Wtadistaw Surkow, ze
strony amerykanskiej — Kurt Volker. Tymczasem Departament Stanu w grudniu
2017 r. po kilku latach watpliwo$ci zgodzit si¢ sprzeda¢ Ukrainie bron obronng
(z czym wstrzymywat si¢ Obama)*>. Oznaczalo to, ze Amerykanie nie zrezygnuja
ze wsparcia udzielanego temu panstwu i rywalizacji z Rosja na obszarze postso-
wieckim.

30 K. CoLLINS, J. HERB, D. Diaz, Trump Signs Bill Approving New Sanctions Against Russia,
»CNN”, 8 lutego 2017 r.

31 The Trump Administration and the Russia Probes, ,,Strategic Comments™ 23(2017), nr 7.

32 A. DABROWSKI, A. LEGUCKA, Sankcje USA wobec Rosji, ,,Biuletyn PISM” 73(2017),
31 lipca 2017 r., www.pism.pl

3 R. SAKwA, U.S.—Russian Relations in the Trump Era, ,,Insight Turkey” 19(2017), nr 4, s. 24.

34 A.M. DYNER, D. SzeLicowskil, Perspektywa operacji pokojowej ONZ w Donbasie, ,,Biuletyn
PISM” 94(2017), 5 pazdziernika 2017 r.

% W szczegblnoéci dotyczyto to sprzedazy tzw. pociskow przeciwcezotgowych Javelin.
J. RoGIN, Trump Administration Approves Lethal Arms Sales to Ukraine, ,,Washington Post”,
20 grudnia 2017 r.
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Mimo napietych relacji z USA, Putin wciaz liczyl na rozmoweg z Trumpem
na temat bezpieczenstwa migdzynarodowego podczas szczytu Wspolnoty Go-
spodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) 10-11 listopada 2017 r.3¢ Ostatecznie do dwu-
stronnego spotkania nie doszto. Prawdopodobnie strona amerykanska uznata, ze
moze to zle wplyna¢ na wizerunek Trumpa.

18 grudnia 2017 r. w ogloszonej Strategii bezpieczenstwa narodowego po-
nownie Rosje uznano za rywala. Dokument stwierdza jednoznacznie, ze: ,,Chiny
i Rosja aktywnie ostabiaja bezpieczenstwo i wptywy USA. Rozwijaja zdolnosci
propagandowe, asymetryczne, konwencjonalne i nuklearne z zamiarem rewizji
istniejacego tadu migdzynarodowego, ktorego filarem Stany Zjednoczone planu-
ja pozosta¢, na rzecz zasad sprzecznych z warto$ciami’’. Rosje oskarza sig
o stosowanie propagandy, dezinformacji podwazajacej procesy demokratyczne
na $wiecie, lecz rowniez o wzmacnianie zdolnosci wojskowych na obrzezach
Eurazji, w wyniku czego wzrasta ryzyko niezamierzonego konfliktu3.

Do oczekiwanej przez Wtadimira Putina zmiany stanowiska Donalda Trum-
pa doszto podczas spotkania G7, kiedy prezydent USA wyrazit opini¢, ze Rosja
powinna wroci¢ do grona najbogatszych panstw $wiata, aby moc rozstrzygaé
problemy migdzynarodowe. Wsrod kontrowersyjnych wypowiedzi amerykan-
skiego polityka znalazta si¢ i taka, w ktorej zaznaczyl, ze Krym powinien nale-
ze¢ do Rosji, gdyz na potwyspie rozmawia si¢ po rosyjsku. Odby? tez spotkanie
z Putinem na 16 lipca 2018 r., kilka dni po szczycie NATO w Brukseli. Moty-
wow Trumpa do podjecia takich dziatan bylto kilka. Po pierwsze, po historycz-
nym szczycie z poétmocnokoreanskim przywodeg Kim Dzong Unem (12 maja
2018 r.) Trump chciat powtorzy¢ wizerunkowy sukces, przenoszac cigzar sto-
sunkéw wielostronnych na kontakty dwustronne, w ktérych decydujaca role
odgrywajg przywodcy panstw®. Po drugie, spotykajgc sie z Putinem chcial
poszerzy¢ zakres swoich prerogatyw w polityce zagranicznej, ograniczonych
w 2017 r. poprzez aferg z rosyjska ingerencja w wyborach prezydenckich. Wow-
czas Kongresowi udato si¢ zmniejszy¢ obawy o jednostronne zniesienie sankcji
przez Trumpa wobec m.in. Rosji. Jednocze$nie ewentualne porozumienie Trum-
pa z Putinem moze powaznie zaszkodzi¢ transatlantyckiej solidarnosci nie tylko

3% W. Ropkiewicz, Rozmowa Trump-Putin w Da Nang: fiasko Kremla, ,,Analizy OSW”,
15 listopad 2017 r.

37 National Security Strategy of the United States of America, The White House, 2017, s. 2,
35, 47.

3 M.A. PIoTROWSKI, B. WISNIEWSKI, Strategia bezpieczeristwa narodowego USA: podejscie
administracji Trumpa, ,,Biuletyn PISM” 2017, nr 128 (1570), 21 grudnia, www.pism.pl

3 0. PIETREWICZ, SzCzyt Kim—Trump: sukces Korei Pétocnej, ,,Komentarz PISM” 42(2018),
15 maja 2018 r.
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w sprawie Ukrainy, lecz rowniez porozumienia w ramach NATO dotyczacego
wyzwan i strategii dziatania sojuszu.

WNIOSKI

Rywalizacja rosyjsko-amerykanska na Ukrainie wynika z przedmiotowego
traktowania tego panstwa przez oba mocarstwa. Federacja Rosyjska nie chce
uzna¢ podmiotowosci miedzynarodowej Ukrainy i jej prawa do decydowania
o kierunku swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jednoczes$nie postrze-
ga ten kraj jako miejsce wpltywow obcych mocarstw — w tym przede wszystkim
USA i Unii Europejskiej. Taka perspektywa nie pozwala wiadzom rosyjskim na
pogodzenie si¢ z aspiracjami euroatlantyckimi Ukrainy, w tym gtownie z checia
wstagpienia do NATO. Dlatego w perspektywie dlugoterminowej nie bedzie
chciala zrezygnowac ze wsparcia udzielanego tzw. separatystom w Donbasie i za
jego posrednictwem — destabilizowania wewngtrznego Ukrainy.

Konflikt zbrojny w 2014 r. byt momentem przetomowym dla panstw za-
chodnich, ktoére opowiedziaty si¢ po stronie panstwa ukrainskiego, nie uznaty
aneksji Krymu oraz nalozyly sankcje na Rosje. Poczatkowo USA nie zdecydo-
waly si¢ na zaangazowanie w negocjacje na temat Donbasu ani nie chciaty do-
starcza¢ broni do tego panstwa, uznajac, ze powstrzymywanie Rosji powinno
zatrzymac si¢ na wzmocnieniu wschodniej flanki NATO. Ukraina zyskata jednak
znaczacg pomoc finansowg i wsparcie szkoleniowe dla armii. Dojscie do wladzy
Donalda Trumpa niepokoito wiadze ukrainskie, ze moze dojs$¢ do niekorzystnego
dla nich kompromisu migdzy prezydentem USA i Wiadimirem Putinem. Jednak
amerykanska administracja i Kongres, udzielajace pomocy finansowej i militar-
nej Ukrainie, dawaly sygnaly stalego wsparcia rzadu ukrainskiego. Udalo sig¢
odsung¢ grozbe samodzielnego znoszenia sankcji przez Trumpa, o co zabiegali
Rosjanie. Wrecz przeciwnie, USA przyjety nowe regulacje prawne wobec Rosji,
wzmocnily obostrzenia, uderzajac bezposrednio w otoczenie Wihadimira Putina.
Niemniej Trump konsekwentnie realizuje swoje postulaty z kampanii wyborczej,
podczas ktorej wypowiadat si¢ pozytywnie na temat mozliwosci wspodtpracy
z Rosja. Nie jest zatem wykluczone, ze beda podejmowane takie proby. Pozosta-
je otwarte pytanie, czy Ukraina nie stanie si¢ przedmiotem rozgrywki politycznej
migdzy USA i1 Rosja? Z analizy stosunkéw rosyjsko-amerykanskich wynika, ze
na ewentualnym zblizeniu Federacja Rosyjska mogtaby wiele zyskac, ale jedno-
cze$nie ma niewiele do zaoferowania ze wzgledu na swoje aspiracje migdzyna-
rodowe (watpliwe, by zrezygnowala z zaangazowania w Syrii, bliskich kontak-
tow z Iranem lub aby wycofata si¢ z Krymu).
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MIEJSCE UKRAINY W STOSUNKACH ROSYJSKO-AMERYKANSKICH
PO 2014 ROKU

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, jakie miejsce zajmuje Ukraina w sto-
sunkach migdzy Rosja i USA. W pierwszej czesci podjeto w nim kwesti¢ znaczenia Ukrainy dla
interes6w narodowych obu migdzynarodowych rywali. Przyjeto perspektywe czasowa po 2014 r.
(od aneksji Krymu) do 2017 r. (wyboréw prezydenckich w USA). W drugiej czgséci ukazano ewo-
lucje amerykanskiego podejscia do bezpieczenstwa Europy Wschodniej, w tym kwesti¢ dozbraja-
nia panstwa ukrainskiego walczacego z rosyjskimi oddziatami. Trzecia czg$¢ poswiecono konse-
kwencjom wydarzen w Ukrainie, zar6wno Euromajdanu, jak i wojny na wschodzie Ukrainy dla
relacji USA i Rosji. W konkluzjach stwierdzono wigc, ze Ukraina stata si¢ wyznacznikiem relacji
migdzy USA i Rosja, a rok 2014 stat si¢ punktem zwrotnym w strategii USA wobec NATO. Doszto
do wzmocnieniu wschodniej flanki sojuszu, a takze natozenia amerykanskich sankcji na Rosje.

Stowa kluczowe: Rosja; Ukraina; USA; bezpieczenstwo; polityka zagraniczna.
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UKRAINE IN THE RUSSIAN-AMERICAN RELATIONS
AFTER 2014

Summary

Russia and the US are the international rivals. The aim of the article is to examine at which
conditions Ukraine is becoming an object or the subject of Russian-American rivalry? What inter-
ests does Russia and the US have in this country? Analyzing those questions, it will be used the
comparable method to understand foreign policy of the US and Russia towards Ukraine. Russian-
Ukrainian war in 2014 brought to the agenda the question of West’s ability to react in such crises
and to assist partners in spheres other than security sector reform. Americans tried to help Ukraine
through the NATO, which approved the establishment of a common fund for long-term moderniza-
tion of the Ukrainian armed forces, but this did not fulfill the Ukrainian aspirations towards
NATO. At the same time Trump-Putin relations are still important factor in case of Ukraine.

Key words: Ukraine; Russia; Crimea; US; Trump; Putin.





