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FROM IDEA TO THE FACT — SWEDEN’S ROAD TO NATO

Abstract. Sweden’s security and defense policy has changed over the years — from putting a strong
emphasis on national territorial defense, through participation in international crisis management
missions, to a return to the concept of total defense. One of the first significant changes in Swedish
security and defense policy dates back to the 2009 Declaration of Solidarity, which was repeated
in 2014. Then and there, the government stressed that Sweden would not remain passive when
another state is affected by a disaster or attacked. However, the real “revolution” in the Swedish
security doctrine occurred after the Russian invasion of Ukraine in February 2022. The aforesaid
war forced Sweden to review its security policy, resulting in the government’s decision that the
Kingdom of Sweden would no longer be safe outside of NATO. Sweden’s resolution to join the
North Atlantic Treaty Organization is historic and breaks with its long tradition of neutrality and
non-alignment.
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WPROWADZENIE

Szwecja od czas6w napoleonskich jest panstwem neutralnym, co oznacza,
ze nie angazuje si¢ w konflikty zbrojne oraz nie przylacza si¢ do sojuszéw
militarnych. W ten sposdb zapewnita sobie pokojowe warunki do rozwijania
demokracji obywatelskiej, niezaktécony wzrost gospodarczy oraz bezpie-
czenstwo. Historycznie rzecz biorac, niezaangazowanie Szwecji oznaczato
zdolno$¢ do uchylania si¢ od militarnej konfrontacji i ochrony okreslonych
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interesow narodowych z dala od szerszej globalnej gry. Status ten pozwolit
Kroélestwu zachowa¢ niezalezno$¢. Dotaczenie do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
(NATO) byto wielokrotnie przedmiotem debaty, jednak z podjeciem ostatecznej
decyzji zwlekano, az do agresji Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku. Szwecja
staneta wowczas przed wyborem: albo sta¢ si¢ pelnoprawnym cztonkiem NATO,
albo pozosta¢ przy doktrynie nieangazowania si¢ w militarne zobowigzania.
Podjecie szybkiej i jednoznacznej decyzji uzaleznione byto od takich czynnikéw,
jak: zachowanie Rosji, presja srodowiskowa zwigzana z dazeniem Finlandii
do uzyskania statusu panstwa cztonkowskiego oraz warunkéw, jak i zobowigzan
wynikajacych ze stania si¢ czg$cig militarnego Sojuszu. Rezygnacja Szwecji
z dotychczasowego statusu zmieni obecny obraz regionu nordyckiego i jeszcze
bardziej przyblizy to panstwo do konfrontacji z Rosja.

Celem tekstu jest analiza podejscia Krolestwa Szwecji do cztonkostwa
w NATO przed i po rosyjskiej agresji na Ukraing w 2022 roku. Pierwsza cze$§¢
przedstawia kontekst historyczny szwedzkiej neutralno$ci oraz powiazania
Szwecji z NATO przed 24 lutego 2022 roku. Nastepnie zaprezentowano mo-
zliwo$ci, wyzwania i zagrozenia zwiazane z przystgpieniem Krélestwa do
NATO po ataku na Ukraing. Sformutowana w artykule teza brzmi: rosyjska
agresja na Ukraing w lutym 2022 roku zakonczyla szwedzkie przywigzanie
do dwustuletniej tradycji neutralno$ci i wptyneta na decyzje w sprawie przy-
stagpienia do NATO. W celu jej weryfikacji postawiono nastepujace pytania
badawcze: Jak wygladato zaangazowanie Szwecji w pracg¢ NATO przed lutym
2022 roku? Jak agresja Rosji na Ukraing przyczynita si¢ do zmiany podejscia do
polityki neutralno$ci Krdlestwa? Jakie konsekwencje zwigzane sg z uzyska-
niem przez Szwecj¢ statusu panstwa czlonkowskiego? Aby uzyska¢ odpowiedzi
na tak sformulowane pytania, wykorzystano metod¢ analizy literatury, insty-
tucjonalno-prawng oraz komparatystycznag. Wyniki koncowe pokazaly, jak
w ciggu trzech miesiecy zmienita si¢ szwedzka percepcja Sojuszu oraz przy-
wigzanie do tradycji neutralnosci.

1. ISTOTA SZWEDZKIEJ NEUTRALNOSCI
W OKRESIE ZIMNEJ WOJNY

Decydujaca role w okre$laniu kierunkéw polityki bezpieczenstwa Szwecji
odgrywa jej geostrategiczna pozycja. Potozenie Krdlestwa na linii napieé
Wschéd—-Zachdd byto i jest kluczowym czynnikiem dla decyzji tego panstwa
o przyjeciu polityki neutralno$ci, majacej na celu zapewnienie niezalezno$ci
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poprzez niezaangazowanie polityczne 1 wojskowe. Neutralna postawa w polityce
bezpieczenstwa Szwecji chronila panstwo przed dzialaniami wojennymi, co
przetozyto si¢ na niemal dwiescie lat pokojowego istnienia oraz okazato si¢
gtéwnym czynnikiem ksztaltujacym tozsamos¢ Szwedow i postrzeganie Szwecji
przez migdzynarodowe otoczenie.

W opinii szwedzkiego historyka Mikaela af Malmborga ocena Szwecji
w okresie zimnej wojny nie moze si¢ opiera¢ na prostej dychotomii ,,panstwo
neutralne” lub ,,panstwo nieneutralne” lub ,,zaangazowane — niezaangazowane” .
Jego zdaniem pelne zrozumienie rozwoju szwedzkiej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa w okresie zimnej wojny wymaga skupienia si¢ na tym, w jaki
sposob zostata przeksztatcona ,,neutralno$¢” — ze ,,zbrojnego izolacjonizmu do
solidarno$ci miedzynarodowej” (zaangazowanie Szwecji w rozwigzywanie
konfliktéw migdzynarodowych) (af Malmborg, 2001).

Polityka bezpieczenstwa Szwecji jest motywowana interesem narodowym,
a jego istota i ewolucja przebiegaly wraz z rozwojem sytuacji miedzynarodowej
(Grzela, 2019). Zalozenia polityki neutralnos$ci Szwecji zostaly doprecyzo-
wane przez ministra spraw zagranicznych Christiana Giinthera w 1945 roku.
Rzad zdecydowal wéwczas, ze Krélestwo powinno pozosta¢ poza uktadem
dwubiegunowym i nie opowiada¢ si¢ po zadnej ze stron. Szwecja postanowila
sta¢ na uboczu i nie angazowac si¢ w istniejace konflikty (Sutor, 1972). Ogélnym
celem byto zachowanie neutralno$ci oraz uwiarygodnienie tej polityki za
granica, w szczegdllnosci wobec wiadz ZSRR (Gotkowska, 2013). Szwedzka
neutralno$¢ byla oparta na trzech prawidtach: opér przed wejsciem do NATO,
wspieranie zbiorowego systemu bezpieczenstwa poprzez cztonkostwo w Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) oraz rozwijanie i wzmacnianie wspot-
pracy nordyckiej. W polowie lat 50. rzad premiera Tage Erlandera wypracowat
stanowisko, upublicznione w komunikacie z 13 pazdziernika 1956 roku, w ktérym
polityka Szwecji zostata zdefiniowana jako niezaangazowanie w czasie pokoju
i zachowanie neutralnosci podczas wojny (Agius, 2006). Szwedzki minister
spraw zagranicznych Sven Olaf Andersson w 1988 roku przekonywat, ze nie
ma zadnych podstaw do odejScia panstwa od neutralno$ci, a jego zastgpca
Pierre Schori twierdzit, ze dzigki polityce neutralnosci i wspélpracy z innymi
panstwami ten wybor okazat sie skuteczny w utrzymaniu stanu niskiego napiecia
w regionie nordyckim (Doeser, 2008). Co wazne, Szwecja, chcac utrzymac
wiarygodnos$¢ panstwa niezaangazowanego, utrzymywata do potowy lat 80.
XX wieku silng obrong (Dalsjo, 2012, s. 141-160). To byt mocny $rodek odstra-
szajacy wobec potencjalnych agresoréw, ktéry pozwalal panstwu pozostac
neutralnym w przypadku wojny w Europie.
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W okresie powojennym szwedzka neutralno$¢ byta specyficzna. Jej prag-
matyzm wyrazat si¢ w elastycznym dostosowywaniu si¢ do biezacych uwarun-
kowan miedzynarodowych, nie wytaczajac tamania jej zatozen tam, gdzie bylo
to konieczne (Czarny, 2018). Pomimo statusu panstwa niezaangazowanego,
Szwecja w strategii NATO byta ,,cichym sprzymierzencem” i swego rodzaju
,buforem” pomiedzy ZSRR i Norwegia. Z drugiej strony, mogta polega¢ na
Sojuszu w przypadku ingerencji zbrojnej na jej terytorium, cho¢ nie istniaty
zadne formalne gwarancje bezpieczenstwa ze strony mocarstw zachodnich
(Hendrickson, 2007). Podczas zimnej wojny Szwecja wspdlpracowata z NATO,
a wczesniej, w latach 40. dostarczata USA i innym panstwom Zachodu dane
wywiadowcze, kupowata od nich sprz¢t obronny z nadzieja, ze Stany Zjedno-
czone przybeda Szwecji na ratunek w razie sowieckiego ataku (Dalsjo, 2006).
Jednym z konkretnych przyktadéw byly tajne powigzania systeméw kontroli
powietrza NATO w Norwegii z systemami szwedzkich sit powietrznych. O zain-
teresowaniu rozwijaniem wspélpracy wojskowej Szwecji i USA §wiadczy¢ moze
takze zawarta w 1954 roku umowa migdzy National Security Agency (NSA)
a Forsvarets Radioanstalt (FRA), ktérej zaréwno tres¢, jak i sam fakt istnienia
zostaty utajnione, podobnie jak jej przedtuzenie w 2004 roku (Olsen, 2004).

W 1994 roku szwedzka Komisja ds. polityki neutralnosci opublikowata
raport przedstawiajacy wspdlprace Szwecji z Zachodem w latach 1946-1969.
Wedtug Komisji, rzad Szwecji po zakonczeniu II wojny §wiatowej ocenit, ze
bedzie potrzebowaé pomocy Zachodu, aby odeprze¢ sowiecki atak, i ze Zach6d
uwazal, iz pomoc Szwecji lezy w jego wlasnym interesie (Forsberg, Vaahtoranta,
2001). Czyniono wigc przygotowania do wspodipracy, choé¢ Szwecja nie po-
dejmowata w tym okresie dzialah zmierzajacych do uzyskania bezposrednie;j
pomocy NATO na duza skalg. Nacisk potozono na pomoc posrednia. Szwecja
podjeta kroki, ktére miaty umozliwi¢ USA dzialania militarne przeciwko ZSRR
w regionie Morza Battyckiego. Komisja przedstawita kilka zasadniczych decyzji
podjetych przez Szwecj¢ w celu uzyskania pomocy posredniej: 1. utrzymywano
kontakty osobiste na wysokim szczeblu z kluczowymi panstwami zachodnimi
(z Wielka Brytania i USA); 2. ustanowiono bezpieczne srodki tagcznosci z Norwegia
i Dania, co miato umozliwi¢ koordynacje operacji lotniczych migdzy Szwecja
a Sojuszem; 3. rozbudowano pasy startowe, aby umozliwi¢ bombowcom NATO
awaryjne ladowanie w Szwecji w drodze powrotnej ze wschodu; 4. koordy-
nowano nadzor powietrzny i wymieniano z NATO informacje wywiadowcze
dotyczace obrony powietrznej (Kanger, Gummesson, 1990). Wspdtpraca Szwecji
1 Sojuszu opierata si¢ nie tylko na szwedzkiej checi otrzymania pomocy
z zewnatrz. NATO planowalo obrone catej Skandynawii, w tym Szwecji.
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USA wyrazily to w Raporcie Rady Bezpieczenstwa Narodowego z 1960 roku
o gotowosci do pdjécia z pomocag Szwecji w przypadku agresji sowieckiej,
z ktérego wynika, ze byly one przygotowane do obrony Szwecji bronig nu-
klearna (National Security Council Report, Statement Of U.S. Policy Toward
Scandinavia, 1960). NATO bylo zainteresowane obrona Krélestwa, poniewaz
uwazato go za strategicznie wazne dla obrony Norwegii i Danii. Szczegdlnie
znamienny jest fakt, ze NATO nie wierzylo, iz Szwecja moze pozosta¢ neutralna
w przypadku wybuchu wojny. Sojusz nie uznawat réwniez neutralno$ci skandy-
nawskiego panstwa za przeszkode we wspdtpracy wojskowej, ale oczekiwat,
ze Krélestwo przytaczy si¢ do Zachodu w walce z sowieckim agresorem. I cho¢
Szwecja nie zobowigzata si¢ do przystapienia do wojny, to zostata uznana
jako ,,nieoficjalny cztonek” NATO (Holmstrom, 2008).

Analizujac okres powojenny w polityce bezpieczenstwa Szwecji mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, ze neutralno$¢ tego panstwa jest kwestig trudna
do zaklasyfikowania (Czarny, 2018; Sutor, 2016; Kobierecka, 2016). W okresie
tym mozna bowiem wyrdzni¢ trzy etapy, w ktérych dominowaty: doktryna
neutralnosci, bezaliansowos$ci i solidarnosci. Nietatwo jest je precyzyjnie
rozdzieli¢, gdyz w pewnym stopniu zachodzity one na siebie: pojgcia ,,bezalian-
sowo$¢” uzywano réwnolegle, a nawet wymiennie z neutralnoscig. Z kolei
doktryna solidarno$ci wystepowata takze w okresie deklarowanej neutralnosci,
za§ pojecie wojskowej bezaliansowos$ci nadal jest stosowane réwnolegle
z doktryna solidarnosci.

Szwedzka polityka neutralnosci okresu zimnej wojny zostata oficjalnie za-
mieniona w 1992 roku na rzecz ,,wojskowego niezaangazowania”. Neutralno$¢
w wojnie nie byta juz imperatywem. Zamiast tego przyjeto elastyczne podejscie,
w ktérym neutralno$¢ uznano za jedna z opcji. Rzad kierowany przez Carla
Bildta uzyskal zgode gtéwnych partii politycznych na zastgpienie polityki
neutralnosci wojskowym niezaangazowaniem i ogtosit tzw. Formule 1992:
,hieuczestniczenie w sojuszach wojskowych ma na celu umozliwienie naszemu
panstwu pozostanie neutralnym w przypadku wojny w naszym otoczeniu”
(Moller, Bjereld, 2010; Pashkov, 2009; Bildt, 1996, s. 153-166). Waznym syg-
natem zmian w percepcji neutralnosci byt fakt, ze w latach 90. Szwecja pogtebila
wspoiprace z NATO m.in. poprzez udziat w operacjach migdzynarodowych,
zwigkszenie interoperacyjnosci z sitami NATO, a takze udzial w organizowa-
nych przez Sojusz ¢wiczeniach. W 1995 roku stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem
Unii Europejskiej (UE). Uczestniczac w jej dzialaniach, zintegrowala z nia
swoja polityke zagraniczng i zyskata mozliwo$¢ wywierania wptywu na ksztatt
unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Z drugiej strony, poprzez udziat
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w sojuszu politycznym, oddalita si¢ od tradycji siggajacej 1812 roku, poniewaz
czlonkostwo w UE zobowigzuje do wzajemnej pomocy i wsparcia przy za-
stosowaniu wszelkich dostepnych §rodkéw w przypadku zbrojnej agresji na
jedno z panstw.

Polityka bezaliansowosci byta podstawg strategii bezpieczenstwa Krélestwa
Szwecji az do przetomu XX i XXI wieku, wtedy to bowiem m.in. pod wplywem
rosnacej agresji Rosji w relacjach miedzynarodowych, zdecydowano o inten-
sywniejszej niz dotychczas wspétpracy z kluczowymi gwarantami europej-
skiego i $wiatowego bezpieczenstwa — UE, ONZ i NATO. Miedzynarodowe
zaangazowanie Szwecji nie byto postrzegane jako konieczno$¢ catkowitej re-
zygnacji z polityki neutralno$ci, ale jako dostosowanie si¢ do nowych realiéw
— wyzwan 1 zagrozen europejskiego bezpieczenstwa. Jedna z konsekwencji
tego zaangazowania byta legitymizacja posuni¢¢ rzadu dystansujacego panstwo
od swojej oficjalnej polityki ,,wojskowego niezaangazowania” bez podejmo-
wania ryzykownych politycznie krokéw i formalnej rezygnacji z dotychczaso-
wej strategii bezpieczenstwa. Pojecie ,,neutralnosci” nie tylko ewoluowato, ale
stopniowo znikalo z retoryki szwedzkiego rzadu i jego oficjalnych dokumentéw.

Zmiany w polityce bezpieczenstwa Szwecji unaocznity si¢ podczas prac
nad traktatem konstytucyjnym UE. Krélestwo nalegalo na wpisanie do niego
tzw. klauzuli solidarno$ci. Na szczeblu krajowym zapisy te potwierdzono
w deklaracji solidarno$ci przyjetej przez Riksdag 16 czerwca 2009 roku. Wraz
z klauzulg solidarno$ci szwedzki rzad przyznat, ze wyklucza to mozliwos¢ ne-
utralno$ci w przypadku konfliktu w najblizszym otoczeniu i jest zasadnicza
zmiang w stosunku do polityki lat 90. XX wieku. Rzad po raz pierwszy w czasach
wspoélczesnych wyraznie stwierdzil, ze bedzie oczekiwa¢ pomocy w sytuacji
zagrozenia lub ataku; nie pozostanie bierny w obliczu konfliktu w bezpo-
$rednim otoczeniu panstwa oraz deklaruje mozliwo$¢ pomagania innym
krajom w sytuacji konfliktu (Grzela, 2019).

2. PARTNERSTWO Z NATO

Warto przypomnie¢, ze na poczatku lat 90. XX wieku sprawa ewentualnego
cztonkostwa Szwecji w NATO nie byta przedmiotem debaty publicznej. Pano-
wala bowiem do$¢ powszechna opinia, ze w $wietle zmian w Europie i spadku
zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej NATO wyczerpalo swoja misje.
Uznano, ze rozszerzenie Sojuszu byloby uznane przez Rosj¢ za prowokacyjne.
Ponadto watpiono w gotowo$¢ NATO do zapewnienia bezpieczenstwa nowym
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cztonkom (SOU, 1994). Szwecja w maju 1994 roku przystapita do Partnerstwa
dla Pokoju (PdP), nie decydujac si¢ jednak na akces do Sojuszu z powodu braku
zgody Szwedéw (w 1994 roku tylko 15% obywateli byto za przystapieniem do
NATO) (Opinioner, 2015). Panstwo aktywnie uczestniczylo w dzialaniach
NATO, adresowanych do panstw niecztonkowskich i ukierunkowanych na
podtrzymywanie oraz rozwijanie zbiorowego bezpieczenstwa i pokoju.
Premier Ingvar Carlsson w grudniu 1994 roku stwierdzit, ze cztonkostwo
w NATO ostabitoby, a nie wzmocnito bezpieczenstwa Szwecji. Krélestwo
stopniowo intensyfikowato kontakty z NATO poprzez Rade Partnerstwa Euro-
-Atlantyckiego. Pafistwo to uczestniczytlo w operacji w Bosni 1 Hercegowinie
(1995), w Kosowie (KFOR — 1999), w Afganistanie (ISAF — 2003). W 1999 roku
Migdzynarodowe Centrum Szwedzkich Sit Zbrojnych (The Swedish Armed
Forces International Centre, SWEDINT) zostalo wyznaczone na Centrum
Treningowe PdP. Szwecja wiaczyla si¢ takze do programu Science for Peace
and Security (SPS), ktéry wspiera regionalne bezpieczenstwo dzigki wspotpracy
naukowej miedzy uczonymi panstw NATO i panstw partnerskich. W jego ramach
naukowcy ze Szwecji uczestniczyli w warsztatach badawczych dotyczacych
m.in. bezpieczenstwa informacji, ochrony cywilnej infrastruktury przed terrory-
zmem i handlu ludZmi. Szwecja brata réwniez udzial w wieloletnim projekcie,
ktérego celem byto opracowanie stalego systemu monitorowania i oceny ryzyka
zwigzanego z zatopiong w Morzu Battyckim amunicja z I i II wojny $wiatowej,
stanowigca powazny problem dla srodowiska i bezpieczenstwa tego akwenu.
PdP utatwito przeksztalcenie Sit Zbrojnych Szwecji i mialo kluczowe zna-
czenie dla zwigkszania zdolno$ci do wspétdziatania z innymi narodami. Nowa
orientacja Sit Zbrojnych koncentrowata si¢ niemal wylacznie na szkoleniu
i uczestnictwie w miedzynarodowych operacjach pokojowych prowadzonych
przez ONZ, UE i NATO. To wplyneto na strukture i szkolenie oddziatéw bojowych
oraz na efektywne wykorzystanie zasobéw cywilnych w sytuacjach kryzysowych.
Partnerstwo Szwecji z NATO byto charakteryzowane jako wszechstronne
i dobrze rozwinigte. Od 2013 roku Krélestwo uczestniczyto jako partner Sit
Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF), wspéttworzac zaawansowane
technologicznie, wielonarodowe sily szybkiego reagowania, przygotowane do
uzycia zar6wno w przypadku uruchomienia art. 5 (jako sity przygotowujace
wejscie sil gtdwnych), jak i w innych typach operacji sojuszniczych (misje
reagowania kryzysowego, demonstracja sity, ochrona infrastruktury krytycznej).
Ponadto panstwo to brato udzial w dwéch kolejnych formatach partnerskich,
ustalonych podczas Szczytu NATO w Walii we wrze$niu 2014 roku: Inicja-
tywie dotyczacej Interoperacyjnosci Partneréw (Partnership Interoperability
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Initiative, PII), kt6ra stanowi ramy wspotpracy krajow partnerskich NATO,
oraz Programie Szerszych Mozliwosci (Enhanced Opportunity Programme, EOP),
oferujaca panstwom partnerskim mozliwo$¢ §cislejszej wspdtpracy w sprawach
wojskowych, obronnosci i bezpieczenstwa.

Zwigkszona aktywno$¢ Rosji w regionie nordycko-battyckim oraz rosyjska
napa$¢ na Ukraing, rozpoczeta w lutym 2014 roku, spowodowaly, iz Szwecja
zostata zmuszona do zmiany dotychczasowych naktadéw na obronno$¢ oraz
zredefiniowania potencjalnych zagrozen. Po wydarzeniach w Ukrainie region
nordycko-battycki stat si¢ obszarem najbardziej narazonym na zwigkszona
rosyjska aktywnos$¢ wojskowa, co spowodowato, ze Szwecja zaczgta przywia-
zywa¢ wigksze znaczenie do zmian zachodzacych w jej najblizszym sgsiedz-
twie — regionie Morza Battyckiego, Morza Barentsa i Arktyce. Stalo si¢ ono
bowiem areng odrodzonych antagonizméw miedzy Europg a Federacjg Rosyjska.
Potencjalny kryzys lub sytuacja konfliktowa w okolicach Szwecji staly si¢
mozliwe ze wzgledu na ograniczone zasoby wojskowe panstw battyckich
1 wzgledng blisko$¢ Rosji. Polaryzacja miedzy Rosjg i panstwami Zachodu
si¢ pogtebita. Zmieniajace si¢ warunki $rodowiska bezpieczenstwa sklonity
Szwecje do podjecia krokéw w kierunku poglegbienia dialogu politycznego
1 praktycznej wspétpracy z NATO. W 2014 roku Szwecja podpisata z NATO
Host Nation Support Memorandum of Understanding (ratyfikowane w maju
2016 roku). Umowa precyzuje role Szwecji jako panstwa gospodarza i utatwia
obecnos¢ wojsk NATO w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi lub operacjami
zarzadzania kryzysowego prowadzonymi na jego terytorium.

Podsumowujac. Szwecja jest jednym z najbardziej aktywnych partneréw
NATO i cenionym kontrybutorem misji pokojowych. Jak wcze$niej wspomniano,
brata udziat we wszystkich gtéwnych miedzynarodowych operacjach zarza-
dzania kryzysowego prowadzonych przez NATO w ramach mandatu ONZ
(NATO, 2016). Cho¢ nie jest cztonkiem Sojuszu, to coraz blizej z nim wsp6t-
pracuje, a wojsko trenuje regularnie z sitami sojuszniczymi. Uczestniczac
w operacjach zarzadzania kryzysowego i w ¢wiczeniach prowadzonych przez
NATO, Szwedzkie Sity Zbrojne rozwinety wtasne mozliwosci operacyjne,
a takze wysoki stopien interoperacyjnosci. W efekcie, Szwecja jest uwazana
za jedno z najbardziej interoperacyjnych panstw partnerskich. Udziat w gtéwnych
misjach NATO odegrat niebagatelng rol¢ w rozwijaniu zdolnosci wojskowych
i potwierdzeniu pozycji Szwecji jako waznego i bliskiego partnera Sojuszu
(Ministry of Defence, 2013).

Pomimo rosyjskiej agresji na Ukraine w 2014 roku, panstwo to nie dazyto
do cztonkostwa w NATO. Mimo obaw zwiazanych ze wzrostem rosyjskiej
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aktywnosci wojskowej, wigkszo§¢ Szweddw nadal sprzeciwiata si¢ rezygnacji
z tradycyjnej neutralnosci i aspiracji do cztonkostwa w NATO. Rosja, §wiadoma
niedostatkéw systemu obrony Szwecji, jeszcze przed aneksja Krymu przepro-
wadzita kilka prowokacji militarnych, ktére w zalozeniu mialy zbada¢ reakcje
Szwedzkich Sit Zbrojnych. W 2011 roku kraj ten wznowit loty bombowcéw
dalekiego zasiegu nad regionem nordycko-battyckim. Rosyjski samolot wojskowy
zaczal lata¢ blisko szwedzkiej przestrzeni powietrznej, pojawily si¢ takze
doniesienia na temat obcych okrgtéw podwodnych zaobserwowanych wzdiuz
wybrzezy. W marcu 2013 roku dwa rosyjskie bombowce Tu-22M3 Backfire
w eskorcie czterech mysliwcow Su-27 Flanker weszly bez zezwolenia w prze-
strzen powietrzng Szwecji. Rosyjskie samoloty przeprowadzity symulacje ataku
nuklearnego przeciwko szwedzkim celom. Miesiac pézniej, 24 kwietnia, ro-
syjski samolot szpiegowski przeleciat przez mi¢dzynarodowy pas przestrzeni
powietrznej pomiedzy gléwnymi wyspami Szwecji: Olandia i Gotlandia.
W marcu 2014 roku Rosja przeprowadzita ¢wiczenia wojsk obrony powietrznej
w Zachodnim Okregu Wojskowym, w ktérych wzigto udziat 3500 specjalistow
i ponad 1000 sztuk sprzetu wojskowego. Rosyjski samolot bojowy wielo-
krotnie wszedt wéwczas w szwedzka przestrzen powietrzna. W pazdzierniku
2014 roku (i ponownie w styczniu 2015 roku) niezidentyfikowany okret podwodny
wplynatl nielegalnie w okolice archipelagu sztokholmskiego i cho¢ nie zostato
to potwierdzone, byt to prawdopodobnie okret rosyjski. W marcu 2015 roku
33 000 rosyjskich zotnierzy ¢wiczyto desant i zajecie Gotlandii oraz Bornholmu.
Te wydarzenia wywotlaly w Szwecji najwicksza mobilizacje wojskowa od
czas6w zimnej wojny. Zaniepokojone wzrostem rosyjskiej aktywnosci militarne;j
na Morzu Baltyckim witadze Szwecji zapowiedziaty zwickszenie wydatkow
na obrong i nawigzanie blizszej wspdtpracy wojskowej z Finlandia (Grzela, 2019).
Agresywne zachowanie Rosji wptynelo na bardziej przychylng opini¢ Szwe-
déw na temat potencjalnego wejscia kraju do NATO. We wrze$niu 2015 roku
41% obywateli byto za przystapieniem Szwecji do Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego, 39% przeciw, a 20% byto niezdecydowanych. Premier Léfven po-
informowat 13 wrze$nia 2016 roku, ze Szwecja pozostaje militarnie niezaan-
gazowana i dalsze zblizanie do NATO nie bedzie kontynuowane (Statement
of Government Policy, 2016). Stanowisko to potwierdzat kilkakrotnie minister
obrony Peter Hultqvist, przekonujac, Zze nie nalezy postrzega¢ Host Nation Support
Memorandum of Understanding jako kroku w kierunku czlonkostwa w NATO
lub jakiejkolwiek ogdlnej strategii przyblizania si¢ do Sojuszu ,,tylnymi drzwiami”.

W Planie obrony na lata 2016-2020 Szwecja odeszta od samotnego aktora
w polityce bezpieczenstwa i obrony na rzecz podmiotu realizujacego polityke
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solidarnosci, aktywnie uczestniczacego w szeregu mi¢dzynarodowych dziatan
w zakresie bezpieczenstwa i obrony, w tym w ramach UE, wspétpracy nordyckiej,
kontaktach dwu- i wielostronnych oraz zblizania si¢ do NATO. Jest kilka po-
wodoéw wzmozonej wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Szwecja
doswiadczala ich stopniowo. W pierwszych latach po zakonczeniu zimnej
wojny uznano, ze nie ma bezposredniego zagrozenia dla jej terytorium, a zatem
aktywno$¢ panstwa zostata skierowana na migdzynarodowe operacje wojskowe,
to za$ zmuszato do wspétpracy w zakresie szkolen czy zakupu sprzetu, w celu
obnizania kosztéw udzialu w misjach. Zasadno$¢ wyboru strategii bezpieczen-
stwa — odejscie od obrony terytorialnej do obrony ekspedycyjnej — wynikata
z koncepcji zaproponowanej przez rzad i przyjetej przez parlament w 2004 roku,
ktéra nastepnie potwierdzono w 2009 roku w kolejnym cyklu planowania
obronnego na lata 2010-2014. Migdzynarodowe misje pokojowe byty uza-
sadnione w odniesieniu do bardziej ztozonego obrazu zagrozen: terroryzmu,
przestepczo$ci miedzynarodowej, zagrozen transgranicznych, sytuacji kryzyso-
wych i klesk zywiotowych oraz pandemii. Po zajeciu Krymu i w nastepstwie
agresywnych dziatan Rosji wobec Ukrainy szwedzkie wtadze coraz wyrazniej
artykutowaly wzrost zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa. Postawa Rosji
naruszyta paradygmat bezpieczenstwa Szwecji, zakladajacy brak lub niewielkie
zagrozenie panstwa konfliktem militarnym.

Prowokacje wojskowe Rosji w regionie Morza Battyckiego sa kontynuowane.
Szwecja wielokrotne informowata o wtargnigciach na jej wody i przestrzen
powietrzna. Ta tendencja utrzymuje si¢ przez wigkszg cze$¢ ostatniej dekady
i nic nie wskazuje na to, by miata stabna¢ (w 2020 roku dwa rosyjskie okrety
wojenne bez zezwolenia wptynety na szwedzkie wody terytorialne w poblizu
Goteborga; w styczniu 2022 roku pojawity si¢ niezidentyfikowane bezzatogowe
statki powietrzne nad strategicznymi obiektami energetycznymi, w poblizu
patacu krélewskiego w Drottningholm, nad trzema szwedzkimi elektrowniami
jadrowymi — Oskarshamn, Ringhals i Forsmark — a takze nad co najmniej dwoma
lotniskami. Cho¢ oficjalnie nikt tego nie potwierdza, podejrzani sg Rosjanie).

Odejscie od zasady neutralnosci nie wigze si¢ wylacznie ze zmiang podejScia
do partycypacji w militarnych organizacjach. To takze poczatek nowej wizji
roli krajowych sit zbrojnych i zredefiniowania znaczenia bezpieczenstwa.
Szwecja na poczatku XXI wieku ulegata ,,rozbrojeniu” m.in. poprzez likwidacje
obrony cywilnej oraz zniesienie obowigzkowej stuzby wojskowej w 2010 roku
(przywrécona w 2018 roku) (Gerner, 2018), co jednak nie oznaczato, ze szwedzkie
Sity Zbrojne nie byty modernizowane i dostosowywane do zmieniajacych si¢
warunkéw geopolitycznych. Polityka obrony na lata 2016-2020 zaktadata
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stworzenie solidnej obrony i zwigkszenie potencjatu wojskowego zaréwno
w kraju, jak i w regionie Morza Baltyckiego (m.in. utworzono w 2018 roku
nowy putk na Gotlandii) (Swedish Armed Forces, 2021). Krélestwo moze si¢
takze poszczyci¢ znaczacymi osiagni¢eciami w dziedzinie wojskowosci (chodzi
m.in. o: Saab Gripen JAS 39E, ktéry jest uznawany za jeden z najnowocze$-
niejszych modeli samolotdéw, zdolny do latania z predkoscia ponaddzwickowa
bez uzycia dopalaczy; drony, w tym UAV SKELDAR, kt6ry moze przenosic¢
40-kilogramowy tadunek oraz przebywaé w powietrzu przez sze§¢ godzin).
Zaréwno w powietrzu, jak i na wodzie Szwecja dominuje pod wzgledem sprzetu
technologicznego. HMS Gotland stanowi przetom wsréd niewidocznych okre-
téow podwodnych, ktére powstaty w celu zwalczania $rodkéw wykrywania
(Milzarski, 2018). Problem szwedzkiej obronnosci, ale tez i zapowiedz przysziej
rewizji stanowiska panstwa w stosunku do doktryny neutralnosci zawart rzadowy
komunikat z 2020 roku na temat miedzynarodowej wspotpracy obronnej (Inter-
nationella forsvarssamarbeten, 2020/21:56). Rzad zaakcentowal znaczenie
interoperacyjnosci i wspolpracy w dziedzinie obronnoS$ci oraz bezpieczenstwa,
jak i kooperacji w przypadku kryzyséw, a takze wojen. Jednak dokument
jasno podkreslat, ze Szwecja nie posiadata zadnej gwarancji nadej$cia jej
z pomocg w sytuacji, gdyby Krélestwo stato si¢ celem atakéw (Ministry of
Foreign Affairs, 2022).

Rosyjska inwazja na Ukraine przyczynita si¢ do ponownego otworzenia
debaty na temat kondycji szwedzkich Sit Zbrojnych oraz aktualizacji zagadnienia
bezpieczenstwa. W marcu 2022 roku szwedzki rzad zaakcentowal konieczno$é
zwickszenia wydatkéw wojskowych o okoto 320 milionéw dolaréw. Do 2025 roku
zapowiedziano takze podniesienie poziomu budzetu obrony o 40% (do okoto
12 miliarddw dolaréw) oraz osiggnigcie 2% PKB wydatkéw na obronnos$¢
w 2028 roku (Forsberg, Kihkonen, Oberg, 2022). Podjeto takze decyzje do-
tyczaca zwigkszenia catkowitej zmobilizowanej sity koncowej — 90 000 Zotnierzy
do 2025 roku. Premier Ulf Kristersson zapowiedziat takze zwigkszenie wkiadu
finansowego w zdolnosci wojskowe, jak i cywilne reagowanie kryzysowe panstwa.
Aspekt integracji wojskowej oraz cywilnej strony obronnosci bedzie nadzoro-
wany przez specjalnie do tego powotang rade bezpieczenstwa (Gotkowska, 2022).
Z kolei general Micael Bydén, Naczelny Dowé6dca Szwedzkich Sit Zbrojnych,
na jednej z konferencji prasowych przedstawit szereg rad i zalecen, ktére szwedzki
rzad powinien wdrozy¢ w zycie do 2035 roku. Wypowiedz dowddcy dotyczyta
zwigkszenia sity obronnej panstwa oraz charakteru cztonkostwa panstwa
w NATO. General zwrécit uwage na konieczno$¢ podniesienia standardéw
szwedzkiego wojska, aby spetni¢ wymagania stawiane prze Sojusz. W ramach
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NATO Szwecja powinna skupi¢ si¢ na realizacji wspétpracy regionalnej, ponie-
waz panstwa nordyckie naleza do tego samego obszaru operacyjnego i kierowane
sa przez taka sama struktur¢ dowodzenia. Bydén nalega, aby rzad zadeklarowat
gotowos¢ w sytuacjach kryzysowych w powietrzu oraz wzmocnit swoja
obecno$¢ na wschodniej flance NATO. Szwedzkie panstwo powinno takze sta¢
si¢ baza dla natowskich sil ladowych, powietrznych oraz morskich. Szwedzcy
decydenci powinni w trybie natychmiastowym wzmocni¢ zdolnosci do przepro-
wadzenia zintegrowanej obrony powietrznej oraz zwigkszy¢ obecno$¢ wojskowa
w péinocnej czesci Szwecji, poprzez utworzenie jednostki w Kalixfors w gminie
Kiruna (Bye, 2022).

Szwecja po rosyjskiej agresji na Ukraine stata si¢ bardziej §wiadoma zna-
czenia sil zbrojnych oraz konieczno$ci zabezpieczenia calego terytorium.
Ambitne plany zwickszania wydatkéw na zbrojenia $wiadcza o tym, ze Krélestwo
powaznie podchodzi do nowej roli, jaka przyjdzie panstwu petni¢ w NATO.
Cho¢ Szwecja osiagnela juz wiele, szczegdlnie na polu wojskowych wynalazkéw,
wciaz stoi przed wieloma wyzwaniami, aby dopasowac si¢ do poinwazyjnych
warunkéw bezpieczenstwa i obrony.

3. WIZJA SZWECJI W NATO PO 24 LUTYM 2022 ROKU

Rosyjska agresja na Ukrain¢ diametralnie zmienita podejscie Szwecji do
NATO. O ile wizja przysztego czlonkostwa wydawata si¢ raczej ideg niz
konkretnym planem, o tyle wydarzenia zapoczatkowane 24 lutego 2022 roku,
przeksztalcity perspektywe uczynienia Szwecji czgScia NATO w nowa rzeczy-
wisto$¢. Wstapienie Szwecji do Sojuszu stato si¢ kwestig czasu. Jak wspomniano,
przed wojng w Ukrainie panstwo to aktywnie angazowato si¢ w prace NATO.
Jednak wszystkie te dziatania opieraly si¢ na braku zobowigzania do wzajemne;j
pomocy, co gwarantowato tylko pelnoprawne czionkostwo w Sojuszu (Riegert,
2022). Dla Szwecji wydarzeniem przelomowym byta agresja na Ukraing
w 2022 roku, bowiem, jak stwierdzita premier Krélestwa Szwecji Magdalena
Andersson: ,,Po 24 lutego krajobraz bezpieczenstwa ulegt catkowitej zmianie”
(Carrick, 2022).

Szwedzki proces podjecia ostatecznej decyzji w sprawie cztonkostwa w NATO
byt spowolniony (Gotkowska, Chmielewski, 2022) ze wzglgdu na wigzace si¢
z nig ztamanie dwustuletniej tradycji neutralnos$ci i podjecie niepodwazalnie
waznej decyzji, ktéra uwarunkuje przyszte kierunki polityki Szwecji, jej relacje
z innymi panstwami i znaczenie Krélestwa na arenie miedzynarodowej sensu largo.
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Premier Andersson podkreslata w swoich wypowiedziach koniecznos¢ wtasciwego
i precyzyjnego przemys$lenia, ktére z rozwiazan byloby najlepsze dla zabez-
pieczenia panstwowych intereséw (Lindstrom, 2022). Podjecie decyzji prona-
towskiej oznacza zmiang polityki partii rzadzacej, ktéra dotychczas nie wyrazata
poparcia dla idei przytaczenia Szwecji do NATO (M. Andersson jeszcze na
poczatku marca 2022 roku twierdzila, ze akcesja Szwecji do Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego niekorzystnie zmieni kondycje bezpieczenstwa w Europie Pot-
nocnej), bazujac na rozwijaniu wlasnych zdolnosci obronnych, jak i wspdtpracy
wojskowej, gtéwnie z USA i NATO. Dodatkowo, przystapienie do Sojuszu moze
oznaczac utrate czesci twardego elektoratu o pacyfistycznych preferencjach.
Warto jednak zaznaczy¢, ze szwedzka scena polityczna jest w wiekszosci
zjednoczona i wyraza poglady pronatowskie (poparcie wyrazali Moderaci,
Partia Centrum, Chrzes$cijanscy Demokraci i Liberatowie). Z kolei przeciwko
tradycyjnie wystepuja Lewica i Zieloni, a partia Szwedzkich Demokratéw
zrewidowata swoje stanowisko po rosyjskiej agresji na Ukraing w 2022 roku
(Gotkowska, Chmielewski, 2022). W celu wypracowania konsensusu w sprawie
czlonkostwa w NATO rzad Szwecji w maju 2022 roku prowadzit rozmowy
z wszystkimi partiami politycznymi. Socjaldemokraci zapowiedzieli takze dialog
z obywatelami podczas trzech narodowych spotkan (Lingstrom, 2022). Decyzja
o przystgpieniu do NATO wywolata niepokdj wérdd wielu Szwed6éw, obawiaja-
cych sig, ze cztonkostwo w sojuszu wojskowym ograniczy zdolno$¢ Szwecji
do forsowania rozbrojenia nuklearnego, kontroli zbrojen i pokojowego rozwia-
zywania sporéw. Premier wykluczylta jednak Zzadanie przedstawione przez liderke
partii Lewica Nooshi Dadgostar o przeprowadzenie referendum w sprawie NATO.
Andersson uzasadnila swoja decyzj¢ tym, Ze nie jest to materia odpowiednia
dla referendum, wskazujac na fakty, ktére nadal sa utajnione (Ohrn, 2022).
Jedna z determinant op6zniajacych podjecie decyzji o przystapieniu Szwecji
do NATO byto zapewnienie bezpieczenstwa panstwu, ktérego kandydatura
jest rozwazana. Ztozenie wniosku o cztonkostwo uruchamia mechanizmy
obrony panstwa kandydackiego (ratyfikacja moze trwaé¢ nawet rok, poniewaz
parlamenty trzydziestu panstw czlonkowskich NATO musza wyrazi¢ zgode
na przyjecie nowych cztonkéw, co i tak w przypadku Szwecji jest wyjatkiem,
gdyz w normalnych warunkach proces akcesyjny trwa przewaznie do kilku lat),
m.in. obecnos$¢ sit morskich lub powietrznych czy organizowanie ¢wiczen na
terytorium Szwecji (Kauranen, Ahlandera, 2022; Riegert, 2022). Byt to, jak
podkresla minister obrony Szwecji Peter Hultqvist, rodzaj zabezpieczenia,
jak 1 zobowigzania ze strony panstw NATO, a nie gwarancja bezpieczenstwa
(Obrink, 2022). Szwecja zazadata, zwtaszcza od USA i Wielkiej Brytanii,
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aby potwierdzono taka ochron¢ na czas rozwazania szwedzkiej kandydatury
(Ekholm, 2022), co panstwa te uczynity. Ostatecznie premier Szwecji poinfor-
mowala opini¢ publiczna, ze zamierza zlozy¢ wniosek o cztonkostwo w Sojuszu
na szczycie NATO w Madrycie odbywajacego si¢ w dniach 29-30 czerwca
2022 roku (Lingstrém, 2022). Tym, co wptyneto na podjecie tej decyzji, byta
postawa Finlandii, ktéra dzieli z Rosjg 1340-kilometrowa granice wschodnia
1 po 24 lutego 2022 roku byta gotowa aplikowac¢ o przyjecie do Sojuszu tak
szybko, jak to tylko mozliwe. Rzad w Helsinkach nalegat, aby wejscie do
Sojuszu odbyto si¢ wraz ze Szwecja (Wolf-Watz, 2022). Oba panstwa sfor-
mutowaly podobne stanowiska wobec agresji Rosji na Ukraing, stwierdzajac,
ze zmienita ona caly ,krajobraz bezpieczenstwa” (Harding, 2022) i oba na
przetomie kwietnia i maja 2022 roku dokonaly przegladu swojej polityki
bezpieczenstwa (security policy review). 12 maja 2022 roku Prezydent Finlandii
Sauli Niinisto i premier Sanna Marin ogtosili, ze Finlandia musi ,,bezzwtocznie”
ztozy¢ wniosek o przystapienie do NATO (Kauranen, Ahlandera, 2022), dodajac,
7ze maja nadzieje¢, ze ,.krajowe kroki potrzebne do podjecia tej decyzji zostang
podjete szybko, w ciagu najblizszych kilku dni” (Prime Minister’s Office Press
release, 2022). Po tej deklaracji Krélestwo nie chciato pozosta¢ militarnym
,outsiderem”. Chociaz decyzje podejmowane byly przez kazde z panstw z osobna,
ostateczne postanowienie uwarunkowane zostato dluga historia wspotpracy
obronnej miedzy Szwecja a Finlandia i checig jej kontynuacji (Lindstrom, 2022).
Akcesja Szwecji i Finlandii zostata jednak podana w watpliwo$¢ po tym, jak
Turcja zgtosita obawy dotyczace ich czlonkostwa w Sojuszu. Turcja domaga
si¢ gwarancji, ze oba panstwa nordyckie nie beda wspiera¢ grup uznawanych
przez rzad w Ankarze za organizacje terrorystyczne. Dzieki wielostronnym
zbiegom dyplomatycznym, ministrowie spraw zagranicznych tych trzech panstw
podpisali memorandum potwierdzajace, ze podczas szczytu NATO w Madrycie
Turcja poprze akcesje Szwecji i Finlandii.

Szwecja i Finlandia zakonczyty rozmowy akcesyjne w Kwaterze Giéwnej
NATO w Brukseli 4 lipca 2022 roku. Formalnie potwierdzily one che¢ i zdolnos¢
do wypetnienia politycznych, prawnych i wojskowych zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w NATO. Dzien p6zniej podpisano protokoty akcesyjne. Turecki
przywddca Recep Tayyip Erdogan ostrzegt, ze Ankara moze nadal blokowa¢é
ten proces, jesli oba panstwa nie spetnig w pelni zadania Turcji dotyczacego
ekstradycji os6b podejrzanych o terroryzm. Zapowiedziat, ze turecki parlament
moze odméwié ratyfikacji umowy. Jest to powazne zagrozenie, poniewaz
przystapienie do NATO musi zosta¢ formalnie zatwierdzone przez wszystkie
30 panstw cztonkowskich.
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Decyzja Szwecji 1 Finlandii ma kluczowe znaczenie dla NATO, ktére po-
strzega oba panstwa jako niezbedne dwa filary do zapewnienia bezpieczenstwa
w obszarze Morza Battyckiego, szczegdlnie jezeli polityka Wtadimira Putina
nie zatrzyma si¢ tylko w granicach Ukrainy (Ekholm, 2022). Stajac si¢ cztonkiem
NATO, Szwecja moze osiagna¢ tak potrzebng rownowage w polityce bezpie-
czenstwa i zyska¢ solidne zabezpieczenie. Czlonkostwo w NATO oznacza,
ze pahstwo to przyjmuje prawa i obowiazki wynikajace z Traktatu Waszyng-
tonskiego, a konkretnie artykutu 5, a tym samym, ze uzyska dostgp do wielo-
stronnej platformy transatlantyckiej. Jednoczes$nie, przystapienie do NATO,
tak jak cztonkostwo w Unii Europejskiej, w pewnym sensie ograniczy polityczne
i dyplomatyczne pole manewru Szwecji. Cztonkostwo bedzie nowym elementem
jej polityki zagranicznej i dodatkowym aspektem uwzglednianym w codziennych
decyzjach. Przyst¢pujac do NATO, Szwecja wzmocni bezpieczenstwo euro-
pejskie — jej Sily Zbrojne, terytorium oraz przestrzen powietrzna stang si¢ czescia
planowania NATO. Ponadto, widoczne beda réwniez korzysci wynikajace
z interoperacyjno$ci, w szczegdélnosci w sferze wymiany informacji wywia-
dowczych (Sweden’s road to NATO, 2022). Obecno$¢ Szwecji w Sojuszu za-
pewne utatwi stabilizacje¢ bezpieczenstwa w blizszym i dalszym §rodowisku
Kroélestwa. W przypadku najblizszego otoczenia wejScie do NATO zsynchro-
nizuje i sformalizuje wspdtprace miedzy Szwecja a Danig, Norwegia i Islandia
w zakresie bezpieczefistwa oraz obrony, co jednoczes$nie przelozy si¢ na zwigk-
szenie efektywnosci reakcji Sojuszu na potencjalne zagrozenie (Kennedy, 2022).
Akcesja ta uformuje strefe buforowa w Arktyce i w regionie Morza Baltyc-
kiego, a takze stworzy najdluzsza granice NATO z Rosja.

Najbardziej oczekiwang konsekwencja militarng szwedzkiego cztonkostwa
w NATO jest zniesienie niepewnosci co do wspdélnych dziatan w przypadku
kryzysu na Morzu Baltyckim. Szwecja w NATO przyczyni si¢ do zwrdcenia
wickszej uwagi na konieczno$¢ obrony Estonii, Lotwy 1 Litwy. Kraje te sa
bowiem czesto postrzegane jako kolejny, potencjalny cel rosyjskiej agresji,
poniewaz zamieszkuje w nich znaczna rosyjska mniejszos¢ etniczna. Profesor
Jacob Westberg z Uniwersytetu Obrony w Sztokholmie ttumaczy, ze uzyska-
nie przez Szwecj¢ statusu panstwa-czlonka oznacza dla Sojuszu — po pierw-
sze — tatwiejsze przeprowadzanie operacji na Morzu Baltyckim poprzez wy-
stanie wsparcia battyckim republikom droga morska i powietrzna. Po drugie,
Gotlandia — wyspa o strategicznym znaczeniu, zostanie wtagczona w natowski
system, stanowigc istotny element obrony regionu Morza Battyckiego i panstw
battyckich. Co wigcej, strategiczne potozenie Szwecji znaczaco przyczyni si¢
do wzmocnienia pozycji NATO w Arktyce (Dudzinska, 2022), gdzie Rosja
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od dawna rozbudowuje infrastrukture wojskowa (Lorenz, 2022). Waznym
atutem Szwecji i Finlandii jest fakt, iz posiadaja one wiedze¢ i doSwiadczenie
wyniesione z historycznych relacji z Rosja, co moze stanowi¢ istotny wktad
w budowanie odpowiedniej strategii zapobiegania rosyjskim dziataniom go-
dzacym w fundamenty demokracji. Udostepnienie Sojuszowi terytorium obu
panstw skandynawskich ograniczy mozliwos¢ rosyjskiego ataku w Europie
Pétnocnej (Kennedy, 2022) m.in. poprzez zamontowanie natowskich systemow
wczesnego ostrzegania (Forsberg, Kihkonen, Oberg, 2022), zwlaszcza ze zasieg
NATO bedzie wowczas stanowi¢ zagrozenie dla dwdch znaczacych rosyjskich
miast: Petersburga (gdzie znajduje si¢ strategiczny port morski) oraz Mur-
manska (w ktérym ulokowana jest baza morska i Flota Pétnocna wraz z ato-
mowymi okretami podwodnymi) (Forsberg, Kihkonen, Oberg, 2022). Stworzenie
takiego obronnego pierScienia ostatecznie zdefiniuje granice miedzy NATO
a FR (Hickman, 2022).

Nie bez znaczenia dla NATO jest szwedzki potencjat militarny (panstwo
to przoduje w obronie morskiej i powietrznej — posiada m.in. 5 okretéw podwod-
nych oraz okoto 100 nowoczesnych odrzutowcéw mysliwskich) (Riegert, 2022),
podobnie jak wspomniane wcze$niej osiagniecia w dziedzinie wojskowych
technologii (Kennedy, 2022). Szwedzka marynarka wojenna wzbogaci mili-
tarne zaplecze Sojuszu, zwlaszcza w przypadku kontroli szlakéw komunika-
cyjnych na Baltyku i w pdéinocnej cze$ci Atlantyku. Cztonkostwo Szwecji
w NATO prawdopodobnie zwigkszy jej dostep do migdzynarodowych rynkéw
broni i otworzy mozliwosci specjalizacji i wspotpracy. Krélestwo bedzie moglo
rozwija¢ swoj potencjal wojskowy, co tagcznie wzmocni pozycje Szwecji jako
eksportera militariow (Forsberg, Kdhkonen, Oberg, 2022). Dodatkowo, Krélestwu
bedzie o wiele tatwiej przystosowaé si¢ do wojskowych wymagan, jakie stawia
NATO, poprzez posiadanie sprawnego i wykwalifikowanego wojska, ktére
nabyto doswiadczenie i praktyke podczas ¢wiczen z Sojuszem (Hickman, 2022).

Na niekorzys$¢ dla przysztosci Krélestwa w Sojuszu dziata niski poziom
naktadéw na sity zbrojne. Szwecja, po eliminacji zimnowojennego zagrozenia,
systematycznie redukowata wydatki na obronnos¢. W 2015 roku wynosity one
zaledwie 0,9 PKB. W 2021 roku stanowity okoto 1,2% PKB, a w 2022 roku
wzrosty do okoto 1,3% PKB (Ekholm, 2022). Przystgpienie do Sojuszu oznacza
konieczno$¢ podwyzszenia wydatkdw na sity zbrojne oraz wymaga przywig-
zania wigkszej uwagi do ich kondycji i modernizacji.

Decyzja Szwecji o przystapieniu do NATO pokazuje, ze rola tej organizacji
w zapewnieniu bezpieczenstwa Europy jest kluczowa. Dla Sojuszu cztonkostwo
Szwecji (i Finlandii) bedzie geopolitycznym przetomem. Ma ono bowiem
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fundamentalne znaczenie dla dalszego rozwoju transatlantyckiej organizacji,
gdyz wzmocni odstraszanie i obrong¢ NATO. To za$§ przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa europejskiego i jest szczegélnie istotne dla sojusznikéw
znajdujacych sie¢ w bliskiej odlegtosci geograficznej od Rosji. Sojusz pozyska
demokratyczne, bogate i stosunkowo silne militarnie panstwa w strategicznie
waznym regionie. Zjednoczona Pétnoc w NATO wzmocni potencjal wojskowy
Sojuszu i gotowos$¢ do obrony zbiorowej. Ponadto rozszerzenie to zwickszy
polityczna wage Pétnocy w NATO. Zdolno$¢ obronna Szwecji i Finlandii
stworzy kompleksowy i solidny system odstraszania w Europie Pétnocne;j.
Zwigkszy tez zdolno$¢ NATO do ochrony pétnocnego Atlantyku przed rosyjska
agresja. Rozszerzenie NATO da ponadto wsparcie dla Norwegii, ktéra jako
jedyne panstwo lezace nad Atlantykiem i graniczace z Rosja jest odpowie-
dzialne za ogromny obszar morski.

Bez watpienia czynnikiem oddziatujagcym na proces akcesji Szwecji do
NATO jest reakcja Rosji. Ta decyzja skomplikuje rosyjskie operacje wojskowe
1 ograniczy mozliwosci aktywnosci wojskowej w obszarze Morza Baltyckiego.
Jak dotad, Rosja zareagowala grozba, iz nie zawaha si¢ przywréci¢ militarnej
rOwnowagi poprzez wzmocnienie obrony na Battyku, wlaczajac w to rozmiesz-
czenie broni nuklearnej. Méwil o tym minister spraw zagranicznych FR Sergie;j
Lawrow, grozac przerodzeniem si¢ wojny w Ukrainie w wojne nuklearna.
Dimitri Miedwiediew dodal, ze przystapienie obu panstw nordyckich do So-
juszu zwigkszy obecno$¢ broni nuklearnej, jak i pociskow hipersonicznych
w regionie baltyckim (Faulconbridge, 2022). Prezydent Putin takze odnidst sig¢
do decyzji panstw skandynawskich i stwierdzit, ze z Finlandig i Szwecja Rosja
nie ma takich probleméw, jak z Ukraing: ,,Chcg wstapi¢ do NATO, prosze¢
bardzo” — stwierdzit Putin. Zagrozil jednak, ze Rosja zareaguje ,,symetrycznie”
i odpowie na wszelkie préby rozmieszczenia infrastruktury i oddziatéw NATO
w poblizu swoich granic (Harding, 2022). Krélestwo zatem moze staé si¢
potencjalnym celem rosyjskiej agresji. Jednak Rosja jest Swiadoma zobowigzan
wynikajacych zaréwno z klauzuli solidarno$ci UE, jak i art. 5 Traktatu Waszyng-
tonskiego. Podejmowane przez nig dzialania, takie jak protesty dyplomatyczne
lub zwigkszona obecno$¢ sit wojskowych w regionie Baltyku byly i sag wyrazem
publicznej krytyki szwedzkiego wejscia do Sojuszu, ale tez przejawem bezsilnosci
kremlowskiego o$rodka wtadzy w kwestii dalszego torpedowania wstapienia
Szwecji do NATO.
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WNIOSKI

Celem artykutu byla analiza podejs$cia Krélestwa Szwecji do cztonkostwa
w NATO przed i po rosyjskiej agresji na Ukraing w 2022 roku. Wnioski z prze-
prowadzonej analizy pozwalaja potwierdzi¢ przyjeta we wprowadzeniu tezg.
Szwedzka polityka bezpieczenstwa zmienita si¢ w ciggu ostatnich kilku lat.
Od silnego nacisku na krajowa obrone terytorialna, przez uczestnictwo w mig-
dzynarodowych misjach zarzadzania kryzysowego i powr6t do koncepcji
obrony catkowitej, az do decyzji o przystapieniu do NATO. W ciggu trzech
miesiecy Krélestwo diametralnie zmienito swoje podejscie do akcesji do mili-
tarnego sojuszu. Inwazja Rosji na Ukraine pokazata, ze Rosja jest gotowa zaata-
kowac¢ sasiedni nar6d. W zwiazku z tym Szwecja zweryfikowata dotychczasowe
zalozenia polityki bezpieczenstwa i uznata, ze potrzebuje formalnych gwa-
rancji bezpieczenstwa, ktére wiaza si¢ z cztonkostwem w NATO, gdyz panstwo
to nie bedzie dluzej bezpieczne pozostajac poza Sojuszem.

Za sprawg rosyjskiej agresji Szwecja znalazta si¢ na rozdrozu w odniesieniu
do swojej strategii bezpieczefstwa. Panstwo to uwazato bowiem neutralno$¢
za ,,pas bezpieczenstwa” i gwarancje pokoju, a cztonkostwo w sojuszu poli-
tyczno-wojskowym podwazalo ten szlachetny cel. Co wiecej, przez lata twier-
dzono, ze bezpieczenstwo narodowe, pokdj migdzynarodowy, dobrobyt i etyka
przemawiaja na korzy$¢ tej doktryny. Polityka neutralno$ci zostala zinstytucjo-
nalizowana, a kwestionowanie lub opowiadanie si¢ za jej zmiang byto bardzo
ryzykowne dla kazdego, kto chcial by¢ powaznie traktowany w debacie poli-
tycznej. Szwecja w okresie zimnej wojny chciata by¢ postrzegana jako mediator
1 budowniczy mostéw porozumienia, a nast¢pnie kreowata swoj wizerunek
promotora $wiatowego pokoju i uczciwego mediatora. Kolejne rzagdy wzmac-
niaty relacje z NATO, jednoczes$nie publicznie odwotujac spekulacje, ze takie
dziatania sa krokiem w kierunku cztonkostwa w NATO. Doktryna neutralnosci
stata si¢ w Szwecji elementem tozsamos$ci narodowej, tak gteboko zakorze-
nionej w spoleczenstwie, ze dlugo ograniczata ona mozliwo§¢ swobodnego
manewru w odniesieniu do potencjalnego przystapienia do Sojuszu. Jednak
koncepcja $cistej neutralnosci, taka jak ta, prowadzona przez okres zimnej wojny,
jest zdezaktualizowana. Wspodlcze$nie postawa neutralno$ci zatracita swoja
pierwotng istot¢, co mozna zauwazy¢ na przykltadzie innych panstw Europy:
Szwajcarii (zadecydowatla si¢ przytaczy¢ do sankcji UE wobec Rosji) czy
Austrii (wzieta udziat w ¢wiczeniach wojskowych organizowanych przez NATO)
(Hille, 2022).
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Srodowisko miedzynarodowe podlega nieustannym zmianom, a wydarzenia
takie jak kryzysy, konflikty oraz wojny wywieraja na panstwach presj¢ zredefi-
niowania dotychczasowego status quo, a takze sposobéw ochrony zywotnych
interesow narodowych. Dalsze badania powinny obja¢ problematyke neutral-
nosci oraz weryfikacji postaw panstw, ktérych wstrzymujace si¢ zachowania
poddawane sa probie w przypadkach tamania zasad ius cogens przez inne
podmioty sceny miedzynarodowej. Kontynuacja analizy szwedzkiego watku
powinna uwzgledni¢ role Krélestwa w NATO, a takze interpretacj¢ przysztych
reform sektora zbrojeniowego, obronnego oraz zwigzanego z pojeciem bez-
pieczenstwa narodowego Szwecji, ktéra wraz z wejsciem do Sojuszu bedzie
musiata uwzgledni¢ nowe perspektywy obrony, ochrony i odpowiedzi na za-
grozenie ze strony drugiego panstwa.
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OD IDEI DO FAKTU - DROGA SZWECIJI DO NATO
Streszczenie

Szwedzka polityka bezpieczenstwa i obrony zmienita si¢ w ciagu ostatnich kilkunastu lat. Od
silnego nacisku na krajowa obrong terytorialna, przez uczestnictwo w mi¢dzynarodowych misjach
zarzadzania kryzysowego i powr6t do koncepcji obrony catkowitej az do decyzji o przystapieniu
do NATO. Jedna z pierwszych, istotnych zmian w szwedzkiej polityce bezpieczefistwa i obrony
byta deklaracja solidarnos$ci z 2009 roku, ktéra zostata powtérzona w 2014 roku. Rzad podkreslit
w niej, ze Szwecja nie pozostanie bierna, gdy inne panstwo zostanie dotknigte przez katastrofe
lub zaatakowane. Prawdziwa ,;rewolucja” w szwedzkiej doktrynie bezpieczenstwa nastapila jednak
po inwazji Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku. Wojna w najblizszym sgsiedztwie zmusita
Szwecj¢ do dokonania przegladu swojej polityki bezpieczefistwa, w efekcie ktérego rzad uznat,
ze panstwo nie bedzie dluzej bezpieczne pozostajac poza NATO. Decyzja Szwecji o przystapieniu
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jest historyczna i zrywa z jej dtuga tradycja neutralnoéci i nie-
zaangazowania.

Stowa kluczowe: Szwecja w NATO; agresja na Ukraing; neutralnos¢; polityka militarnego nieza-
angazowania.



