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RECOVERY PLAN FOR EUROPE AS A STRENGHTENING OF SOCIAL SECURITY
FOR EUROPEAN UNION CITIZENS AFTER THE COVID-19 PANDEMIC

Abstract. Sustainable development and environmental protection, health protection, human rights,
aging societies and combating social risks are relevant issues in the European Union. The EU’s actions
in the sphere of social security became even more important after the outbreak of the COVID-19 pan-
demic. Countries around the world faced the specter of an economic crisis associated with lockdowns
on the one hand, and a crisis in health care and the need to reorganize the health security of citizens on
the other. Mitigating the health crisis and tackling the adverse effects of the economic collapse have be-
come priorities for the European Union, which in its Recovery Plan for Europe and its main component,
Next Generation EU, has paid particular attention to green and digital transformation, health security,
and rebuilding economic potential, especially the potential of small and medium-sized enterprises
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WPROWADZENIE

Strategie zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa ludzi identyfikuja zagro-
Zenia, a nastepnie starajg si¢ im zapobiegac lub tagodzi¢ ich szkodliwe skutki oraz
pomaga¢ ofiarom. Minimalizowanie zagrozen spotecznych zwigzanych z pandemia
COVID-19 jest podstawowym zalozeniem Planu Odbudowy dla Europy. Srodki
przeznaczone przez Uni¢ Europejska majg zagwarantowa¢ panstwom cztonkowskim
odporno$¢ na przyszite zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego zwigzane z pandemiami.
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Celem prezentowanego tekstu jest przedstawienie zatozen Planu Odbudowy
dla Europy oraz analiza wybranych planéw krajowych. W zwiagzku z zalozeniami
badawczymi podjeto préobe odpowiedzi na kilka pytan. Po pierwsze, w jaki
spos6b Plan Odbudowy 1 krajowe plany odbudowy odpowiadaja na potrzeby
spoteczne i ekonomiczne wybranych panstw? Po drugie, czy plany odbudowy
przyczynia si¢ do usprawnienia dzialan w zakresie ochrony zdrowia i przygotuja
ja na przyszte zagrozenia? Po trzecie, czy gospodarki panstw unijnych dzigki
inwestycjom w nowe technologie i ochrone §rodowiska dostang nowy impuls
do rozwoju i uodpornig si¢ na przyszte kryzysy zgodnie z zatozeniami Planu?

W celu wyjasnienia podstaw Planu Odbudowy dla Europy dokonano analizy
szeregu dokumentdéw, tak unijnych jak i krajowych, ktére zawieraja zatozenia
dziatan podejmowanych przez panstwa Unii Europejskiej. Pomocniczo postu-
zono si¢ dostepna literaturg przedmiotu dotyczaca bezpieczenstwa spolecz-
nego. W artykule skoncentrowano si¢ na zatozeniach Planu oraz dziataniach
proponowanych przez poszczegdlne kraje cztonkowskie UE, ktére majg ,,uod-
porni¢” je na ewentualne przyszte zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego.
W tym celu wykorzystano metode analizy poré6wnawczej. Analiza krajowych
planéw odbudowy oraz zatozen programu przedstawionych przez UE pozwoli
na wskazanie kierunkéw inwestycji i rozwoju poszczegdlnych panstw UE w tak
istotnych elementach bezpieczenstwa spotecznego, jak ochrona zdrowia,
edukacja, ochrona srodowiska. Wprawdzie krajowe plany odbudowy sa zbiezne
z podstawowymi zatozeniami przyjetymi przez UE, to poszczegdlne dziatania
w nich opisane znacznie r6znig si¢ od siebie nie tylko zasiggiem oddzialywania
na gospodarki poszczegdlnych panstw, ale rowniez sektorami, ktére majg byc
wzmocnione dzigki Srodkom przeznaczonym na rozwdj i wsparcie panstw po
pandemii. Nalezy podkresli¢, ze krajowe plany odbudowy oparte sg jedynie
na ogdlnych zatozeniach (11 kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
Europejskiej w sprawie Planu Odbudowy dla Europy), na podstawie ktérych
byty one ocenianie przez UE. Celem planu jest zaradzenie skutkom spoteczno-
-ekonomicznym pandemii, jednak efektywno$¢ programdéw bedzie mozna
oceni¢ w dtuzszym okresie, po ich wdrozeniu.

Plan Odbudowy i Rozwoju ma za zadanie wsparcie gospodarek panstw
unijnych po pandemii COVID-19. O ile dziatania w obszarze bezpieczenstwa
spotecznego nie s3 niczym nowym w Unii Europejskiej, to Plan Odbudowy
dla Europy odpowiada szczegdlnie silnie na potrzeby, ktére pojawily sie po
pandemii. Przeciwdzialanie kryzysowi gospodarczemu oraz niezbgdne inwe-
stycje w ochron¢ zdrowia staly si¢ priorytetami, ktore znajdujg odzwierciedlenie
w programie odbudowy UE oraz w programach krajowych poszczegdlnych
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panstw czlonkowskich. Otwartym pozostaje pytanie, na ile programy krajowe
wzmocnig odporno$¢ panstw na kryzysy zdrowotne, a jednocze$nie na ile
pobudza gospodarki tych panstw i zmienig kierunki ich rozwoju. Uznano, ze
pandemia COVID-19 ukazata znaczenie badan i innowacji w walce z kryzy-
sami zdrowotno-gospodarczymi. Na nieformalnej konferencji ministréw badan
26 lutego 2021 roku portugalski minister nauki, techniki i szkolnictwa wyz-
szego podkreslal, ze badania i innowacje toruja droge gospodarczej odbudowy
po koronakryzysie. Nie tylko stymulujg dziatalno$¢ gospodarcza, ale tez przy-
spieszajg transformacje ekologiczno-cyfrowa i zwigkszaja odpornos¢ gospodarki
(Plan Odbudowy dla Europy, 2020). W Planie Odbudowy wyraznie widoczne
sg zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu, ktéry skupia si¢ na przej$ciu na
czystg energi¢, a tym samym ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych.

1. BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE
W UNII EUROPEJSKIEJ - PODSTAWOWE ZALOZENIA

Kwestie bezpieczefstwa spotecznego, takie jak zréwnowazony rozwdj,
ochrona zdrowia, prawa cztowieka, ochrona srodowiska, starzenie si¢ spoteczenstw
i przeciwdzialanie zagrozeniom spolecznym, to kwestie istotne w politykach
Unii Europejskiej. Dziatania UE w sferze bezpieczenstwa spotecznego nabraly
jeszcze wigkszego znaczenia po wybuchu pandemii COVID-19. Panstwa na
catym $wiecie stanely przed widmem kryzysu gospodarczego, zwigzanego
z tzw. lockdownami z jednej strony, z drugiej za$ z kryzysem w ochronie
zdrowia i konieczno$ciag nowego zorganizowania zabezpieczenia zdrowotnego
obywateli. Poréwnujagc PKB w latach 2019 i 2020 w panstwach cztonkow-
skich UE, zaraz po Hiszpanii najwigksze straty poniosty: Grecja (9,0 proc.),
Wtochy (-8,9 proc.), Portugalia (8,4 proc.), Malta (-8,2 proc.), Chorwacja
(-8,1 proc.) i Francja (7,9 proc.) (Eurostat, 2021). Lacznie w Europie zano-
towano 138459 830 przypadkéw zakazen koronawirusem SARS-CoV-2
1 1357 194 ofiar $miertelnych (ECDC, 2021).

Ztagodzenie kryzysu zdrowotnego oraz niwelowanie skutkéw zatamania
gospodarczego staty si¢ priorytetami Unii Europejskiej, ktéra w Planie Odbudowy
dla Europy i jego gléwnym komponencie — Next Generation EU (w ramach
ktérego podstawa skorzystania ze $rodkéw instrumentu na rzecz odbudowy
i zwigkszania odpornosci jest przygotowanie krajowych planéw odbudowy)
— zwrdcilta szczegblna uwage na transformacj¢ ekologiczna i cyfrowa, bezpie-
czenstwo zdrowotne i odbudowe potencjatu gospodarczego, zwtaszcza potencjatu
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matych i $rednich przedsigbiorstw. Kraje Unii Europejskiej wypracowaly nowe
narzg¢dzie majace ogromny wplyw na bezpieczenstwo spoteczne swoich obywateli.

Zdaniem M. Leszczynskiego ,,zasadnicza idea Unii Europejskiej w przeciw-
dziataniu wspéiczesnym zagrozeniom sprowadza si¢ do migkkiego bezpie-
czenstwa [...]” (Leszczynski, 2012, s. 55). Panstwa cztonkowskie wspdlnie
podejmuja dziatania w zakresie promowania pokoju i bezpieczenstwa obywateli.
Szczegblna uwage zwraca si¢ na zwigkszenie dobrobytu (jego powszechno$¢)
oraz na zrdwnowazony rozwoj.

Unia Europejska stwarza warunki formalne do zapewnienia bezpieczenstwa
spotecznego obywatelom panstw czlonkowskich, czego wyrazem sa takie
dokumenty jak Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2012 roku
i Dokument dotyczgcy spotecznego wymiaru Unii Europejskiej (KE, 2017).
Inna kwestig jest, czy i w jakim stopniu zapisy zawarte w przytoczonych do-
kumentach sg realizowane w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Wspo-
mniane dokumenty powinny stanowi¢ drogowskazy dla panstw cztonkowskich,
lecz ich realizacja jest uwarunkowana poziomem rozwoju spotecznego i eko-
nomicznego panstw. W dokumencie Projekt Europa 2030 podkresla sie, ze
,»aby poradzi¢ sobie ze stojacymi przed nami problemami bezpieczenstwa,
konieczne sa: prawdziwie ogdlnounijne podejscie, duzy naktad wspolpracy,
wspodlne instytucje i odpowiednie zrddia finansowania. Potrzebujemy nowej
kultury wspétpracy na wielu polach, m.in. we wspdlpracy sadowej, egzekwo-
waniu prawa, kontroli granic, ochronie zdrowia, zabezpieczeniu spotecznym
1 ochronie ludnosci” (UE, 2010).

W licznych dokumentach UE zwraca si¢ uwage na dysproporcje pomiedzy
panstwami — cztonkami Unii, ktéra powinna dazy¢ do niwelowania tych dys-
proporcji w celu zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego wszystkim obywatelom
na takim samym poziomie. Od 2001 r. regiony stabiej rozwiniete w Europie
Wschodniej nadrabiaja zalegtoSci w stosunku do pozostatych regionéw UE.
Jednak réwnocze$nie wiele regiondw o $rednim dochodzie i regionéw stabiej
rozwinietych, zwtaszcza w Europie poludniowej i poludniowo-zachodniej,
doswiadczyto stagnacji lub zapasci gospodarczej. Pomimo wdrazania polityki
sp6jnosci nadal widoczna jest znaczna dysproporcja w rozwoju gospodarczym
poszczegblnych panstw cztonkowskich oraz w mozliwos$ciach reagowania na
kryzys zwiazany z pandemig COVID-19, a takze mozliwo$ci wsparcia odbudowy
po pandemii. Dlatego plan odbudowy Unii Europejskiej ma przeciwdziataé
zwigkszaniu istniejacych dysproporcji, ktére dodatkowo moze pogtebiad
kryzys zwiazany z pandemia oraz ma zapobiega¢ niezréwnowazonej odbudowie
po pandemii w poszczegdlnych krajach.
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2. PLAN ODBUDOWY DLA EUROPY — CELE I ZAL.OZENIA

Celem planu odbudowy, na ktérego warto§¢ wynosi 1,85 bln euro (750 mld
euro w ramach programu Next Generation EU i 1100 mld euro w ramach zaktu-
alizowanego budzetu UE) jest zrownowazona, odporna i sprawiedliwa Europa.
Dziatania UE majace na celu wsparcie krajéw cztonkowskich w wyjsciu
z kryzysu podzielono na trzy gtéwne filary. Pierwszy filar to wsparcie panstw
czlonkowskich w inwestycjach i reformach, zawierajacy Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci. Instrument ten ma wspiera¢ dziatania
w obszarach polityki o znaczeniu europejskim, a jego podstawami s3: zielona
transformacja, transformacja cyfrowa, inteligentny i zréwnowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, w tym spdjnos$¢ gospodarcza,
miejsca pracy, produktywnos$¢, konkurencyjnos¢, badania naukowe, rozwdj
i innowacje, a takze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny, spdjnos¢ spoteczna,
opieka zdrowotna oraz odporno$¢ spoteczna, gospodarcza i instytucjonalna
(art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2021/241 z 12 lutego
2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci).
Filar ten oparty jest na krajowych planach odbudowy i ma wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w przeprowadzeniu inwestycji i reform w dziedzinie energii
i klimatu. W ramach tego filaru podjeto takze inicjatyw¢ wspierajaca pra-
cownikéw i MSP, systemy ochrony zdrowia oraz transformacje ekologiczng
1 cyfrowg — REACT-EU. Ponadto Komisja zaproponowata udost¢pnienie $rod-
kéw na Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Drugi filar to dziatania majace
na celu odbudowe gospodarki Unii przez zachecanie do inwestycji prywatnych.
W ramach tego filaru zaproponowano Instrument Wsparcia Wyptacalnosci,
ktéry ma wspiera¢ przedsiebiorstwa w zakresie wyptacalnosci w celu wyréwnania
warunkéw dziatania w panstwach, ktére maja mniejsze mozliwo$ci udzielania
wsparcia w ramach pomocy panstwa. W drugim filarze zaproponowano takze
Instrument na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz wzmocnienie flagowego
programu inwestycyjnego InvestEU. Z kolei trzeci zaproponowany filar jest
efektem kryzysu w ochronie zdrowia w okresie pandemii COVID-19. Zapro-
ponowano utworzenie programu dla zdrowia, w ramach ktérego realizowane
beda inwestycje w dziatania prewencyjne, gotowos$¢ na wypadek kryzysu,
zakup niezbednych lekéw i sprzetu, jak réwniez poprawe dtugoterminowych
efektéw zdrowotnych. W nawigzaniu do tego filaru Komisja Europejska zapro-
ponowata utworzenie Europejskiej Unii Zdrowotnej, w ramach ktérej wszystkie
kraje UE mogtyby przygotowywaé si¢ na ewentualne kryzysy zdrowotne
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1 wspoélnie na nie reagowac. Ponadto Komisja powotata do zycia Urzad ds. Goto-
wosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA), ktérego zadaniem
jest m.in. opracowywanie, produkowanie i nabywanie $rodkéw medycznych
na wypadek kryzyséw zdrowotnych. Wszystkie te dziatania majg na celu wzmoc-
nienie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli UE (RE, Rada UE, 2021).

3. PROGRAMY ODBUDOWY DLA EUROPY
W WYBRANYCH KRAJACH

Panstwa cztonkowskie UE skladatly wtasne programy odbudowy, ktére
oceniata i akceptowata Komisja Europejska, stosujac szereg kryteriow zawartych
w artykule 19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego z 12 lutego 2021 roku
takich, jak: adekwatno$¢, skutecznosé, efektywno$¢ oraz spéjnosé planu od-
budowy (PE, Rada UE, 2021). Do lutego 2022 roku z réznych wzgledéw nie
zaakceptowano czterech planéw narodowych: butgarskiego, polskiego, wegier-
skiego 1 szwedzkiego, Holandia za$§ nie przedstawita swojego planu. Komisja
oceniala plany bioragc pod uwage 11 kryteriéw zawartych w zataczniku V rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z 12 lutego 2021 roku.
W tej czesci omdéwione zostang plany dwoéch najwiekszych beneficjentow
Planu Odbudowy dla Europy — Hiszpanii i Wtoch (najbardziej dotknigtych
pandemia w jej pierwszym etapie w Europie) oraz najwi¢kszego ptatnika
netto — Niemiec, a takze krajéw Europy $rodkowo-wschodniej — Czech i Litwy.

Tabela 1. Zakladane efekty planéw odbudowy

Spadek Srodki na Srodkina | Przyznane Nowe Planowany

Kraj PKB transformacj¢ | transformacj¢ | $rodki | miejsca pracy | wzrost PKB
w 2020 |ekologiczng (%) | cyfrowa (%) |(mld EUR) do 2026 (%)
Hiszpania -9,1 40 28 69,5 250 000 0,4
Wtochy —6,6 37,5 25,1 68,9 24 000 0,3
Niemcy -5,0 42 52 25,6 135 000 0,4
Czechy -5,6 42 22 7,1 18 000 0,3
Litwa -1,3 37,8 315 2,0 9 000 0,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie planéw odbudowy i Real GDP Growth Rate, Eurostat.
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Hiszpania byla pierwszym panstwem, ktéry zazadatl ptatnosci z planu na
realizacj¢ zadan m.in. takich zadan, jak: przyjecie Narodowej strategii na rzecz
zielonej infrastruktury, taczno$ci i przywrdcenia ekologii, wejscie w zycie
Planu dziatan na rzecz walki z bezrobociem wsréd mtodziezy. Reformy i in-
westycje zawarte w planie maja pomdc Hiszpanii sta¢ si¢ krajem odpornym
i lepiej przygotowanym na wyzwania i mozliwos$ci zwiazane z transformacja
ekologiczng i cyfrowa. Plan zaktada 112 inwestycji i 102 reformy. Hiszpanskie
projekty otrzymaja wsparcie w postaci dotacji w wysokos$ci 69,5 mld euro, przy
czym 40% planu bedzie wspiera¢ cele klimatyczne, za$ 28% planu bedzie
wspiera¢ transformacj¢ cyfrowa. Plan ma sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu
i tworzeniu miejsc pracy oraz ma podnie$¢ hiszpanski produkt krajowy brutto
o 1,8-2,5% w 2024 roku. Ozywienie gospodarki ma zapewni¢ zatrudnienie
250 000 obywateli. W obszarze polityki klimatycznej i Srodowiskowej Hiszpania
stoi przed wyzwaniami zwigzanymi ze znacznymi potrzebami renowacji
swoich zasobéw budowlanych w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej,
uczynienia mobilnos$ci i sektora transportowego. Plan wspiera zielong trans-
formacje poprzez inwestycje o wartosci ponad 7,8 mld euro w efektywnos¢
energetyczng budynkéw publicznych i prywatnych, w tym nowe mieszkania
socjalne. Ponadto 13,2 mld euro zostanie zainwestowanych w zréwnowazona
mobilno$¢ w miastach, w szczegdlnosci poprzez poprawe infrastruktury ko-
lejowej, tworzenie stref niskoemisyjnych na obszarach miejskich. Finansowanie
ekologicznych autobuséw publicznych, wdrazanie elektrycznych stacji tado-
wania i rozwdj miejskiego transportu. Publicznego. Plan obejmuje ustawg
o zmianie klimatu i transformacji energetycznej, ustanowienie celoéw OZE do
2023 roku oraz celu neutralnos$ci klimatycznej do 2050 roku. Proponuje si¢
rowniez reforme¢ rynku pracy w celu zmniejszenia wysokiego odsetka pra-
cownikow zatrudnionych na czas okre$lony (GOB, 2021).

Wtoski bilans dwéch lat pandemii to 152 989 zmartych i 12,4 mln przy-
padkéw zakazen (Wysocka, 2022). Wtochy otrzymaja wsparcie w postaci
68,9 mld euro w postaci dotacji i 122,6 mld euro w postaci pozyczek, z czego
37,5 mld euro wesprze cele klimatyczne, a 25,1 mld euro wesprze transfor-
macj¢ cyfrowg w obszarze polityki klimatycznej i Srodowiskowej. Gtoéwne
wyzwania Wtoch obejmuja potrzebg¢ poprawy gospodarowania odpadami
1 zasobami wodnymi, znaczny postep w zrOwnowazonej mobilnosci oraz zwigk-
szong efektywnos$¢ energetyczng budynkéw. Plan naprawy wspiera zielona
transformacje poprzez kluczowe inwestycje w efektywnos$¢ energetyczna
w budynkach mieszkalnych i publicznych, zré6wnowazong mobilno$¢ oraz
rozwdj energii odnawialnej. Inwestycjom tym majg towarzyszy¢ reformy
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majace na celu poprawe efektywnos$ci wykorzystania i gospodarowania zasobami
wodnymi i lokalnymi ustugami publicznymi, zwickszenie wskaznika recyklingu,
rozmieszczenie punktow ladowania pojazdéw elektrycznych, zwigkszenie
konkurencyjnos$ci na rynku elektryczny (MEF, 2021).

Koszty pandemii COVID-19 dla niemieckiej gospodarki do wiosny 2021 roku
szacuje si¢ na okoto na okoto 300 mld euro, co stanowi 10 procent rocznego
PKB (Rosik, 2021). Niemiecki plan obejmuje 3,3 mld euro przeznaczone na
dekarbonizacj¢ gospodarki, zwtaszcza przemystu z naciskiem na odnawialny
wodoér. Ponadto 5,4 mld euro zostanie przeznaczone na dostosowanie sektora
transportowego do wymogéw ekologicznych poprzez wspieranie samochodéw
elektrycznych, ekologicznych autobuséw i kolei. Plan zapewni wsparcie finan-
sowe na zakup ponad 560 000 pojazdéw bezemisyjnych lub niskoemisyjnych,
za$ 2,5 mld euro zostanie wydanych na zakrojony na szeroka skale program
renowacji w celu zwickszenia efektywnosci energetycznej budynkéw miesz-
kalnych. Niemiecki plan ma wspiera¢ transformacje cyfrowa dzigki inwestycjom
w og6lnoeuropejska inicjatywe w mikroelektronike i technologie komunikacyjne.
Przeprowadzone zostang reformy administracji majace na celu wzmocnienie
systemu opieki zdrowotnej (3 mld euro na cyfryzacj¢ szpitali i 814 mln euro
na modernizacj¢ publicznych placéwek opieki zdrowotnej) (BMF, 2021).

Pandemia COVID-19 w istotnym stopniu wptyneta na gospodarke Czech,
powodujac znaczace straty finansowe. Wedtug badania obejmujacego ponad
1300 przedsiebiorcéw, przeprowadzonego przez Czeska Izb¢ Handlowa, rza-
dowe $rodki zapobiegawcze dotknety ponad 80% firm, w wigkszosci z sek-
tora MSP, generujac koszty w wysokosci ok. 2 mld koron czeskich dziennie
(Czarnecki, 2020). Okoto 20% czeskiego planu przeznaczono na inwestycje
w efektywno$¢ energetyczna — 1,4 mld euro zostanie przeznaczone na programy
renowacji budynkéw w celu zwigkszenia ich efektywnosci energetycznej,
w tym placéwek opieki nad dzie¢mi i opieki dtugoterminowej. Ponadto, 480 min
euro zostanie zainwestowanych w instalacje odnawialnych zrédet energii za-
rowno dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Plan ma wspiera¢ zielona
transformacj¢ rowniez poprzez inwestycje o wartosci 1,1 mld euro w zrow-
nowazong mobilno$¢, w szczegdlnosci w niskoemisyjne pojazdy dla sektora
publicznego i biznesu oraz poprawe infrastruktury kolejowej, a takze promo-
wanie elektrycznych stacji tadowania i $ciezek rowerowych. Reforma gospodarki
le$nej ma na celu zwickszenie trwato$ci czeskich lasow. Czeski plan naprawy
wspiera transformacj¢ cyfrowa poprzez inwestycje i reformy w zakresie
umiejetnosci cyfrowych administracji elektronicznej, lacznosci cyfrowe;j
i transformacji cyfrowej przedsigbiorstw. Oprécz cyfrowych tresci nauczania
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umiejetnosci cyfrowe beda wspierane przez inwestycje w wysokosci 585 min
euro w sprzet cyfrowy dla szkél, szkolenia dla nauczycieli, nowe programy
uniwersyteckie w szybko rozwijajacych si¢ dziedzinach cyfrowych oraz kursy
podnoszace kwalifikacje obywateli. Reformy i inwestycje pomoga zapewnic
rowny dostep do edukacji, w szczegdlnosci poprzez zwickszenie dostepu do
przystepnej cenowo opieki przedszkolnej. Zwigkszone wsparcie dla szkét
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz dodatkowe nauczanie dla
dzieci zagrozonych wykluczeniem. Czechy zainwestuja réwniez w opieke
zdrowotna przez budowe nowych szpitali i placéwek opieki dlugoterminowej,
zakup nowego sprzetu medycznego, wzmocnienie programéw badan przesie-
wowych w kierunku raka oraz wprowadzenie ustug e-zdrowia (Narodni plan
obnowy, 2021).

W czasie pandemii sposrod panstw battyckich nominalnie najwickszy pakiet
pomocowy zaoferowata Litwa — stanowil on 10% PKB. Rzad przeznaczyt
2,5 mld euro na dziatania, ktére miaty stuzy¢ zachowaniu miejsc pracy i ptyn-
nosci przedsiebiorstw (dofinansowania i odroczenia podatkowe) oraz stymu-
lowaniu rozwoju gospodarczego. Dzigki pakietom wsparcia Litwa okazata
si¢ najbardziej odporng gospodarka na pandemie¢ sposréd krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej (UE, 2021). Litewski plan wspiera zielong transfor-
macj¢ poprzez reforme i inwestycje o warto$ci 200 mln euro w renowacje
budynkéw pod katem efektywno$ci energetycznej w celu wspierania zréwnowa-
zonego srodowiska miejskiego oraz 242 mln euro w wytwarzanie i magazy-
nowanie energii odnawialnej. Ponadto 347 mln euro zostanie zainwestowane
w zréwnowazong mobilno$¢ wspierajagca wymiang zanieczyszczajacych po-
jazdéw, poprawe ustug transportu publicznego, stworzenie infrastruktury ta-
dowania i uzupelniania pojazdéw wykorzystujacych paliwa alternatywne
oraz rozwdj sektorow paliw alternatywnych, takich jak biometan, biopaliwa
ciekte drugiej generacji i wodor. Plan wspiera réwniez odtwarzanie zdegra-
dowanych torfowisk oraz zwickszong efektywnos$¢ gospodarowania zasobami
dzieki przyjeciu planu dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym.
Wyzwania cyfrowe dla Litwy obejmujg op6znione wdrozenie technologii 5G,
utrzymujaca si¢ i znaczng przepas$¢ cyfrowa miedzy miastem a wsia pod
wzgledem infrastruktury szerokopasmowej, niski poziom umiejetnosci cyfrowych
1 brak specjalistow w dziedzinie IT oraz ograniczong cyfryzacj¢ i absorpcje
zaawansowanych technologii. Litewski plan odbudowy wspiera transformacj¢
cyfrowa poprzez reforme i inwestycje o wartosci 73 mln euro. Kluczowe wy-
zwania dotycza problemu nierdwnosci dochodowych, ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Plan wzmacnia odpornos$¢ gospodarczg i spoteczng dzigki reformom
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1 inwestycjom majacym na celu poprawe odpornosci jakosci i przystepnosci
systemu opieki zdrowotnej. Dzialania koncentruja si¢ na modernizacji infra-
struktury placéwek, opieki zdrowotnej, rozwoju pieciu centréw wiedzy spe-
cjalistycznej w zakresie choréb zakaznych oraz inwestowaniu w cyfryzacje
systemu opieki zdrowotnej. Ponadto plan obejmuje srodki majace na celu za-
pewnienie wysokiej jakos$ci dostepnej edukacji przez cale zycie poprzez kon-
solidacje zasobOw nauczania i uczenia si¢, poprawe¢ edukacji przedszkolnej,
podstawowej i $redniej ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Litwa zamierza
wspiera¢ szkolnictwo wyzsze oraz innowacje poprzez zmian¢ modelu finan-
sowania systemu szkolnictwa wyzszego 1 poprawe skutecznosci polityki
wspierania badan naukowych i innowacje. W swoim planie Litwa koncentruje
si¢ na silnej ochronie socjalnej poprzez reform¢ systemu ochrony gwaranto-
wanego dochodu minimalnego, zwigkszenie zakresu ubezpieczenia spotecznego
na wypadek bezrobocia wsparcie w zakresie zatrudnienia, szkolenia i przed-
sigbiorczosci (LRFM, 2021).

WNIOSKI

Plan Odbudowy dla Europy ma pobudzi¢ inwestycje w Unii Europejskie;j
oraz wzmocni¢ odporno$¢ gospodarek na kryzysy. Gtéwne cele, jakie postawiono
planom krajowym, s3 zgodne z politykami UE w takich dziedzinach, jak
ochrona $rodowiska naturalnego, rozwdj nowoczesnych technologii, czy ochrona
zdrowia. Kwestie bezpieczenstwa spotecznego dominuja w zalozeniach Planu
1 moga przynie$¢ zmian¢ kierunkéw rozwoju poszczegdlnych panstw i catej
Unii Europejskiej. Komisja Europejska jest zobowiazana do monitoringu re-
alizacji planéw krajowych, co ma zabezpieczy¢ prawidtowe wykorzystywanie
srodkéw. Zwraca si¢ jednak uwage na centralizacj¢ planéw krajowych i mate
zaangazowanie regiondw i gmin w planach inwestycyjnych. Kwestia ta jest
o tyle istotna, ze w UE to wtasnie wiadze lokalne i regionalne odpowiadaja
za niemal jedng trzecig wydatkéw publicznych i polowe inwestycji publicznych.
Ponadto cz¢$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje Planu to pozyczki dla
panstw cztonkowskich, co moze budzi¢ zaniepokojenie w poszczegdlnych
krajach, ktérych dtug publiczny znacznie wzrdst na skutek kryzysu zwigza-
nego z pandemia.

Analiza planéw krajowych, w tym uzasadnien kosztéw i proponowanych
inwestycji, pozwolita sformutowac¢ nastepujace wnioski. Po pierwsze, oceny
planéw poszczegdlnych krajéow przeprowadzone przez Komisje Europejska
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sa niemal identyczne, co zmusza do postawienia pytania, na ile oceny odzwier-
ciedlajg rzeczywisty wptyw Planu Odbudowy na gospodarki poszczegdlnych
panstw. Po drugie, kraje UE stosuja rézne metody budzetowania stosowane
na potrzeby funduszu naprawczego, co znacznie utrudni ocen¢ efektywnosci
dziatan. Po trzecie, zadne z panstw nie uzasadnito w wysokim stopniu w swoich
planach kosztéw (wszystkie kraje uzyskaty oceng B), co moze budzi¢ watpliwosci
w ocenie racjonalnosci wydatkdw z budzetu unijnego. Po czwarte, Srodki
przeznaczane beda gtéwnie na poprawe infrastruktury zwigzanej z ochrona
zdrowia (gtéwnie zwigzane z informatyzacja), ochrong §rodowiska oraz edu-
kacja (budowa i doposazenie przedszkoli, szk6l, wdrozenie nowych programéw
nauczania), przy czym wydaje si¢, ze informatyzacja w ochronie zdrowia,
inwestycje w stacje tadowania samochodéw elektrycznych, czy zmiana pro-
gramOw nauczania nie sg elementami, ktére przyniosa spektakularne efekty
dla gospodarek panstw cztonkowskich. Wszystkie te elementy moga wptynaé
na poczucie bezpieczenstwa obywateli UE, cho¢ prawdopodobnie nie wplyna
w sposéb znaczacy na wzrost gospodarczy, bowiem z przedstawionych w ar-
tykule danych dotyczacych spadku PKB w roku 2020 wynika, ze planowane
wzrosty PKB do roku 2026 w pigciu analizowanych krajach nie zniweluja
spadkéw z okresu pandemii. Ponadto liczne 1 obszerne dokumenty dotyczace
planu nie zawieraja szczegdétowych planowanych efektéw, a jedynie ogdlnie
traktujg o przeznaczeniu srodkéw unijnych na poszczegdlne dziatania. Niemniej
jednak nalezy podkresli¢, ze niektére kierunki inwestycji zaplanowanych
w planach krajowych moga wzmocni¢ odporno$¢ na przyszte kryzysy zwiazane
z pandemiami, za§ sam instrument nalezy oceni¢ pozytywnie.
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PLAN ODBUDOWY DLA EUROPY
JAKO WZMOCNIENIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
OBYWATELI UNII EUROPEJSKIEJ PO PANDEMII COVID-19

Zréwnowazony rozwdj i ochrona $rodowiska, ochrona zdrowia, prawa cztowieka, starzenie si¢
spoteczenstw i przeciwdziatanie zagrozeniom spotecznym to kwestie istotne w Unii Europejskiej.
Dziatania UE w sferze bezpieczenstwa spolecznego nabraty jeszcze wigkszego znaczenia po wybuchu
pandemii COVID-19. Panstwa na catym $wiecie stangty przed widmem kryzysu gospodarczego, zwia-
zanego z tzw. lockdownami z jednej strony, z drugiej za$ z kryzysem w ochronie zdrowia i ko-
niecznos$cia nowego zorganizowania zabezpieczenia zdrowotnego obywateli. Ztagodzenie kryzysu
zdrowotnego oraz niwelowanie skutkéw zatamania gospodarczego staty si¢ priorytetami Unii Europe;j-
skiej, ktéra w Planie Odbudowy dla Europy i jego gtéwnym komponencie, Next Generation EU,
zwrdcita szczeg6lng uwage na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, bezpieczenstwo zdrowotne
i odbudowg potencjatu gospodarczego, zwtaszcza potencjalu matych i §rednich przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: Plan Odbudowy dla Europy; bezpieczenstwo spoteczne; COVID-19; Unia Europejska.



