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WPROWADZENIE

Po rozpadzie ZSRR w grudniu 1991 roku, Republika Biatoru$ podjeta reformy
majace na celu decentralizacj¢ wladzy oraz urynkowienie gospodarki i zblizenie
z Zachodem, zwtaszcza z Unig Europejska, przy jednoczesnym utrzymywaniu
bliskich relacji z Rosja. Reformy tego okresu — prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych, uwolnienie cen, decentralizacja systemu zarzadzania gospo-
darka, budowa korzystnego klimatu inwestycyjnego — charakteryzowaly si¢
ostroznoscig i niezdecydowaniem (Kosiedowski, 2013, s. 230). Po uchwaleniu
konstytucji w 1994 roku oraz wyborze na prezydenta panstwa Aleksandra
Lukaszenki sytuacja polityczno-gospodarcza Biatorusi zaczeta si¢ zmieniac.
Kompetencje prezydenta ulegly znacznemu poszerzeniu po zmianach wpro-
wadzonych do konstytucji w wyniku ogélnokrajowych referendéw z lat 1995,
1996 i 2004 (Kosiedowski, 2013, s. 230). W polityce gospodarczej nastapit
wowczas powrét do podporzadkowania gospodarki wtadzy politycznej. Z kolei
polityka zagraniczna Republiki Biatorus po 2000 roku zdominowana zostata
przez pojecie wielowektorowosci, rozumiane jako ,,utrzymywanie strategicz-
nych relacji z Rosja, przy jednoczesnym zaktywizowaniu stosunkéw z Zachodem
1 innymi partnerami, w tym krajami Ruchu Panstw Niezaangazowanych”
(Czachor, 2011, s. 55). Dzi¢gki swemu potozeniu w Europie Wschodniej Biatorus
stanowi naturalny pomost taczacy Unie¢ Europejska z krajami Wspdlnoty
Panstw Niepodlegtych oraz pelni istotne znaczenie jako pafnstwo tranzytowe
w ramach potagczen transportowych Chiny—Unia Europejska. Populacja republiki

Dr KATARZYNA KOSOWSKA — adiunkt w Instytucie Rosji i Europy Wschodniej, Uniwersytet
Jagiellonski, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych; adres do korespondencji:
ul. Wiadystawa Reymonta 4, 30-059 Krakéw; e-mail: katarzyna.l.kosowska@uj.edu.pl; ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-1998-3812.



42 KATARZYNA KOSOWSKA

wedlug stanu na 2021 roku wyniosta 9,4 mln, PKB — 60,1 mld USD, za$ stopa
bezrobocia — 5,3% (World Bank, 2021).

Trzecig dekade XXI wieku Republika Biatoru$§ rozpoczyna z licznymi
problemami — pandemia Covid-19, niestabilng sytuacja spoteczno-polityczna,
zerwaniem dialogu z otoczeniem mi¢dzynarodowym oraz sankcjami Zachodu.
Wszystkie wymienione czynniki spowodowaly wiele zawirowan w biatoruskiej
gospodarce. W niniejszym artykule postawiona zostaje teza, zgodnie z ktéra
w okresie ostatnich niespetna dwoéch lat (2020-potowa 2021) obserwuje si¢
wyrazne obnizenie poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego Biatorusi. Do
gtéwnych przyczyn takiej sytuacji nalezy zaliczy¢ dysfunkcjonalny model
gospodarki, redukcj¢ rosyjskich subsydiéw energetycznych, skutki pandemii
Covid-19 oraz masowe protesty i walke z opozycjonistami po sfatszowanych
wyborach prezydenckich 2020 roku, czego konsekwencja byty sankcje Zachodu.

W Polsce powstato wiele analiz dotyczacych sytuacji polityczno-gospodarczej
Republiki Biatoru$ po sierpniu 2020 roku, wsrdéd nich ekspertyzy oraz ko-
mentarze wydarzen Os$rodka Studiéw Wschodnich (Ktysinski, 2020, 2021)
oraz Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (Dyner, 2020, 2021).
Réwniez analizy biatoruskich badaczy z poczatku 2021 roku wskazuja na
stabsza kondycje krajowej gospodarki (Mozhejko, 2021, s. 44-53). Niniejszy
artykut stanowi uzupelnienie dotychczasowych badan nad bezpieczefstwem
ekonomicznym Republiki Biatoru§ w badanym okresie czasu. W charakterze
materiatéw zrédtowych wykorzystane zostang dane pochodzace z biatoruskie;j
bazy Bielstatu, Narodowego Banku Republiki Bialoruskiej, Banku Swiato-
wego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz miedzynarodowych
agencji ratingowych.

1. BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE — DEFINICJE

Bezpieczenstwo oraz jego nieodzowna sktadowa, bezpieczenstwo ekono-
miczne, zaliczane jest do podstawowych potrzeb kazdego cztowieka i spote-
czenstwa. W hierarchii potrzeb Mastowa znajduje si¢ ono na drugim, pod
wzgledem waznoS$ci miejscu, po potrzebach fizjologicznych (Tambovcev, 1995).
Cho¢ pojeciem bezpieczenstwa ekonomicznego postugujemy si¢ czgsto, zaré6wno
w analizach teoretycznych, jak i w dzialalno$ci praktycznej, to okreslenie jego
istoty jest problemem ztozonym, gdyz pojecie to jest wielowymiarowe i wciaz
ewoluuje. Podejscie do bezpieczenstwa ekonomicznego rézni si¢ w zalezno$ci od
dyscypliny, w ktdrej stosuje si¢ te¢ koncepcje: teoretyczng analiz¢ bezpieczenstwa
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ekonomicznego mozna zalez¢ zaréwno w naukach ekonomicznych, naukach
politycznych, a takze w naukach o bezpieczenstwie.

Bezpieczenstwo ekonomiczne w ujeciu wezszym jest czasem ujmowane
jako triada komponentéw: surowcowego, zywnosciowego i finansowego
(Szubrycht, 2006, s. 91; Buzan, 1991, s. 19), dzieki ktérym mozliwy jest
harmonijny rozwdj gospodarki oraz zapewnienie odpowiedniego zycia oby-
wateli. W kontekscie definiowania bezpieczenstwa ekonomicznego zauwazy¢
mozna nurt przyjmowania dualnego podziatu, w ktérym rozpatruje si¢ ptasz-
czyzng spoteczno-gospodarczg oraz ekonomiczno-obronng (Frejtag-Mika i in.,
1996, s. 10; Senchagov, 2002, s. 72). Badacze traktujacy zjawisko bezpie-
czenstwa ekonomicznego w ujgciu szerszym rozpatruja je jako wzglednie
zréwnowazony endo- i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodowej,
w ktérym wystepujace ryzyko zaburzen utrzymywane jest w wyznaczonych
i akceptowalnych normach (Raczkowski, 2012, s. 81). Procesy globalizacji
wptynely na zmiang podejscia do kwestii bezpieczenstwa ekonomicznego.
Globalizacja w kontekscie gospodarczym zwrécita uwage badaczy na proble-
matyke podatno$ci poszczegdlnych gospodarek na gtebokie recesje, kryzysy
gospodarcze spowodowane liberalizacja gospodarki §wiatowej (Nesadurai, 2005).
Gospodarka stala sie¢ rowniez srodkiem oddziatywania jednych panstw na inne.
Wzrost znaczenia kwestii ekonomicznych dla bezpieczenstwa oznacza réwniez
zmiang¢ postrzegania przestrzeni, ktéra do tej pory byta ujmowana w sensie
geograficznym, a dzi$ jest uymowana w sensie ekonomicznym. Oznacza to
przejscie od geopolityki do geoekonomii (Lorot, 2009).

Zagadnienie bezpieczenstwa ekonomicznego w Republice Biatoru$ po raz
pierwszy zostato poruszone w 1995 roku w Koncepcji Bezpieczenstwa Naro-
dowego Republiki Bialoru$, ktéra odzwierciedlata problemy udziatu kraju
w procesach globalizacji i wigczenia go do §wiatowego systemu gospodarczego.
W ustawodawstwie biatoruskim bezpieczenstwo ekonomiczne jest rozumiane
jako stan gospodarki, w ktérym zagwarantowana jest ochrona intereséw na-
rodowych panstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi (Koncep-
cija nacional’noj, 2010). W pracach biatoruskich badaczy (Mjasnikovich, 2006,
s. 300; Nikitenko, 2009, s. 394) bezpieczenstwo ekonomiczne jest definiowane
jako zespot srodkéw nakierowanych na ochron¢ narodowych intereséw sys-
temu gospodarczego, ktére maja dzialanie regulacyjne w celu przeciwdziatania
zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym, zapewniajg ochrong i konkuren-
cyjnos$¢ oraz stabilno$¢ finansowa i spoleczno-gospodarcza.

Przyjmujac jako kryterium Zrédto czynnika ksztaltujacego bezpieczenstwo
ekonomiczne, w niniejszym artykule nacisk potozony zostanie na uwarunkowania
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wewngetrzne i zewnetrzne bezpieczefistwa. Do czynnikéw wewnetrznych zali-
cza¢ bedziemy charakter systemu gospodarczego, strukture gospodarki, sytuacje
finansowg i budzetowa oraz koniunkture¢ gospodarcza. Z kolei pod pojeciem
czynnikéw zewnetrznych rozumie¢ bedziemy procesy zachodzace w gospo-
darce $wiatowej, funkcjonowanie panstwa w miedzynarodowych organizacjach
ekonomicznych i finansowych oraz zakres swobody wymiany miedzynaro-
dowej (Kostecki, 2016).

2. CHARAKTER SYSTEMU GOSPODARCZEGO BIAL.ORUSI

W czasach rzadéw Aleksandra Lukaszenki w Republice Biatoru$ uksztalttowat
si¢ specyficzny, hybrydowy model gospodarczy, ktéry okre§lony zostal jako
,»spotecznie zorientowana gospodarka rynkowa” (Nacional’naja strategija, 2004).
Model ten zdefiniowany zostat w ,Narodowej Strategii Zréwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego Republiki Biatorus do 2020 roku” jako
»efektywna gospodarka z zaawansowang przedsigbiorczos$cia i infrastruktura
rynkowa, skuteczng regulacja panstwowa, zachgcajaca przedsiebiorcéw do
rozwoju i poprawy jakosci produkcji, a pracownikéw do bardziej wydajne;j
pracy” (Nacional’naja strategija, 2004). W rzeczywisto$ci model gospodarczy
Bialorusi bazowat na nastepujacych filarach: utrzymywaniu duzego udziatu
panstwa we wszystkich gtéwnych sektorach gospodarki, centralizacji zarzadzania
gospodarka, utrzymywaniu wysokiego zatrudnienia dzigki systemowi zamdéwien
rzadowych i catkowitemu zakazowi zwolnien pracownikéw; subsydiowaniu
przez panstwo nierentownych przedsi¢biorstw panstwowych, wyhamowaniu
procesu prywatyzacji. Obranie takiej drogi rozwoju gospodarczego wynikato
z negatywnego stosunku prezydenta fukaszenki do gospodarki wolnorynko-
wej, utozsamianej z ,,anarchig”, ,,zamieszaniem” czy ,,chaosem”.

Wedtug danych Bielstatu w 2019 roku sektor panstwowy w gospodarce
biatoruskiej reprezentowany byt przez ponad 17,5 tys. podmiotéw gospodarczych,
15 tys. instytucji oraz okoto 1,6 tys. firm z udziatem panstwa (Bielstat, 2019).
Wedtug réznych zrédet dzi§ okoto 60-70% produkcji przemystowej wytwarzanej
jest przez wymagajacy restrukturyzacji sektor panstwowy. W 2018 roku MFW
wskazywal na Republike¢ Bialoru$ jako kraj europejski z najwicksza kontrola
panstwa w gospodarce. Na przedsiebiorstwa bedace wilasno$cig panstwa lub
przez nie kontrolowane przypada okoto polowy catkowitego zatrudnienia
(MFW, 2018, s. 4). Granica mi¢dzy panstwem a gospodarka w przypadku
Biatorusi jest bardzo ptynna: ,,W naszym kraju méwimy «gospodarka» — a mamy
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na mysli «panstwo». Méwimy «panstwo» — a mamy na mysli «gospodarke»”,
stwierdza dyrektor Centrum Badawczego MISES, Jarostaw Romanczuk (Roman-
czuk, 2017). Wlasnos$¢ panstwowa dominuje w rolnictwie — 91% ziem uprawnych
na Biatorusi nalezy do kotchozéw, agroholdingéw i innych organizacji posrednio
podlegtych kontroli panstwowej, 7,1% — do tzw. przyzaktadowych dziatek, zas
jedynie 2,1% przypada na farmy prywatne. Oficjalne biatoruskie statystyki
jednoznacznie wskazuja na znacznie nizszg efektywno$¢ dziatania kotcho-
z6w w stosunku do farm prywatnych: w 2018 roku $rednia rentowno$¢
sprzedazy kotchozéw wyniosta 3,7%, podczas gdy w przypadku gospodarstw
prywatnych — 22.7% (Sel’skoe hozjajstvo, 2019).'W 2020 roku w gospodarce
biatoruskiej ogétem 16,4% firm panstwowych byto nierentowanych wobec
14,7% w 2019 roku (Bielstat, 2020). Niewtasciwie zarzadzane przedsigbiorstwa
mogg jednak liczy¢ na wsparcie ze strony panstwa. W 2018 roku pomoc finan-
sowa na kwot¢ 2 mld rubli otrzymalo 1856 firm panstwowych. W 2019 roku
zadtuzenie sektora panstwowego wynosito 2,46 mld USD (Bielstat, 2020).

Nierentowne firmy sektora panstwowego Biatorusi
w latach 2010-2020 (%)
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Wykres 1. Nierentowne firmy sektora panstwowego Biatorusi w latach 2010-2020 (w %).
Zrddlo: Bielstat (2020).

Rozlegta wtasnos¢ panstwa i kontrola rzadowa, zwtaszcza w rolnictwie
i przemysle, powaznie ogranicza inwestycje i dziatalno$¢ finansowa. W 2019 roku
Republika Biatoru$ odnotowata spadek z 37 miejsca na 49 miejsce (na 190 panstw)
w rankingu fatwosci prowadzenia biznesu Doing Business przygotowanym przez
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Bank Swiatowy. Biatoru$ zostata znokautowana przez prawie wszystkich cztonkéw
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (Kazachstan — 25 miejsce, Rosja — 28,
Armenia — 47, Kirgistan — 80). Najmniej punktéw wschodniostowianska repu-
blika uzyskata w kategorii dostgpu do kredytéw, ochrony inwestoréw oraz procedur
zwigzanych z zakonczeniem dziatalno$ci gospodarczej (Doing Business, 2020).

W pierwszej dekadzie XXI wieku model gospodarczy Biatorusi wzboga-
cony zostal przez dynamicznie rozwijajaca branze IT, sektor priorytetowy,
ktéry w ostatnich latach mdgt liczy¢ na liczne ulgi oraz przywileje podatkowe
za sprawg wsparcia ze strony prezydenta Lukaszenki. W 2019 roku sektor IT
wypracowat 6,5% PKB, czyli tyle, co rolnictwo czy transport. Analitycy zaktadali
dalszy wzrost IT w gospodarce Biatorusi do 10% PKB w latach 2022-2023
(Jushkevich, 2019).

3. EKONOMICZNE EANCUCHY ZALEZNOSCI
REPUBLIKI BIALORUS OD FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Opisany wyzej, archaiczny model gospodarki przez wszystkie lata istnienia
Republiki Biatorus byt w stanie funkcjonowa¢ dzigki ogromnemu wsparciu
ze strony Federacji Rosyjskiej, ktére miato trzy wymiary: kredytowy, inwe-
stycyjny oraz energetyczny. W ciagu ostatnich lat Biatoru$ byta najwiekszym
beneficjentem rosyjskich kredytéw — na koniec 2019 roku jej zadtuzenie
wzgledem Rosji wyniosto 8,1 mld USD, czyli 35% z tacznej puli 22,9 mld USD
rosyjskich kredytéw (Vedomosti, 2020). Republika Biatoru$ mogta liczy¢ na
wsparcie kredytowe z Euroazjatyckiego Funduszu Stabilizacji i Rozwoju,
mig¢dzynarodowej organizacji finansowej, ktoérej budzet w wigkszo$ci finanso-
wany jest przez Rosje. Na Federacje Rosyjska przypada dzi$§ ponad 60% cat-
kowitego zewnetrznego dlugu publicznego Biatorusi. W 2011 roku Rosja
udzielita Biatorusi kredytu wielkosci 10 mld USD na budowe elektrowni jadrowej
w Ostrowcu. Zgodnie z zawartym porozumieniem rosyjskie pozyczki miaty
pokry¢ 90% kosztéw budowy, za$ za sfinansowanie pozostatych 10% odpo-
wiedzialna byla strona biatoruska (Soglashenie, 2011). Pierwszy z dwéch
blokéw elektrowni, budowanej przez rosyjska spétke Rosatom, miat zostaé
uruchomiony w 2018 roku, za$ drugi — w 2019. Ostatecznie otwarcie pierw-
szego bloku elektrowni odbyto si¢ w listopadzie 2020 roku. Decyzja o budowie
elektrowni w Ostrowcu zostata podjeta w zwigzku z planami eksportu energii
elektrycznej na rynki Litwy, Lotwy i Polski. W obecnej sytuacji polityczne;j
inwestycja ta jest zupetnie nieoptacalna, gdyz wtadze biatoruskie sg zmuszone
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do sprzedazy energii ponizej kosztéw produkcji na rynek rosyjski oraz splaty
kredytu roztozonego na 15 lat, ktéry jest najwigkszym obcigzeniem finanso-
wym w historii niepodlegtej Biatorusi (Ktysinski i in., 2020).

Federacja Rosyjska pozostawata takze niekwestionowanym liderem pod
wzgledem bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) na Biatorusi. W ciagu
ostatnich 30 lat ponad polowa wszystkich BIZ na Biatorusi przypadata na inwe-
storow z Rosji. W latach 2010-2018 udzial rosyjskich BIZ w biatoruskiej gospo-
darce wahatl si¢ w przedziale 55-60%, jednakze w okresie 2019-2020 nastgpito
skurczenie si¢ wskaznika do okoto 32% (Bank Narodowy Biatorusi, 2020).

Najwickszy pakiet wsparcia Republika Biatoru$ otrzymata od Federacji
Rosyjskiej w formie subsydidw energetycznych. Szacuje sie, ze w latach 2012-2019
wynidst on okoto 45 mld USD. W okresie wysokich cen ropy rosyjskie sub-
sydia energetyczne siegaly 17% (2012) biatoruskiego PKB (Titova, 2020).
Rosyjskie dotacje dla Biatorusi mozna podzieli¢ na trzy grupy; pierwsza z nich
stanowity preferencyjne ceny gazu ziemnego. W 2012 roku Biatoru$ ptacita
Gazpromowi 168,4 USD za 1000 m® gazu ziemnego, podczas gdy odbiorcy
z UE - 368,8 USD. Z tego tytutu rosyjskie subsydia gazowe dla Republiki
Biatorus w latach 2012-2019 siegnety 17,4 mld USD. Druga grupe rosyjskich
dotacji stanowig zerowe cla eksportowe na rope¢, oceniane w badanym okre-
sie czasu na 24,9 mld USD. Ostatnia, trzecia grupa to bezctowy import pro-
duktéw naftowych z Rosji, ktéry przynidst biatoruskiej gospodarce 2,7 mld USD
(Titova, 2020). Preferencyjne ceny ropy naftowej importowanej z Rosji po-
zwalaty na pomys$lne funkcjonowanie dwéch wielkich biatoruskich rafinerii
— w Mozyrzu i Nowopotocku, najwigkszych ptatnikow biatoruskiego budzetu.
Bialoru$ importowata rop¢ naftowa wedlug statych stawek uzgodnionych
z Rosja, by nastepnie sprzedawac swoje produkty naftowe po cenach §wiato-
wych na rynkach europejskich. Eksport produkcji obu rafinerii w znacznym
stopniu wptywa na potozenie catej bialoruskiej gospodarki, stanowiac nawet
60% nominalnej warto$ci PKB (Sektor energetyczny, 2015). Z kolei dzieki
niskim cenom gazu ziemnego sprowadzanego z Rosji Biatorusini przez lata
byli w stanie utrzymywac swdj przestarzaly przemyst. W zamian za utrzy-
mywanie niskich cen gazu ziemnego i ropy naftowej wtadze biatoruskie od-
dawaty Rosji swe strategiczne aktywna energetyczne — kontrole nad operatorem
biatoruskich gazociagéw Bieltransgaz czy udzialy w rafinerii Mozyr (Gro-
madzki, Kononczuk, 2007, s. 28). Kapitat rosyjski w biatoruskiej energetyce
reprezentowany jest przez takich gigantéw, jak Gazprom, Rosneft, Rosatom.
Dzi$ republika pozostaje w catkowitej zaleznosci od dostaw gazu ziemnego
z Rosji, stanowiacego ponad 60% jej miksu energetycznego. Wskaza¢ mozemy
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réwniez na zalezno$¢ handlowg obu panstw — Rosja jest gléwnym rynkiem
zbytu dla towaréw bialoruskiej produkcji.

4. RELACJE GOSPODARCZE CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWE]
Z REPUBLIKA BIALORUS

Poglebiajaca si¢ zalezno$¢ od Federacji Rosyjskiej oraz skomplikowane sto-
sunki z Zachodem wymusity konieczno$¢ budowania relacji z krajami spoza
Europy. W ramach prowadzonej przez Bialoru$ polityki wielowektorowosci naj-
wazniejszym pozaeuropejskim kierunkiem stat si¢ rozwdj stosunkéw z Chinami,
ktére dyplomacja biatoruska zaczeta definiowac jako ,,partnera strategicznego”.

Celem Biatorusi bylo zwickszenie pola manewru w polityce zagranicznej,
pozyskanie srodkéw finansowych na modernizacje gospodarki w postaci kredytow
oraz inwestycji, jak rowniez wzrost bialoruskiego eksportu do Chinskiej Repu-
bliki Ludowej. Szeroki dostep do chinskiego rynku zbytu w zakresie produkcji
spozywczej, samochoddéw ciezarowych czy maszyn rolniczych pozwolitby
Biatorusi na czeg$ciowe zréwnowazenie zaleznosci gospodarczej od Rosji w tych
obszarach. Oferta gospodarcza Chin skoncentrowana byta réwniez wokét parku
przemystowego Wielki Kamien pod Minskiem, specjalnej strefy ekonomicznej
powstalej w celu przyciagniecia zagranicznych firm dziatajacych w obszarze
nowoczesnych technologii (Dyner, 2018). Z kolei Chiny postrzegaty Repu-
blike Biatorus$ jako swoje centrum produkcyjne w obrgbie Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej oraz strategiczne panstwo tranzytowe dla przewozéw kolejo-
wych Chiny—Unia Europejska (Jakébowski, Ktysinski, 2021, s. 5).

Kolejne lata wspodtpracy bialorusko-chinskiej nie przyniosty jednak oczeki-
wanych przez prezydenta Lukaszenke rezultatéw: chinskie kredyty panstwowe
przekierowane zostaty na projekty infrastrukturalne i budowe fabryk, ktérych
realizacja byta oparta na technologii i sile roboczej z Chin. Obrét towarowy
z Chinska Republika Ludowa w 2020 roku nie przekraczal 6% wymiany
handlowej Biatorusi, za§ chifiskie inwestycje zagraniczne pozostawaly na
poziomie ponizej 3% (Jakdébowski, Ktysinski, 2021, s. 5-6). Wspdlpraca go-
spodarcza z Chinami nie przelozyla si¢ ponadto na modernizacj¢ przestarza-
lego biatoruskiego przemystu czy rozwdj nowoczesnych gatezi gospodarki.
Réwniez inwestycje chifiskie w energetyke okazaly si¢ o wiele skromniejsze
niz oczekiwania strony biatoruskiej (Czwotek, 2014). Podsumowujac, model
wspolpracy biatorusko-chinskiej przyniost wielkie rozczarowanie prezyden-
towi Lukaszence.
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5. BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE BIALORUSI
W LATACH 2020-POLOWA 2021

Szczodre dotacje ze strony Federacji Rosyjskiej pozwolity gospodarce
biatoruskiej w pierwszych latach XXI stulecia wej$¢ na droge wzrostu gospo-
darczego bez przeprowadzania strukturalnych reform rynkowych. Jednakze
przystapienie Bialorusi do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej w 2015 roku
oraz domaganie si¢ z tego tytulu nizszych cen na dostawy gazu ziemnego z Rosji
wywotato konflikt energetyczny na linii Moskwa—-Minsk, ktéry z czasem
przerodzit si¢ w gieboki kryzys i objal m.in. procedury kontroli granicznej,
dostep biatoruskich produktéw spozywczych do rosyjskiego rynku oraz kwestie
dostepu Biatorusi do rosyjskiej oferty kredytowej (Karda$, Ktysinski, 2017).
W dalszej kolejnosci Rosja uzaleznita kontynuacj¢ wsparcia energetycznego
od gotowosci Bialorusi do pogiebionej integracji w ramach Panstwa Zwiaz-
kowego. Sprzeciw prezydenta Lukaszenki w tej kwestii skutkowal redukcja
rosyjskich subsydiéw energetycznych. Kryzys gospodarczy, ktéry rozpoczat
si¢ na Biatorusi w pierwszym kwartale 2020 roku, spotegowany zostatl przez
skutki pandemii Covid-19 oraz zerwanie dialogu polityczno-gospodarczego
z Zachodem po sfalszowanych wyborach prezydenckich w sierpniu tego sa-
mego roku. W marcu 2020 roku wystapity pierwsze symptomy deprecjacji
rubla, ktéra radykalnie przy$pieszyta w drugiej polowie roku, zaraz po wy-
borach prezydenckich.

Ttumienie wystapien opozycyjnych po nieuznanych przez Zachéd wyborach
prezydenckich spotkato si¢ z ostrg krytyka otoczenia mig¢dzynarodowego,
ktére natozyto na Republike Biatorus sankcje. Kolejne pakiety sankcji byty
naktadane przez UE oraz USA jesienig-zimg 2020 roku (w duzej mierze per-
sonalny charakter sankcji) oraz wiosna-latem 2021 roku (charakter sektorowy
sankcji — objety one sektor rafineryjny, petrochemiczny, nawozowy i bankowy).
Zerwany dialog z Zachodem pozbawil Lukaszenke mozliwos$ci dotychczaso-
wego balansowania miedzy UE a Rosja, zwlaszcza w obszarze gospodarczym.
Zas$ koszty pierwszego pakietu zachodnich sankcji to przede wszystkim spadek
zaufania wsréd inwestoréw i kredytodawcow zachodnich.

Po wydarzeniach z sierpnia 2020 roku nastapil drastyczny spadek wiary-
godnosci kredytowej Biatorusi na rynkach miedzynarodowych. We wrze$niu
i listopadzie 2020 roku nowg oceng¢ wystawily wschodniostowianskiej repu-
blice dwie sposrdd trzech najwazniejszych §wiatowych agencji ratingowych
— S&P oraz Fitch. Agencja Fitch utrzymata dtugoterminowy rating Biatorusi
na poziomie ,,B”, niemniej jednak obnizyta perspektywe ratingu ze ,,stabilnej”
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na ,,negatywng”’. Rewizja prognozy na ,negatywna” odzwierciedla poglad
Fitch, ze ,,[...] kryzys polityczny na Biatorusi [...] zwigkszyl podatno$¢ na
zagrozenia spowodowane stosunkowo niskimi mi¢dzynarodowymi rezerwami
walutowymi i stabym sektorem bankowym. Nasilenie niepokojow politycznych
mogloby wywrze¢ dodatkowa presje na rezerwy migdzynarodowe i doprowadzié¢
do odptywu depozytéw, zwickszajac ryzyko dla stabilno$ci makroekonomicznej
1 finansowej” (Fitch, 2020). Pozostate dwie agencje — S&P oraz Moody’s — row-
niez obnizyty perspektywe ratingu Bialorusi ze ,,stabilnej” na ,,negatywna”.
S&P zauwaza, ze sytuacja w gospodarce i niepewno$¢ polityczna doprowa-
dzity na poczatku wrzesnia 2020 roku do deprecjacji waluty krajowej o 20%
w stosunku do dolara. Najwigksze bialoruskie banki — Belarusbank, Belagro-
prombank i Bank BelVEB - stanely w obliczu ogromnych niesptaconych zo-
bowigzan kredytowych. Rezerwy kapitalowe biatoruskich bankéw zostaty
ocenione jako niskie wedtug standardéw migdzynarodowych (S&P, 2020).

Tabela 1. Zmiana ratingu kredytowego Republiki Biatoru§ w latach 2020/2021
przez agencje Fitch, S&P oraz Moody’s

Agencja Rating Outlook Data
Fitch B- negatywny 13 listopada 2020 r.
S&P B negatywny 11 wrzesnia 2020 r.
Moody’s B3 negatywny 1 pazdziernika 2021 r.
Fitch B stabilny 26 stycznia 2018 r.
S&P B stabilny 6 pazdziernika 2017 r.
Moody’s B3 stabilny 16 marca 2018 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze stron Fitch, S&P oraz Moody’s.

W przypadku Biatorusi spadek wiarygodnosci kredytowej przektada si¢ na
ograniczony dostep panstwa do migdzynarodowych instytucji finansowych i w kon-
sekwencji brak mozliwosci refinansowania ogromnego zadluzenia zagranicz-
nego panstwa na rynkach zagranicznych, z wyjatkiem rosyjskiego.

Problem z pozyskiwaniem kredytéw na rynkach miedzynarodowych jest
kluczowy ze wzgledu na ogromne zadluzenie zewnetrzne Republiki Biatorus.
Wedtug danych Ministerstwa Finanséw zadiuzenie zewngtrzne Biatorusi na
dzien 1 stycznia 2021 roku wyniosto 18,6 mld USD, czyli o 8,4% wigcej niz
przed rokiem. Obecnie zadtuzenie zewnetrzne stanowi 30,9% PKB Biatorusi
(MFRB, 2020). Dzis w kraju nie ma niezadluzonego sektora gospodarki.
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W styczniu 2021 roku zadtuzenie biatoruskich przedsigebiorstw pobito re-
kord. Wzrost zobowiazan duzych i §rednich przedsiebiorstw byt najwyzszy
od pigciu lat: na 1 stycznia 2021 roku wyniést 158,4 mld BYN. Zadtuzenie
przedsiebiorstw przekroczyto roczne PKB Biatorusi. W 2020 roku zadtuzenie
biatoruskich firm wzrosto o 19,3%, czyli najszybciej w ciggu ostatnich 5 lat
(Dolgi, 2021). Sytuacje pogarsza fakt, ze banki coraz cze¢séciej odmawiajg fir-
mom kredytowania.

Rosnaca niepewnos$¢ polityczna i gospodarcza Republiki Biatoru$, zagrozenie
sankcjami ze strony Zachodu wplynety na spadek zaufania wsréd inwestoréw
zagranicznych. Od czas6w wyboréw prezydenckich w potowie 2020 roku zaob-
serwowa¢ mozna wzmozone wycofywanie si¢ kapitatu zagranicznego z biato-
ruskiego rynku (Zajac, 2021). Najwigcej szkéd gospodarce moze przyniesc
ucieczka z rynku firm branzy IT, ktéra rozpoczeta si¢ niedtugo po wydarzeniach
sierpniowych. Najwiekszy pracodawca tego sektora na Biatorusi — EPAM — podjat
decyzje o otwarciu przedstawicielstwa na Litwie, cho¢ wcze$niej zatrudniat
programistow biatoruskich. Obok Litwy, firmy sektora IT przenosza biznes
rowniez do Polski oraz na Ukraing, gdzie mogg liczy¢ na bardziej przyjazny
klimat inwestycyjny (Trusewicz, 2020). Masowy odptyw specjalistéw sektora
IT niewatpliwie przetozy si¢ na zmniejszenie inwestycji w biatoruskie firmy
z tej dziedzinie, co z kolei zada mocny cios i tak juz stabej gospodarce biatoruskie;j.

Dane Belstatu potwierdzaja tendencje odptywu inwestycji zagranicznych
z Biatorusi. W 2020 roku wyniosty one 8,7 mld USD, czyli 13% mniej niz w roku
poprzednim. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) siggnely 6 mld USD
(69,2% catosci). Jest to najnizszy odnotowany poziom inwestycji od 2016 roku.
Federacja Rosyjska zachowata status gtéwnego inwestora z udziatem sigga-
jacym prawie 50% (Bielstat — Inwestycje zagraniczne, 2021).

Tabela 2. Inwestycje zagraniczne w gospodarce Biatorusi
w latach 2015-2020 (mld USD)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inwestycje
: 11,3 8,6 9,7 10,8 10,01 8,7
zagraniczne
W tym
inwestycje 7,2 6,9 7,6 8,5 7,2 6,0
bezposrednie

Zrédto: Bielstat — Inwestycje Zagraniczne (2021).
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz ,,Projekt rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Republiki Biatoru$ na lata 2021-2025” pomija bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne (BIZ) kapitatu zachodniego, koncentruje si¢ gtéwnie wokot
chinskich inwestycji zagranicznych (Osnovnye polozhenija, 2021). Jest raczej
mato prawdopodobne, ze Biatoru$ bedzie w stanie przyciagnaé duze inwe-
stycje z Chinskiej Republiki Ludowej, gdyz strona chinska zainteresowana
jest gtéwnie eksportem swoich towaréw na Biatorus. Z drugiej strony, trudno
oczekiwaé, aby Rosja, pograzona w swych wtasnych problemach gospodarczych,
chciata i byta w stanie wypelni¢ luke inwestycyjna powstata po odpltywie za-
chodniego kapitatu inwestycyjnego z Bialorusi.

Mozna prognozowa¢, iz 2021 rok przyniesie kolejne, jeszcze wicksze spadki
poziomu inwestycji na Biatorusi ze wzgledu na rosnace ryzyko inwestycyjne.
W tym kontek$cie warto réwniez zwrdci¢ uwage na Indeks Wolnosci Gospo-
darczej (Index of Economic Freedom) wystawiony dla Biatorusi w 2021 roku.
Poziom wolno$ci gospodarczej oceniony zostat na 61,0 punktéw, czyli 0,7 punktu
mniej niz rok wczesniej. Republika Biatoru$ zajeta 43 miejsce wsrdd 45 krajow
regionu Europy, a jej ogdlny wynik jest ponizej Sredniej regionalnej i $wiatowej.
W 2020 roku odnotowano spadek w zakresie: praw wlasnos$ci, skutecznos$ci
wymiaru sprawiedliwos$ci, swobody prowadzenia biznesu oraz wolno$ci handlu
(The Heritage Foundation, 2021). Uzyskany przez Biatoru§ wynik na poziomie
61,0 punktéw pozwala zaliczy¢ republike¢ do grupy panstw ,,umiarkowanie
wolnych” (60-69,9 pkt), jednakze oscyluje on wokot dolnej granicy tej grupy.

Negatywne tendencje zaobserwowano réwniez w handlu zagranicznym.
W 2020 roku obroty handlowe gospodarki biatoruskiej wyniosty 60,7 mld USD,
w tym na eksport przypadto 28,4 mld USD, na import — 32,3 mld USD. Tym
samym eksport odnotowat spadek o 11,8%, za$ import — o 17,4% w stosunku
do roku poprzedniego (ltogi vneshnej torgovli, 2021). Spadek biatoruskiego
eksportu, spowodowany pandemia Covid-19 oraz pogtebiajacym si¢ kryzysem
politycznym, wplynal na powstanie deficytu budzetowego w okresie sty-
czen-luty 2020, pierwszego od o$miu lat.

Redukcji zagranicznych inwestycji na Bialorusi towarzyszy odptyw sity
roboczej gtdwnie do panstw o$ciennych. W ciggu ostatnich dwdch lat liczba
obywateli Republiki Biatoru$ majacych zezwolenie na pobyt w Polsce wzrosta
0 okoto 50% i przekroczyta poziom 30 tys. oséb. Okoto 64% z tej liczby sta-
nowig osoby w przedziale 18-40 lat (Obywatele Biatorusi w Polsce, 2021).

Gltéwnym powodem emigracji Biatorusinéw jest nizszy w stosunku do sgsiadéw
poziom dobrobytu obywateli. Biatoru$ sasiaduje z piecioma krajami — Rosja,
Ukraing, Polska, Litwa i Lotwa. Otwarto§¢ granic migdzy panstwami pozwala
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na poréwnanie poziomu zycia obywateli i sukcesé6w gospodarczych osigganych
przez sasiadow. To z kolei staje sie¢ waznym czynnikiem sktaniajacym ludzi
do zmian. Powotujac si¢ na wskaznik PKB per capita, mozemy poréwnac
poziom zycia Bialorusinéw z ich najblizszym otoczeniem zagranicznym. PKB
per capita Biatorusi w 2020 roku odnotowat 7,6% spadek w stosunku do roku
poprzedniego i wynidst 6411 USD, co stanowi jedynie 32% PKB per capita
Litwy, 36% — Lotwy i 41% — Polski. Na tym tle gorszy od Bialorusi wynik
osiggnela jedynie Ukraina. A zatem wszyscy sasiedzi Republiki Biatoru$
(z wyjatkiem Ukrainy) ciesza si¢ wyzszym poziom dobrobytu.

PKB per capitaw latach 2010-2020 (USD) w cenach biezacych
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Wykres 2. PKB Bialorusi i panstw sasiadujacych w latach 2010-220 (UDS) w cenach
biezacych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego: https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=BY [dostep: 15.10.2021].

Sami Biatorusini nie oceniajg swojego poziomu zycia wysoko. Wedtug
badan socjologicznych przeprowadzonych przez Centrum Badan i Analiz przy
Administracji Prezydenta Republiki Biatoruskiej, w 2018 roku ponad 1/4 re-
spondentéw (28%) wskazata na deficyt dobrobytu materialnego, 2% ankieto-
wanych stwierdzito, iz Zyje ponizej progu ubdstwa, zas zaledwie 0,5% badanych
odniosto siebie do grupy bogatych (Respublika Belarus’, 2018, s. 80).
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Wedtug danych Komisji Europejskiej ponad 90% Bialorusinéw pracuje na
podstawie uméw o pracg na czas okres$lony (tzw. umowy $mieciowe), z czego
35% jest zawieranych na okres 3-5 lat, 31% — od 1 do 3 lat i 30% — na okres
roku. Alternatywne formy zatrudnienia pracownikéw nie sa praktykowane
(Rezervy uzhestochenija, 2016). Zatem Biatoru$ nie stosuje systemu stalego
zatrudniania pracownikéw, co sprawia, ze pozostaja oni calkowicie uzalez-
nieni od pracodawcéw. Pracownik sektora panstwowego nie ma prawa do
zerwania umowy o prace z wtasnej woli w przypadku checi podjecia nowej
pracy. Zarobki w sektorze panstwowym sa niskie, na poziomie 500 USD
miesiecznie (Bielstat — Srednie wynagrodzenia, 2021). Niemniej jednak duza
cze$¢ Biatorusinéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach panstwowych otrzy-
muje pensje wielkosci 350-370 USD (Belorusskie rabochie, 2020). We wrze$niu
1 pazdzierniku 2020 roku $rednie wynagrodzenie na Bialorusi spadto ponize;j
500 USD (Bielstat — Srednie wynagrodzenia, 2021). Spadek wynagrodzen
odczuwalny jest jeszcze bardziej z powodu szybko rosngcej inflacji — na koniec
2020 roku Biatoru$ odnotowata najwyzsza stope¢ inflacji w ciagu ostatnich
czterech lat — 7,4%. Najwigkszy wzrost cen w 2020 roku nastapit w sektorze
ustug (8,4%) oraz w sektorze produktéw niezywno$ciowych (8,1%) (Bank
Narodowy Biatorusi, 2021). Na fali rosnacej inflacji, ktéra w lutym 2021 roku
wyniosta 8,7% (Bank Narodowy Biatorusi, 2021), rzad zdecydowat si¢ wzmocni¢
reczne sterowanie gospodarka — wprowadzil ograniczenia cenowe na niektdre
dobra podstawowe oraz leki. W sumie zamrozone zostaly ceny na 62 towary
o duzej wadze dla spoleczenstwa, gtdwnie artykuly spozywcze.

WNIOSKI

Bezpieczenstwo ekonomiczne Republiki Biatoru$ jest dzi§ powaznie za-
grozone. Z okresu na okres stabngca kondycja biatoruskiej gospodarki jest
pochodna redukcji rosyjskich subsydiéw energetycznych, wyczerpywaniem
si¢ dotychczasowego modelu gospodarczego opartego gtdéwnie na centralnym
planowaniu, spadku wiarygodnos$ci kredytowej i inwestycyjnej panstwa na
arenie migdzynarodowej, spadku poziomu inwestycji oraz wymiany handlowe;j.
Bialorusini coraz czeSciej przygladaja si¢ sukcesom gospodarczym krajow
baltyckich czy Polski. Z kazdym rokiem pogtebia si¢ r6znica w poziomie ich
zycia w poréwnaniu z obywatelami panstw sasiednich. Kredyt zaufania do
panstwa jako organizatora zycia gospodarczego zostal wyczerpany. Wiele
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procesow, jak np. odptyw wykwalifikowanej sity roboczej, staje si¢ faktem
nie do powstrzymania.

Mozna prognozowacé, ze koniec 2021 i nastepny rok nie przyniesie poprawy
poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego Republiki Bialoru§ za sprawa ko-
lejnych pakietéw sankcji o charakterze sektorowym natozonych przez Zachéd
w okresie wiosna-lato 2021. Nieprzypadkowo od tego okresu biatoruski Bielstat
przestat publikowaé czes¢ danych ekonomicznych, dotyczacych miedzy innymi
wymiany handlowej. Sytuacje zagrozenia w obrebie bezpieczenstwa ekonomicz-
nego spoteguje ponadto kryzys na granicy polsko-biatoruskiej i jego konsekwencje.
Powazne problemy gospodarcze Bialorusi przetoza si¢ na konieczno$¢ po-
gtebionej wspodlpracy z Federacja Rosyjska w ramach Panstwa Zwiazkowego
oraz spowoduja wzrost uzaleznienia gospodarczego Minska od Moskwy.
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BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE REPUBLIKI BIALORUS
W DOBIE KRYZYSU POLITYCZNO-GOSPODARCZEGO
LAT 2020-POLOWA 2021

Streszczenie

Trzecia dekade XXI wieku Republika Biatorus rozpoczyna z licznymi problemami, do ktérych
przede wszystkim nalezy zaliczy¢ niestabilng sytuacja spoteczno-polityczna, zerwanie dialogu
z otoczeniem mi¢dzynarodowym oraz sankcje Zachodu. Wszystkie wymienione czynniki spowo-
dowaly wiele zawirowan w bialoruskiej gospodarce. Niniejszy artykul stanowi prébe¢ zbadania
bezpieczenstwa ekonomicznego Republiki Bialoru$§ na tle wyczerpywania si¢ dotychczasowego
modelu gospodarki, redukcji rosyjskich subsydiéw energetycznych, pandemii Covid-19 i kryzysu
politycznego, bedacego konsekwencja sfatszowanych wyboréw prezydenckich w sierpniu 2020 roku.
W charakterze materialéw Zrédlowych wykorzystane zostaly dane pochodzace z biatoruskiej bazy
Bielstatu, Narodowego Banku Republiki Biatoruskiej, Banku Swiatowego, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, a takze agencji ratingowych.

Stowa kluczowe: Republika Biatorus; bezpieczenstwo ekonomiczne; gospodarka; kryzys; sankcje.
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ECONOMIC SECURITY OF THE REPUBLIC OF BELARUS
DURING THE POLITICAL AND ECONOMIC CRISIS
OF 2020-MID-2021

Summary

Republic of Belarus begins the third decade of the 21st century with numerous problems,
which include the unstable socio-political situation, broken dialogue and relations with the inter-
national environment, and Western sanctions. All these factors have caused a lot of turbulence in
the Belarusian economy. This article is an attempt to examine the economic security of Belarus in
the period of the depletion of the current economic model, the reduction of Russian energy sub-
sidies, the Covid-19 pandemic and the political crisis resulting from the rigged presidential elections
in August 2020. Data from the Belarusian Bielstat database, the National Bank of the Republic of
Belarus, the World Bank, the International Monetary Fund, and rating agencies will be used as
source materials.

Keywords: Republic of Belarus; economic security; economy; crisis; sanctions.



