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WPROWADZENIE

W 2021 roku Ukraina obchodzi 30-lecie odzyskania niepodlegtosci. Jej su-
werenno$¢ zostata przyjeta dos¢ chtodnie przez zdecydowana wigkszos$¢ panstw,
chociaz Polska uznata niepodlegtos¢ panstwa sasiedniego juz 2 grudnia 1991 roku.

Analiza ewolucji podejscia wiodacych panstw UE do Ukrainy jest aktual-
nym i pilnym problemem badawczym. Ukraina dgzy do przystgpienia do Unii
Europejskiej i obecnie ma status partnera stowarzyszonego. Sytuacja w Don-
basie jest rozstrzygana w formacie normandzkim z udziatem Francji i Niemiec.
Dlatego rola tych wptywowych panstw ma dla Ukrainy szczeg6lne znaczenie.

Celem niniejszego artykutu jest analiza procesu rozwoju polityki Francji
i Niemiec wobec niepodleglej Ukrainy po 1991 roku. Jednym z pytan badaw-
czych jest wplyw stereotypéw historycznych na ksztaltowanie si¢ polityki
Francji i Niemiec wobec Ukrainy. Przyjeto, ze historia biatej emigracji rosyj-
skiej do Francji w pewien sposéb wyjasnia jej wplyw na tworzenie pozycji
Francji wobec Ukrainy w latach 90. Nastepnym pytaniem jest badanie roli
we Francji i Niemczech diaspory ukrainskiej. Warta analizy jest kwestia nu-
klearna w podejsciu Francji i Niemiec do Ukrainy. Jako hipoteze przyjmujemy,
ze na poczatku lat 90. Ukraina byta postrzegana przez pryzmat obecnosci
broni jadrowej i1 katastrofy elektrowni atomowej w Czarnobylu. Dlatego na
Ukrainie wywarto presje, zeby pozbawi¢ ja statusu nuklearnego. Jednoczesnie
uwaga byta skupiona na pomocy w budowaniu tuku ochronnego nad sarkofa-
giem czarnobylskim. Przedstawiono stanowisko przywddcow Francji i Niemiec
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wobec niepodlegtej Ukrainy, takze w perspektywie aneksji Krymu i rosyj-
sko-ukrainskiego konfliktu w Donbasie. Wydzielono kilka etapéw relacji
francusko-ukrainskich i niemiecko-ukrainskich. Metoda historyczna zostata
zastosowana dla zbadania wptywu historycznych stereotypéw na podejscie
Francji i Niemcow do ukrainskiej niepodlegtosci. Jednoczesnie nalezyta uwage
przywiazuje si¢ do analizy tematéw na poziomie lokalnym — z uwzglednie-
niem specyfiki panstwowej, ktéra w istotny sposéb wptywa na zachowanie
polityki zagranicznej. Pewne miejsce w polu badawczym zajety tzw. momenty
sytuacyjne, ktdre czesto moga mie¢ istotny wptyw nie tylko na stopien celowosci
podejmowania decyzji w wymiarze mi¢dzynarodowym, lecz takze bezpo-
$rednio na praktyczne konsekwencje rozwigzania kwestii bezpieczenstwa.

Materiatami zrédtowymi badania sg publikowane oficjalne stanowiska
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Francji w sprawie konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego w latach 2014-2021, wystgpienia przyw6édcéw Francji i Niemiec
— Francois Hollande’a, Emmanuela Macrona, Angeli Merkel, wywiad
z Philippe’em de Suremainem, ambasadorem Francji na Ukrainie w latach
2002-2005, przeprowadzony w Paryzu 28 wrze$nia 2020, wywiad z Erikiem
Fournierem, dyrektorem Departamentu Europy Kontynentalnej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Francji w latach 2011-2014, przeprowadzony w Paryzu
8 pazdziernika 2020 roku. Polityka Francji wobec niepodlegtej Ukrainy po-
jawia sie¢ w pracach naukowcéw: A. de Tinguy, B. Tetrais, V. Soulé. Stano-
wisko Niemiec wobec niepodleglej Ukrainy jest analizowane w badaniach
A. Drzewickiego, R. Kryvonosa. Podej$cie francuskie i niemieckie odno$nie
do konfliktu rosyjsko-ukrainskiego zostato zaprezentowane w pracach G. Erlera,
A. Gasztold, A. Lazarevoj, N. Sokolovskiej i M. Zholkvera.

1. UWARUNKOWANIA POLITYKI FRANCIJI I NIEMIEC
WOBEC NIEPODLEGLEJ UKRAINY

Na ksztatltowanie sie polityki wiodacych panstw UE wobec niepodlegte;j
Ukrainy wptyneto kilka czynnikéw. Sa to zwtlaszcza historia wzajemnych
stosunkdw, brak do$wiadczenia we wspotpracy z Ukraing jako niezaleznym
panstwem, interesy geopolityczne (Tertrais, 2014). Francja i Niemcy miaty
doswiadczenie w stosunkach z Imperium Rosyjskim i ZSRR. Tym samym
Rosja stata si¢ prawowitym nastepcag ZSRR, a Ukraina niespodziewanie po-
jawita sie jako panstwo o duzym terytorium i ludnosci, o niejasnej przysztosci
i polityce zagranicznej.



POLITYKA FRANCIJI I NIEMIEC WOBEC NIEPODLEGLEJ UKRAINY 107

Wedtug bylego ambasadora Francji na Ukrainie Philippe’a de Suremaina
tradycyjnym problemem w stosunkach migdzy Kijowem a Paryzem jest to,
ze dla niektérych francuskich politykéw niepodlegto$§¢ Ukrainy byta tylko
.zbiegiem okolicznosci” (wypadkiem historii — accident d’histoire)'. Jako
przyktad takich stereotypéw przytoczmy stwierdzenie bytego prezydenta
Francji, Valéry’ego Giscarda d’Estainga, ze Ukraina jest dla Rosji tym samym,
co dla Francji region Rhone-Alpes (Soule, 2001).

Dziennikarka A. Lazareva uwaza, ze Ukraina od dawna jest dla Francuzéw
terra incognita. Diugotrwala bezpanstwowos$¢ doprowadzita do braku ja-
snych symboli, ktére umozliwiatyby natychmiastowe odréznienie Ukraincow
od innych. Ta niepewnos$¢ identyfikacji byla od wiekéw wykorzystywana
przez rosyjski ekspansjonizm, uzasadniajac podbdj ukrainskich terytoriow
(Lazareva, 2018, s. 31).

Ukraina miala szans¢ na wykreowanie wlasnego pozytywnego wizerunku
na arenie miedzynarodowej. Wydaje si¢ jednak, ze zostala ona utracona, po-
niewaz na obecnym etapie Ukraina postrzegana jest przede wszystkim jako
skorumpowany, biedny kraj, przez niektérych Francuzéw pogardliwie nazy-
wany biala Afryka. Masowe zubozenie ludnosci, poziom zarobkdéw i zycia
przecigtnego Ukraifica dajg podstawy do takich poréwnan, cho¢ istnieja
znaczne réznice migdzy Ukraing a Afryka. Ukraina przezywa znaczacy kry-
zys demograficzny, jednocze$nie jej obywatele sg dobrze wyksztatceni, pod-
czas gdy w Afryce populacja ro$nie, a wyksztatcenie jest na niskim poziomie.

Nie powinno si¢ zapomina¢ o pewnym wplywie diaspory na ksztaltowanie
pozycji Francji wobec Ukrainy. Po rewolucji 1917 roku Francja stata si¢
miejscem schronienia dla bialych Rosjan. Rosyjscy emigranci uksztattowali
imperialny poglad na wydarzenia. W 1991 roku Zwiazek Radziecki zakonczyt
swoje istnienie. Jednak we Francji niepodleglo$¢ Ukrainy zyskala mniejsze
znaczenie niz niepodlegtos¢ krajéw battyckich. W latach 90. XX wieku ro-
zumienie ukrainskiej polityki byto znikome. We Francji potomkowie biate;j
emigracji rosyjkiej pracowali nad stworzeniem pozytywnego wizerunku
Rosji. U poczatkéw ukrainskiej niepodlegtosci diaspora ukrainska byta
niewielka i nie tak aktywna jak na obecnym etapie.

W rzeczywisto$ci Ukraina byta bardziej znana i lepiej zrozumiata dla
Niemiec niz dla Francji. Spowodowaty to kontakty z Niemieckg Republika
Demokratyczna oraz historyczna obecno$¢ Niemiec w regionie. Niemcy zaczely

' Wywiad z Philippe’em de Suremainem, ambasadorem Francji na Ukrainie w latach 2002-2005,
przeprowadzony w Paryzu 28 wrzes$nia 2020 roku. W dalszej czesci artykulu wywiad réwniez be-
dzie przedmiotem analizy.
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przywiazywac duza wage do Ukrainy wczes$niej niz inne kraje zachodnie, na-
wet gdy jeszcze oficjalnie nie dyskutowano o niepodlegtosci. W 1989 roku
Republika Federalna Niemiec byla pierwszym panstwem zachodnim, ktére
otworzyto wtasny konsulat generalny w Kijowie.

W Niemczech mieszka ponad 100 000 Ukraincéw. Jednak ta diaspora nie
jest aktywna, nie ma tu duzych organizacji ukrainskich. W Niemczech jest
bardzo niewielu prawdziwych ukrainskich intelektualistow. Nic dziwnego,
gdyz nie majg wsparcia ze strony Ukrainy. Ukraincy z diaspory réwniez nie
wyrdzniaja si¢ szczegdlnym wzajemnym wsparciem. Kazdy zyje dla siebie.
Jest pewna grupa ,,adapteré6w”: organizujag mate imprezy, koncerty, ale nikt
si¢ tym nie interesuje (Czytaylo, 2013).

Profesor Karl Schlegel, znany niemiecki historyk i publicysta, wyja$nia
specyfike czynnika historycznego w podejsciu Niemiec do Ukrainy. Wedtug
niego Niemcy powinni wreszcie przesta¢ utozsamia¢ Rosje ze Zwiazkiem
Radzieckim, przeciwko ktéremu nazistowskie Niemcy rozpoczely wojne.
Nalezatoby wskaza¢, ze obok Rosjan s3g inne narody, ktére doswiadczyty
strasznych cierpien, ktérych winni sg takze Niemcy. Z drugiej strony Niemcy
przejawiaja pewien sentymentalizm w odniesieniu do historii stosunkéw
miedzy nimi a Rosjanami. Profesor zwraca uwage, ze jego rodacy powinni
by¢ realistami i uzna¢, ze nadeszta nowa era i znowu toczy si¢ wojna w bliskim
sasiedztwie (Zholkver, Sokolovska 2014).

Ksztattowanie si¢ polityki Francji i Niemec wobec Ukrainy odréznia si¢
od stanowienia polityki Polski w stosunku do Ukrainy. Czynnik historyczny
odegrat i nadal odgrywa znaczaca rolg¢ w stosunkach polsko-ukrainskich. Po-
lozenie geograficzne przyczynito si¢ do dobrej Swiadomosci obu narodéw.
Dtugoletnie istnienie w I Rzeczypospolitej to wspdlna historia obu panstw.
Fakty dotyczace istnienia jezyka ukrainskiego, fundamentéw religijnych
1 kulturowych Ukrainy sg znane Polakom. Za$ dla wielu ludzi w Europie Za-
chodniej, po 30 latach niepodleglosci Ukrainy, jest niejasne, ze jezyk ukrainski
rézni si¢ od rosyjskiego. Jednak waznym problemem w stosunkach dwu-
stronnych jest rozpatrywanie kwestii historycznych na poziomie politycznym,
co powoduje ochtodzenie relacji migdzy oboma panstwami.
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2. SYNDROM ,,ZAGROZENIA NUKLEARNEGO”
W PODEJSCIU DO UKRAINY

Warto zauwazy¢, ze zachodnioeuropejski establishment polityczny nie prze-
widywal naglego zniknigcia z migdzynarodowej areny poteznego przeciwnika
zachodniego obozu, Zwigzku Radzieckiego. Koniec systemu dwubiegunowego
wymusit transformacje¢ istniejacego europejskiego systemu bezpieczenstwa.
Do aktoréw europejskiej przestrzeni strategicznej dotaczyl nowy, nieoczekiwany
i nieprzewidywalny podmiot (a wiec hipotetycznie niebezpieczny) — niepod-
legta Ukraina.

Jak podkreslit francuski dyplomata i polityk, Hubert Vedrine, koniec
ZSRR rozpoczat swego rodzaju upadek — jakby stopit si¢ duzy 16d i rozpoczat
si¢ jego dryf (Entretien du ministre des Affaires étrangéres, M. Hubert Védrine,
avec , France-Inter”, s. 4). Poczatkowo nawet zatozenie o mozliwos$ci znik-
nigcia ZSRR z mapy politycznej budzito we francuskim spoleczenstwie
obawy i polityke chaosu w stosunkach miedzynarodowych, w szczegdélnosci
w systemie bezpieczenstwa. Wskazywane bylo, ze ,brama otworzy si¢ na nie-
znane, co przeraza, przynajmniej fakt, ze bron jadrowa moze pozostaé bez
opieki” (Yakushkin, 1991).

Jednym z kluczowych aspektéw ksztattowania strategii wiodacych panstw
UE wobec Rosji i Ukrainy bylo bezpieczenstwo. W szczegélnosci w okresie
odzyskania niepodlegtosci Ukrainy Swiatowy klub panstw nuklearnych byt
dos$¢ ograniczony. Dziedziczenie radzieckiego potencjatu nuklearnego przez
Rosjg¢, zgodnie ze stanowiskami poteznych panstw europejskich, byto
uprawnione. Jednak potozenie niezaleznego arsenalu nuklearnego na teryto-
rium niepodlegtej Ukrainy, trzeciego co do wielko$ci na $wiecie pod wzgledem
jego hipotetycznej pojemnos$ci, wzbudzilo duze zaniepokojenie spolecznosci
swiatowej. Jednoczesnie Francja, trzecia potega jadrowa na Swiecie, zare-
agowala negatywnie na obecno$¢ broni jadrowej na Ukrainie. Niewatpliwie
zrodzilo to logiczna kwestie kontroli broni jadrowej na terytorium Ukrainy,
jej uzytkowania i konserwacji. Pojawienie si¢ suwerennej Ukrainy bylo tak
nieoczekiwane, ze francuski minister obrony, Francois Leotard, wskazywatl:
»Pozary, o ktérych sadzono, ze zostaty ugaszone, ptong na mapie Europy.
Ukraina i Rosja s3a dzi§ niezalezne. Ryzykiem przez kilka kolejnych lat jest
obecnos$¢ armii nuklearnych po obu stronach. Ale jak zarzadza¢ «ograniczo-
nym ryzykiem jadrowym?»” (Léotard, 1994, s. 11-12).

Nie mozna jednak zapomina¢ o determinantach sitowych, ktére dominuja
w globalnej przestrzeni strategicznej. Panstwa nuklearne nie chciaty przyjac¢
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nowego, nieoczekiwanego cztonka. Na poczatku lat 90. XX wieku $wiat
wciagz byt daleki od probleméw aktywnej ekspansji klubu nuklearnego i pro-
bleméw programu nuklearnego w Korei Péinocnej. W niemieckich krggach
politycznych i mediach, a takze we Francji, bytlo wyrazane zaniepokojenie mozli-
woscig proliferacji broni jadrowej przez Ukraing. Doprowadzito do politycznej
i ekonomicznej presji na stanowisko Ukrainy w sprawie jej statusu nuklear-
nego (Kryvonos, 2008, s. 266). Strategia wiodacych panstw UE w sprawie
broni jadrowej w Rosji i na Ukrainie byta wiec zupetnie inna. Chodzito o uznanie
Rosji za prawowitego nastepce broni jadrowej Zwiazku Radzieckiego i ak-
tywne zache¢canie Ukrainy do uzyskania statusu niejadrowego w zamian za
hipotetyczng pomoc i uznanie.

Syndrom ,,zagrozenia nuklearnego” wywart zdecydowany wptyw na stosu-
nek spotecznosci zachodniej do powstawania nowych panstw bylego ZSRR,
a zwlaszcza do niepodleglej Ukrainy. Wiadomo, ze stanowisko panstw zachod-
nich na poczatku lat 90. wobec panstwa ukrainskiego byto ogélnie pows$ciag-
liwe. Ukraing postrzegano przez pryzmat obecnosci broni jadrowej, katastrofy
elektrowni atomowej w Czarnobylu, kryzysu gospodarczego i wewngtrznych
sprzecznosci.

W konsekwencji denuklearizacji Ukrainy i jej przystapienia do Uktadu
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Treaty on the Non-Proliferation
of Nuclear Weapons) Francja przez deklaracj¢ i list Francoisa Mitterranda
przytaczyta si¢ do Memorandum budapesztenskiego z 5 grudnia 1994 roku.
Dokument podpisany przez Stany Zjednoczone, Rosje, Wielka Brytani¢ i Ukraine
wskazywal na jej gwarancje integralno$ci terytorialnej oraz suwerennosci.

3. OBAWA PRZED SKUTKAMI KATASTROFY W CZARNOBYLU
1 PROBY ROZWIAZANIA JEJ NASTEPSTW

Kwestia technologii jadrowych nie ograniczata si¢ do dyskusji o dawnym
istnieniu arsenatu jadrowego na Ukrainie. Katastrofa w Czarnobylu w 1986 roku
jest trwale zwiazana z Ukraing. Zwykli obywatele panstw europejskich inte-
resuja sie kwestiami ochrony §rodowiska i bezbl¢dnie identyfikuja panstwo,
w ktoérym miata miejsce awaria. Okrywa to Ukrain¢ zla stawng na Swiecie.
Wiodace panstwa UE nie powstrzymywaty si¢ od préby rozwiazania problemu.
Nalezy podkresli¢, ze Francja aktywnie rozwija energetyke jadrowa w celu
uzyskania niezaleznosci energetycznej. Pod wzgledem udziatu energii jadro-
wej Francja zajmuje pierwsze miejsce w $wiecie, a pod wzgledem ilosci
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energii wytwarzanej przez elektrownie jadrowe — drugie. Ponad 71% energii
elektrycznej we Francji jest wytwarzane w elektrowniach jadrowych. Panhstwo
to ma 58 dzialajacych reaktoréw. Jest wiec catkiem zrozumiale, ze podjeto ono
1 bierze czynny udzial w dzialaniach w strefie Czarnobyla. Pod koniec 2016 roku
francuskie konsorcjum Novarka wykonato tuk ochronny nad sarkofagiem
czarnobylskim. Budowa trwata 9 lat i kosztowata 1,5 miliarda euro.

Dzi¢ki funduszom od rzadu francuskiego firma Tractebel Engineering
opracowata projekt stworzenia parku energii stonecznej w strefie zamknietej.
Energia z naziemnych paneli stonecznych powinna wystarczy¢ dla 200 tys.
gospodarstw domowych. Francja przeznaczyta 250 tys. euro na badania nad
przeksztalceniem strefy wykluczenia w strefe, w ktérej beda rozwijane alter-
natywne zrddla energii (Macegora, 2018).

Niemcy przeznaczyly okoto 120 mln euro na budow¢ nowego sarkofagu
w elektrowni atomowej w Czarnobylu. Jednak w przeciwienstwie do Francji
Niemcy planowaty pozby¢ si¢ energii jadrowej po katastrofach w Czarnobylu
1 Fukushimie. W zwigzku z tym 6 czerwca 2011 roku na szczeblu legislacyj-
nym rzagd RFN podjal decyzje o zakonczeniu produkcji energii jadrowej do
konca 2022 roku.

Niemiecka minister §rodowiska, budowy i bezpieczenstwa reaktorow,
Barbara Hendrix, przebywata w elektrowni atomowej w Czarnobylu w marcu
2016 roku. Ogtosila, ze uwaza stanowisko Ukraincéw odnos$nie do dalszego
rozwoju energetyki jadrowej za ,,$lepa uliczke z kosztownym koncem” (Berlin
dast’ Ukrayini shche 19 min yevro na likvidatsiyu naslidkiv Chornobyl’s’koyi
katastrofy, 2016).

Ukrainsko-niemiecka firma Solar Chernobyl zbudowata elektrowni¢ stoneczna
100 metréw od nowego sarkofagu czwartego bloku energetycznego w Czar-
nobylu. Szacuje si¢, ze ilo$¢ §wiatta stonecznego jest taka sama jak w potu-
dniowych Niemczech. 3800 paneli powinno zapewni¢ energi¢ dla osiedla
2 tys. doméw. W ten projekt zainwestowano 1 milion euro, a $rodki maja
zwrdcié si¢ w ciggu siedmiu lat (Macegora, 2018).

4. ROZNICA
W PODEJSCIACH WOBEC UKRAINY I ROSJI

Zbieznos¢ stanowisk wiodacych panstw UE przejawita si¢ w postrzeganiu
Rosji jako aktora globalnego, cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, z ktérym
nalezy szuka¢ kompromisu w rozwigzywaniu dzisiejszych probleméw globalnych.
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Na poczatku odzyskania przez Ukrain¢ niepodleglosci byta ona postrzegana
gtéwnie jako zrédilo potencjalnych probleméw bezpieczenstwa, podnoszac
kwesti¢ statusu Floty Czarnomorskiej, statusu Krymu, loséw broni jadrowe;.
Jednak samo terytorium Ukrainy i liczaca w 1991 roku 52 mln populacja
zmusity spoteczno$¢ $wiatowa do zainteresowania si¢ rozwojem panstwa
ukrainskiego.

Czotowe panstwa UE w latach 90. XX wieku wyrazily nadziej¢ na demo-
kratyczne przemiany w Rosji, przejrzysto$¢ i rozwdj spoteczenstwa obywa-
telskiego. Ukrainska polityka wielowektorowa byla niezrozumiata dla panstw
zachodnich. Podobnie jak préznia bezpieczenstwa odczuwana przez Ukraing,
ktéra zostata stopniowo uwieziona w geopolitycznym uscisku dwoéch blokéw
obronnych: NATO na Zachodzie i Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
Taszkentu na Wschodzie. Tym samym ukrainskie koncepcje celowoSci przy-
stapienia do NATO spotkaty si¢ z chtodng reakcjg panstw NATO, ktére radzity
Ukrainie skupi¢ si¢ na budowaniu neutralno$ci lub blokowaly przystapienie
Ukrainy do NATO, jak podczas szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 roku.
14 czerwca 2021 roku na ostatnim szczycie NATO w Brukseli podtrzymano
decyzje z Bukaresztu z 2008 roku i zadeklarowano, ze Ukraina moze kiedy$
zosta¢ cztonkiem Sojuszu, ale po przeprowadzeniu reform. W kregach anali-
tycznych panstw zachodnich rozwijala si¢ teza, ze Ukraina jest miejscem
przecigcia réznych cywilizacji, moze wiec petni¢ role swego rodzaju mostu
(de Tinguy, 2006, s. 81) migdzy Zachodem a Wschodem. Nie zauwazono
jednak, ze generalnie mosty sg struktura, ktéra chca jak najszybciej opuscié,
aby by¢ na stabilnym gruncie.

Etapy w relacjach francusko-ukrainskich

Najpierw obserwujemy intensywno$¢ dwustronnych kontaktéw francusko-
-ukrainskich, po ktérych nastgpuje utrata zainteresowania ze strony Francji.
Reformy struktur ukrainskich nie zakonczyly si¢ sukcesem; nie zrealizowano
1991-1996 zadnego duzego projektu francuskiego. Ukraina nie byla wiarygodnym
partnerem, co okazato si¢ problematyczne dla Francuzéw. W ten sposéb
francuskie nadzieje zwigzane z Ukraing, zrodzone w latach 1991-1992, nie
spehnity sig.

Zmienilo si¢ podejscie francuskich politykéw do Ukrainy. Polityka ukrainska
wreszcie stawata si¢ jasna wraz z konsekwencja w podejmowaniu reform,
1997-2000 a polityka wielkiego sasiada — Rosji za czaséw drugiej kadencji Borysa
Jelcyna — stawala si¢ niekonsekwentna. Francuzi intuicyjnie oparli si¢ na
Ukrainie w Europie Wschodnie;j.
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Wizerunek Ukrainy zostal nadszarpnigty przez skandale, takie jak zab6jstwo
dziennikarza Georgija Gongadze w 2000 r. czy sprzedaz radar6w wojsko-
wych ,,Kolczuga” Saddamowi Husajnowi w 2001 r. Francja przestata trakto-
wa¢ Ukraing za prezydentury Leonida Kuczmy jako niezawodnego partnera
2001-2004 i zaczeta wspiera¢ Wiadimira Putina. Po wydarzeniach z 11 wrzesénia 2001 r.
Francja zdata sobie sprawg, ze w jej interesie jest zblizenie si¢ do Rosji Putina
w walce z terroryzmem. Od roku 2003 obserwowali$my wzrost liczby wizyt
przywddcéw ukrainskich w Paryzu, ale nie mogli oni zmieni¢ jakoSci relacji.
Ukraina przygotowywata si¢ wowczas do wyboréw prezydenckich.

Nowa era rozpoczyna si¢ wraz z wyborami prezydenckimi na Ukrainie i po-
maranczowa rewolucja, podczas ktérych nastgpita zmiana w postrzeganiu
Ukrainy przez spoleczefistwo francuskie. Francuzi z zainteresowaniem od-
kryli Ukraing. Francja rozwazata rozwdj stosunkéw Ukrainy z UE w ramach
wspOtpracy w konkretnych dziedzinach, a nie tylko w sktadaniu ogdlnych
deklaracji. Odbylo si¢ wiele francusko-ukrainskich spotkan politycznych.

2005-2006

Poczatek francuskiego rozczarowania w sytuacji niestabilnos$ci rzadu i kry-
zys6w parlamentarnych na Ukrainie. Jednak pojawia si¢ ch¢é wspdtpracy,
pomimo trudnos$ci gospodarczych, co przejawia si¢ wejsciem Ukrainy jako
obserwatora do organizacji La Francophonie w 2006 r. oraz przeméwieniami
prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego na temat ,europejskiego powotania”
Ukrainy w latach 2007-2008 (Mitrofanova, 2009).

2006-2010

Na Ukrainie za prezydentury Wiktora Janukowycza ustanowiono specyficzny
rezim polityczny. Z retrospekcji historycznej wynika, ze Francja nie byta
entuzjastycznie nastawiona do pomystu podpisania umowy stowarzyszenio-
wej migdzy Ukraing a UE w 2013 r. Wedtug niektérych dyplomatéw nie
powinno doj$¢ do podpisania umowy z krajem, w ktérym panowat specy-
ficzny rezim polityczny, niezgodny z warto$ciami UE (wywiad z Erikiem
Fournierem, dyrektorem Departamentu Europy Kontynentalnej Minister-
stwa Spraw Zagranicznych Francji w latach 2011-2014, przeprowadzony
w Paryzu 8 pazdziernika 2020 r.). Korupcja na Ukrainie zachgcata do
wsp6lnych intereséw i wzbudzata europejska nieufnos¢. W kazdym razie re-
zim prezydenta Wiktora Janukowycza uznawano za wystarczajaco daleki od
demokracji.

2010-2013

Nowy etap transformacyjny, Euromajdan, ktérego skutkiem bylo podpisanie
21 marca 2014 r. czg$ci politycznej umowy stowarzyszeniowej Ukrainy
z Unig Europejska, a 27 czerwca 2014 r. — jej drugiej czgsci. Gdy odbyla si¢
2014-2021 aneksja Krymu przez Rosj¢ i rozpoczal si¢ konflikt o Donbas, Francja
i Niemcy w ramach formatu normandzkiego zostali mediatorami w rozstrzy-
ganiu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ale na razie nie ma postgpéw w ro-
zwigzaniu tego konfliktu.
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Etapy w relacjach niemiecko-ukrainskich

Stosunki niemiecko-ukraifiskie budowano chaotycznie, bez wsparcia koncep-

1991-1993 .
cyjnego.

W nastgpstwie zrzeczenia si¢ broni jadrowej przez Ukraing ozywily si¢ kon-
takty dwustronne niemiecko-ukrainskie na szczeblu dyplomatycznym, rozwi-
jaja si¢ i sa wdrazane traktatowo-prawne punkty wspétpracy w szerokim
zakresie stosunk6w dwustronnych.

1994 -1997

Jakosciowe poglebienie relacji i stworzenie efektywnego instytucjonalnego
mechanizmu wspélpracy w sferze $rodowiskowej, spotecznej, kulturowej
i gospodarczej. Po serii wzajemnych rozczarowan i nieuzasadnionych oczeki-
wan wspoélpraca stata si¢ niezbyt intensywna, ale stabilna.

1998-2001

W stosunkach dwustronnych koncentrowano si¢ na kwestiach poszanowania
praw cztowieka i rozwoju instytucji spoteczenstwa demokratycznego na
Ukrainie, a takze na praktycznej realizacji gtgbokich reform gospodarczych.
2001-2004 Podobnie jak w stosunkach francusko-ukrainskich, wizerunek Ukrainy zostat
nadszarpnigty przez skandale, takie jak zabdjstwo dziennikarza Georgija
Gongadze w 2000 r. czy sprzedaz radaréw wojskowych ,,Kolczuga”
Saddamowi Husajnowi w 2001 r.

Pomaranczowa rewolucja i polepszenie stosunkéw z Niemcami (Kryvonos,

2005-2010 2008, s. 277-278).
Za prezydentury Wiktora Janukowycza niemiecka polityka wobec Kijowa
opiera si¢ na zasadzie ,,maksimum reform, minimum probleméw”. ,,Celem
Berlina stato si¢ unikni¢cie mozliwo$ci pojawienia si¢ trzech negatywnych
2010-2013 sytuacji, w ktérych: Ukraina stalaby si¢ obszarem rywalizacji szeroko rozu-

mianego Zachodu z Rosja; dosztoby do istotnych kryzyséw i konfliktéw
w relacjach rosyjsko-ukraifiskich; na terenie postradzieckim - mimo
uwzglednienia rosyjskich intereséw — nastgpilaby swoista monopolizacja
wpltywéw Moskwy” (Drzewicki, 2019, s. 66).

Po Euromajdanie Niemcy wystapity w roli mediatora, razem z Francja,
2014-2021 w rozstrzyganiu konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego, chociaz te panstwa nie pod-
pisaly Memorandum Budapesztenskiego z 5 grudnia 1994 r., ktére gwaranto-
wato Ukrainie integralno$¢ terytorialng oraz suwerennosc.

5. FRANCJA I NIEMCY
WOBEC KONFLIKTU ROSYJSKO-UKRAINSKIEGO

Przedstawiciele panstw europejskich starali si¢ poméc w rozwigzaniu sy-
tuacji na Ukrainie na poczatku 2014 roku poprzez negocjacje, ktdre prowadzit
prezydent Wiktor Janukowycz z opozycja. Dzigki temu 21 lutego 2014 roku
podpisano porozumienie o uregulowaniu kryzysu na Ukrainie. Sygnatariuszami
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porozumienia byli: prezydent Ukrainy — Janukowycz, lider frakcji parlamen-
tarnej partii UDAR — Witalij Kliczko, lider frakcji parlamentarnej ,,Batkiw-
szczyna” (Ojczyzna) — Arsenij Jaceniuk, lider frakcji parlamentarnej ,,Swo-
boda” (Wolnos¢) — Oteh Tiahnybok. W imieniu UE porozumienie zostato
zatwierdzone przez Ministra Spraw Zagranicznych Niemiec — Franka-Waltera
Steinmeiera, Ministra Spraw Zagranicznych Polski — Radostawa Sikorskiego
oraz dyrektora Departamentu Europy Kontynentalnej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Francji — Erica Fourniera.

Panuje opinia, Zze intencje zachodnich sygnatariuszy byly rézne. Dla Francji
priorytetem bylo zorganizowanie demokratycznych wyboréw z udziatem Julii
Tymoszenko, ktéra miata zosta¢ zwolniona z wigzienia. Dla Niemiec wazne oka-
zato si¢ uniknigcie napie¢ z Rosja. Dla Polski kluczowe bylo zwigkszenie wplywow
na Ukrainie. Zdaniem francuskich dyplomatéw btgdem bylo odwiedzanie Majdanu
z przedstawicielami panstw zachodnich, ktérzy w2014 roku w réznym stopniu
brali udziat w rozmowach politycznych. Dlatego fakt odwiedzania Majdanu przez
Victorie Nuland postrzegano we Francji jako niewlasciwy krok polityczny, pretekst
uzywany przez Rosje do ,przedstawiania wydarzen na Majdanie jako zamachu
stanu zorganizowanego przez Amerykanéw i Europejczykow’.

Aneksja Krymu i udzial Rosji w konflikcie na Donbasie postawity ,,[...]
Niemcy w niezrecznej sytuacji, gdyz dotychczas opowiadaty sie za rozwija-
niem partnerstwa z Rosja, rowniez na plaszczyznie bezpieczenstwa” (Gasz-
told, 2018, s. 159).

Francja i Niemcy zainicjowaty format normandzki. 6 czerwca 2014 roku
w Benouville w Normandii spotkali si¢ przywddcy Francji, Niemiec, Rosji
1 Ukrainy, aby $wigtowac 70. rocznic¢ operacji ,,Overlord” i otwarcie dru-
giego frontu II wojny §wiatowej. W ten sposéb powstal format normandzki,
rodzaj spotkan w formacie czterostronnym — Ukraina, Niemcy, Francja, Ro-
sja — w celu rozwigzania konfliktu zbrojnego we wschodniej Ukrainie.
Niemcy nie sa sygnatariuszem Memorandum Budapesztenskiego, ale staty si¢
aktywnym uczestnikiem formatu normandzkiego z Francja. Kanclerz Angela
Merkel zaznaczyta, ze sprawa ukrainska jest dla niej najtrudniejsza (Merkel’
nazvala viynu v Ukrayini nayskladnishym dlya neyi pytannyam, 2017).

Uklad priorytetéw taktyki Niemiec w rozwigzaniu sytuacji na Ukrainie
swiadczy o zrozumieniu, ze w przypadku zaostrzenia procesu negocjacyjnego
tematyka Krymu szanse na sukces stajg si¢ jeszcze mniejsze. Dlatego wazne
sg sekwencja dziatan i ustalanie priorytetéw. A najwyzszym priorytetem dla
Niemiec jest brak ofiar cywilnych w konflikcie we wschodniej Ukrainie.

> Wywiad z Erikiem Fournierem.
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Tylko wtedy temat Krymu mozna konkretnie umiesci¢ w porzadku obrad ne-
gocjacji (Erler, 2017, s. 15).

W Niemczech wcigz sg powazne watpliwos$ci co do tego, czego si¢ spo-
dziewac¢ od W. Putina. Przede wszystkim btedne jest zrozumienie stanowiska
i celow obecnego rzadu rosyjskiego. Wida¢ to w kwestiach energetycznych
i projektu Nord Stream 2, a takze w dyskusjach na temat sankcji wobec Rosji
z powodu okupacji przez to panstwo cz¢sci Ukrainy. Juz od poczatku aneksji
Krymu i wojny we wschodniej Ukrainie nikt nie powinien pyta¢ o to, dla-
czego uniezaleznienie energetyczne Niemiec, Ukrainy i Europy jest tak wazne.
Jednos¢ UE i przyjazne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi sga wigc kluczowe.
W tym celu UE i Stany Zjednoczone muszg wspotpracowacé i nie pozwalaé
na gre przeciwko sobie (Kosmel’, 2017, s. 37).

Prezydent Francji F. Holland opowiedziat si¢ za dyplomatycznym rozwigzaniem
konfliktu we wschodniej Ukrainie. Po rozmowach z A. Merkel w Kijowie z pre-
zydentem Petrem Poroszenka 5 lutego 2015 roku oraz w Moskwie z W. Putinem
6 lutego 2015 roku, powiedziat, ze jest zwolennikiem przyznania znaczacej
autonomii separatystom we wschodniej Ukrainie oraz utworzenia strefy zde-
militaryzowanej o szerokosci od 50 do 70 km po obu stronach obecnej linii
styku na wschodzie (Avtonomiya separatystam ta demilitaryzovana zona — tse
plan Frantsiyi, 2015).

W dniach 11-12 lutego 2015 roku odbylto si¢ w Minsku spotkanie w for-
macie normandzkim. Efektem rozméw byl zestaw dziatan stuzacych realizacji
uzgodnionego na szczycie protokotu z Minska.

Oficjalne stanowisko Francji w sprawie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
w latach 2014-2021 jest publikowane na stronie francuskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Konflikt miedzy Ukraing a Rosja powstal po kryzysie politycznym
na Ukrainie pod koniec listopada 2013 roku. Przynalezno$¢ tzw. zielonych ludzi-
kéw do rosyjskich sit zbrojnych jest jasno okreslona. Wskazuje sig, ze ,,[...] na Kry-
mie zamaskowani rosyjscy zotnierze bez zadnych insygnidw przejmuja kontrole
nad wszystkimi strategicznymi obiektami w regionie. 16 marca 2014 r. zostalo
zorganizowane «referendum» w sprawie niepodlegtosci i przystapienia do Federacji
Rosyjskiej. Ta aneksja nie jest uznawana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa”
(Situation en Ukraine: la position de la France, 2020).

Francja nie uznaje i nie uzna nielegalnej aneksji Krymu. Przymusowa zmiana
granic jest sprzeczna z prawem mi¢dzynarodowym i zobowigzaniami podjetymi
przez Federacje Rosyjska. Paryz wyraza ubolewanie z powodu pogarszajacej si¢
sytuacji w zakresie praw czlowieka na pétwyspie, ktéra dotyczy w szczegdlnosci
Tatar6w krymskich, i wzywa do uwolnienia wszystkich oséb przetrzymywanych
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z naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego” (Situation en Ukraine : la position de la
France, 2020).

Francja prowadzi polityke nienaruszalnos$ci i dialogu w celu politycznego
rozwigzania konfliktu. Uwaza, ze realizacja porozumien minskich jest jedynym
sposobem rozwiazania konfliktu, dlatego wspdtpracuje z Niemcami w ramach
formatu normandzkiego.

Liderzy czotowych panstw UE: Angela Merkel i Emmanuel Macron nieustannie
podkreslaja konieczno$¢ przestrzegania prawa migdzynarodowego irozwigzania
sytuacji na Ukrainie. 27 kwietnia 2018 roku podczas wizyty w Stanach Zjednoczo-
nych kanclerz Niemiec stwierdzila, ze wspotpracuje ze Stanami Zjednoczonymi
przeciwko nielegalnym dziataniom Rosji, takim jak aneksja Krymu i sprowoko-
wana przez Rosje sytuacja we wschodniej Ukrainie. Dodala, ze popiera stosowanie
surowych sankcji wobec Rosji w celu zapewnienia integralnosci terytorialnej
Ukrainy. Byla to odpowiedz na obawy, ze Stany Zjednoczone natozg zbyt surowe
sankcje na Rosje, co powaznie zaszkodzi réwniez niemieckim firmom. Jej zdaniem
zasada integralnosSci terytorialnej, podobnie jak w przypadku Ukrainy, musi
by¢ wspierana i zabezpieczana dzialaniem (Merkel’ pidtrymala zachyst Ukrayiny
za dopomohoyu Zorstkykh sankciy proty Rosiyi, 2018).

Réwnoczes$nie Angela Merkel po raz kolejny przekonuje, ze skutki eks-
ploatacji gazociagu Nord Stream 2 beda pozytywne, chociaz Ukraina sprze-
ciwia si¢ budowie tego rurociagu. Przeciwnikami projektu sa takze Stany
Zjednoczone, Polska i kraje battyckie (Nord Stream 2: Merkel’ nahadala, shczo
Jevropa vse odno kupuye haz u Rosiyi, 2021).

Czynnik historyczny 1 doSwiadczenie wspdtpracy z Imperium Rosyjskim
odegraty pewna role w ksztaltowaniu polityki krajéw europejskich wobec
Ukrainy. W ten sposéb Rosja stata si¢ prawowitym nastepca ZSRR, podczas
gdy Ukraina byla postrzegana jako panstwo o duzym terytorium i ludnosci,
ale o niejasnej przysztosci i polityce zagranicznej.

Na poczatku lat 90. XX wieku panstwa europejskie byty zainteresowane
uzyskaniem przez Ukrain¢ statusu niejagdrowego. Natomiast wraz z poczatkiem
rosyjskiej agresji na Ukraing w 2014 roku nie byly przygotowane na taki
scenariusz. Rozpoczety jednak dziatania w formacie normandzkim w celu
rozwiazania kryzysowej sytuacji. Od 2014 roku Francja i Niemcy s3 mediatorami
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w rozstrzyganiu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w Donbasie. Na razie nie
ma jednak postgpéw w rozwigzaniu tego konfliktu o niskiej intensywnosci.

Przyszto$¢ polityki Francji i Niemiec wobec Ukrainy zalezy w duzej mierze od
osobistych pogladéw politycznych prezydenta Francji i Kanclerz Niemiec. W istot-
ny sposéb determinujg one polityke zagraniczna tych panstw. Ukraina jest obecnie
na liscie dziatan Europy. Likwidacja znaczacej korupcji, uregulowanie sytuacji
z Rosjg oraz nastepstwa sankcji dla gospodarek narodowych UE sg priorytetami
w debacie politycznej UE wobec Ukrainy. Rosja pozostaje gléwnym graczem
w europejskiej przestrzeni strategicznej, mimo natozonych sankcji i wezwan do
przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego. Przywddcy czotowych panstw euro-
pejskich podkreslaja potrzebe kontynuowania dialogu z Rosja (Mitrofanova, 2021),
a niektdre kregi polityczne i biznesowe wzywaja wiasne rzady i przywodcéw do
zniesienia sankcji wobec Rosji z korzy$cig dla gospodarek narodowych.

Dtugofalowej strategii Francji wobec Ukrainy nie mozna przewidzie¢ ze
wzgledu na wiele r6znorodnych czynnikéw, przede wszystkim trudne do
okreslenia wyniki wyboréw prezydenckich we Francji.
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POLITYKA FRANCIJI I NIEMIEC WOBEC NIEPODLEGLEJ UKRAINY.
WOKOL STABILIZACJI I BEZPIECZENSTWA

Streszczenie

Artykut analizuje ksztattowanie si¢ polityki gtéwnych panstw UE wobec niepodlegtej Ukrainy.
Wskazano, ze na 6w proces wplyneto kilka czynnikéw, m.in. historia stosunkéw mi¢dzy poszcze-
g6lnymi panstwami a Imperium Rosyjskim i ZSRR, brak doswiadczenia we wspétpracy z Ukraina
jako niezaleznym panstwem, interesy geopolityczne. W niemieckich i francuskich kregach poli-
tycznych oraz w mediach wyrazono zaniepokojenie mozliwo$cia proliferacji broni jadrowej przez
Ukraing, co z kolei doprowadzilo do politycznej i ekonomicznej presji na stanowisko Ukrainy
w sprawie jej statusu nuklearnego. Artykul potwierdza, ze kwestia technologii jadrowych nie
ograniczala si¢ do dyskusji o dawnym istnieniu arsenatu jadrowego na Ukrainie. Francja i Niemcy
biora czynny udzial w dziataniach w strefie Czarnobyla. Czotowe panstwa UE w latach 90. XX wieku
wyrazity nadziej¢ na demokratyczne przemiany w Rosji, przejrzysto$¢ i rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego. Ukrainska polityka wielowektorowa byla niezrozumiata dla panstw zachodnich.
Podobnie jak préznia bezpieczenstwa odczuwana przez Ukraing, ktéra zostala stopniowo uwig-
ziona w geopolitycznym uscisku dwdch blokéw obronnych: NATO na Zachodzie i Uktadu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym Taszkentu na Wschodzie. Od 2014 r. Francja i Niemcy w formacie nor-
mandzkim sg mediatorami w rozstrzyganiu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego na Donbasie, ale na
razie nie ma postgpéw w rozwiazaniu tego konfliktu o niskiej intensywnosci.

Stowa kluczowe: Ukraina; Francja; Niemcy; Rosja; Unia Europejska; Sojusz Péinocnoatlantycki.

POLICY OF FRANCE AND GERMANY TOWARDS INDEPENDENT UKRAINE.
AROUND STABILITY AND SECURITY

Summary

This essay provides the shaping of the leading EU countries’ policy towards independent
Ukraine. It examines that it was influenced by several factors: including the history of relations
between each country with the Russian Empire and the USSR, and the lack of experience in co-
operation with Ukraine as an independent state, and geopolitical interests of each state. The German
political circles and the media as well as the French ones have been expressed their concern over
the possible proliferation of nuclear weapons by Ukraine, which in turn has led to political and
economic pressure on Ukraine’s stance on its nuclear status. The essay proves that the issue of
nuclear technologies was not limited to the discussion of the former existence of a nuclear arsenal
in Ukraine. France and Germany take an active part in the activities in the Chernobyl zone. Lead-
ing EU countries in the 1990s hoped there will be democratic changes in Russia, transparency
and the development of civil society. Ukraine’s multi-vector policy was incomprehensible to
Western countries, as was the security vacuum felt by Ukraine, which was gradually trapped in
the geopolitical grip of two defense blocs: NATO in the West and Collective Security Treaty
Organisation (Tashkent Pact) in the East. Since 2014, France and Germany have been mediators
in the resolution of the Russian-Ukrainian conflict in Donbas in the framework of Normandy format,
but so far there is no progress in resolving this low-intensity conflict.

Keywords: Ukraine; France; Germany; Russia; the European Union; the North Atlantic Alliance.



