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Badacze systeméw politycznych zaliczaja Kanad¢ do monarchii konstytu-
cyjnych o westminsterskim (wiekszosciowym) typie parlamentaryzmu'. Wta-
dz¢ w panstwie sprawuje formalnie brytyjski monarcha, ktérego reprezentuje
gubernator generalny?, w praktyce jednak konwenanse konstytucyjne znacza-
co ograniczaja udzial monarchy i gubernatora generalnego w aktywnym zyciu
politycznym. Uwaza si¢, ze obowiazki i funkcje gubernatora generalnego nie
maja wplywu na zachowania i strategie pozostalych podmiotéw politycznych,
a najwazniejsze decyzje dotyczace polityki wewnetrznej i migdzynarodowej
podejmowane sa na poziomie rzadowym®.
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Jedna z charakterystycznych cech systemu westminsterskiego — w tym
kanadyjskiego — jest brak tradycji tworzenia koalicji gabinetowych na pozio-
mie centralnym (w Kanadzie — federalnym). Nawet jesli w parlamencie
uksztaltowaly si¢ wzorce wielopartyjnej rywalizacji, to czgsciej spotykana
forma rzadu jest jednopartyjny rzad mniejszo$ciowy popierany w najwazniej-
szych gtosowaniach przez niektére partie opozycyjne. Taki tez rzad zostal
stworzony przez Stephena Harpera w pazdzierniku 2008 roku, po wyborach
parlamentarnych wygranych w Kanadzie przez Partie Konserwatywna®. Jed-
nak zaledwie kilka tygodni po przeprowadzonej elekcji doszto do préby oba-
lenia rzadu mniejszoSciowego S. Harpera i powotania wielopartyjnego wigk-
szoSciowego rzadu koalicyjnego, dla ktérego poparcie zadeklarowaly partie
opozycyjne, to jest Partia Liberalna, Nowa Partia Demokratyczna (NDP)
i Blok Quebecu’. W rozwiazanie kryzysu gabinetowego na przetomie 2008
i 2009 roku zaangazowano nawet Owczesna gubernator generalna, Michaélle
Jean. W newralgicznym momencie sporu zdecydowata ona o prorogacji kana-
dyjskiego parlamentu, zawieszajac jego prace na osiem tygodni®.

Niniejszy artykut jest studium przypadku (case study) formowania koalicji
gabinetowej, ktéra miata w Kanadzie w 2008 roku stanowi¢ przeciwwage dla
mniejszoSciowego rzadu S. Harpera popieranego przez Parti¢ Konserwatywna.
Celem analizy jest wyodrebnienie tych elementéw systemu politycznego,
ktére spowodowaly, ze nawet uzyskanie poparcia wigkszosci parlamentarne;j
nie pozwolilo opozycji na finalne przejgcie wtadzy. Szczegdlna uwaga po-
Swigcona zostanie aktywnoS$ci kanadyjskiego gubernatora generalnego, ktérego
rola w literaturze politologicznej jest niejednokrotnie deprecjonowana, a ktéry
bezposrednio oddziatywat na dynamiczny przebieg wydarzen w omawianym
okresie. W nawiazaniu do powyzszego zweryfikowana zostanie hipoteza, ze

4 ,Harper ‘very pleased’ with stronger minority”, CBC News, 15.10.2008, https://www.
cbc.ca/news/canada/harper-very-pleased-with-stronger-minority-1.707322 (dostep: 20.07.2019);
D. BATTY, Canadian election returns Conservative minority government, ,,The Guardian”,
15.10.2008, https://www.theguardian.com/world/2008/oct/15/canada-election-conservative-gov
ernment (dostep: 20.07.2019).

3 B. Topp, Coalition redux: Things fall apart, ,,Globe and Mail”, 3.12.2008, https://www.
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249/ (dostep: 21.07.2019); Liberals, NDP, Bloc sign deal on proposed coalition, ,,CBC News”,
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interwencja aktora zewng¢trznego — w tym przypadku gubernator generalnej,
M. Jean — byta gléwnym czynnikiem wplywajacym na porazke koalicji partii
opozycyjnych i utrzymanie si¢ mniejszoSciowego rzadu S. Harpera.

1. RZAD FEDERALNY I WZORCE KOOPERACIJI GABINETOWEI]
W KANADZIE

Preambuta kanadyjskiego Aktu Konstytucyjnego okresla, ze dokument ten
jest Zrédlem zasad wzorowanych na zasadach zawartych w jego brytyjskim
odpowiedniku’. W praktyce oznacza to, ze zaréwno wtadza ustawodawcza,
jak i wykonawcza powinny by¢ organizowane zgodnie z regutami ,,odpowie-
dzialnego rzadu” wywodzonymi z obowigzujacych konwenanséw. Reguly te
zaktadaja, ze rzad jest odpowiedzialny przed ludem, poniewaz jego funkcjo-
nowanie zalezy od poparcia deputowanych do Izby Gmin wybieranych bez-
posrednio przez kanadyjskich obywateli. Wynika z tego, ze rzad z premierem
na czele ponosi pelng odpowiedzialno$¢ przed parlamentem, a w przypadku
utraty zaufania wigkszos$ci parlamentarzystow — podaje si¢ do dymisji. Zalez-
no$¢ od monarchy i odpowiedzialno$¢ przed nim ma w tym przypadku drugo-
rzedne znaczenie®.

Rzad federalny powinien odzwierciedlaé etniczna, jezykowa i regionalnag
réznorodno$¢ Kanady. Proces formowania i reguty funkcjonowania rzadu
reguluja przede wszystkim cztery konwenanse. Zgodnie z jednym z nich
prawo do powotania rzadu posiada monarcha. Mianuje on premiera, ktéry
nastgpnie desygnuje pozostatych cztonkéw rzadu. Uprawnienia monarchy
wynikaja z faktu, iz wybrani ministrowie doradzajgq krélowi, w zwiazku
z czym powinien on posiada¢ wptyw na to, kto bedzie petnil powierzona
funkcje. Konwenans ten ogranicza natomiast wptyw Izby Gmin na sktad
rzadu. Pozostale konwenanse odnosza si¢ przede wszystkim do zapewnienia
trwatosci rzadu. Monarcha jest zobligowany, aby funkcj¢ premiera powierzy¢
osobie, co do ktérej istnieje najwigksze prawdopodobieristwo, ze rzad pod
jego przewodnictwem nie upadnie i bedzie cieszyl si¢ zaufaniem deputowa-
nych do Izby Gmin. Rzad pozostaje u wtadzy tak dtugo, jak premier nie poda

7 Constitution Act 1867, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-1.html (dostep:
05.06.2019).
8 Zob. P. MALCOLMSON, R. MYERS, G. BAIER, T. BATEMAN, The Canadian Regime: An

Introduction to Parliamentary Government in Canada, Toronto: University of Toronto Press
2016.
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si¢ do dymisji. Czyni on to migdzy innymi w sytuacji, gdy izba nizsza parla-
mentu wyrazi rzadowi wotum nieufnosci’.

Rzad Kanady tworza: gabinet premiera, ministerstwa, na ktérych czele
stoja ministrowie oraz agencje rzadowe. Cztonkowie rzadu mianowani i od-
wotywani sa przez gubernatora generalnego na wniosek premiera. W procesie
mianowania cztonkéw gabinetu premier Kanady powinien mie¢ na uwadze
liczbe kobiet, 0oséb francuskojezycznych oraz kanadyjskich aborygenéw, aby
zapewni¢ tym grupom odpowiednia reprezentacje ich intereséw'’. Do naj-
wazniejszych kompetencji kanadyjskiego rzadu federalnego zalicza si¢ kreo-
wanie polityki zagranicznej oraz polityki obronnej Kanady, przygotowywanie
aktow prawnych, projektowanie oraz realizacj¢ budzetu federalnego.

Jak dotad najczesciej wystepujaca forma rzadu federalnego w Kanadzie byt
rzad wigkszoSciowy. Wskazuje si¢ na to, ze wigksza czgstotliwo$¢é wystepo-
wania tego rodzaju rzadéw wynika z ich stabilno$ci. Zdaniem niektérych
badaczy cztonkowie rzadu wigkszoSciowego nie musza obawial si¢ utraty
poparcia parlamentarnego, co pozwala im skupiaé si¢ na dziataniach strate-
gicznych i dtugofalowych!!.

Rzady mniejszosciowe w Kanadzie powolywano rzadziej — gléwnie wtedy,
gdy partia tworzaca rzad nie posiadata wigkszosci parlamentarnej i zmuszona
byta do regularnego poszukiwania dla jego dziatai poparcia innych podmio-
téw. Stabilno$§¢ wtadzy wykonawczej byta w takich sytuacjach w pelni uza-
lezniona od wtadzy ustawodawczej'2.

Ponizsza tabela przedstawia rzady mniejszoSciowe, ktérych — jak dotad —
w Kanadzie powotano trzynascie. Pierwszy sformowano w 1873 roku, a na
jego czele stangtl Alexander Mackenzie. Dotychczas Partia Liberalna zdotata
utworzy¢ siedem kanadyjskich rzadéw mniejszoSciowych, a Partia Konserwa-
tywna — sze$¢. Ostatni z nich, pod przewodnictwem konserwatysty S. Harpe-
ra, zakonczyt swoja dziatalno§¢ w 2011 roku. Warto odnotowaé, ze tylko
w latach 2004-2011 ukonstytuowano w Kanadzie az trzy rzady mniejszoscio-
we. Pierwszy z nich (2004-2006) tworzyta Partia Liberalna, a kolejne dwa
(2006-2008 oraz 2008-2011) — Partia Konserwatywna. Sposrdd szesciu konser-
watywnych rzadéw mniejszoSciowych tylko dwa, wtasnie te wyzej wspomniane,

 Tamze.

10°7ob. M. VERWED, A. OROS, & D. JACQUIN-BERDAL, Culture in World Politics: an
Introduction, London: Palgrave Macmillan 1998.

' Zob. A.D. HEARD, The Governor General’s decision.

123, Azz1, D. KWAVNICK, Minority Governments in Canada, w: The Canadian Encyclopedia,
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/minority-government (dostep: 15.06. 2019).
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Tabela 1. Rzady mniejszoSciowe w Kanadzie

Partia polityczna

Wielko$¢ zaplecza

. . Premier Lata

popierajaca rzad parlamentarnego rzadu
Partia Liberalna E’iﬂgam Lyon Mackenzie 10,1 1975 116 2 235 (2 brakujace)
Partia Konserwatywna  Stephen Harper 2006-2008 124 z 308 (30 brakujace)
Partia Konserwatywna  Stephen Harper 2008-2011 143 z 308 (12 brakujace)
Partia Liberalna Lester B. Pearson 1965-1968 131 z 265 (2 brakujace)
Partia Liberalna Lester B. Pearson 1963-1965 129 z 265 (4 brakujace)
Partia Liberalna Pierre Trudeau 1972-1974 109 z 264 (23 brakujace)
Partia Liberalna Paul Martin 2004-2006 135 z 308 (19 brakujace)
Partia Liberalna William Lyon Mackenzie 1925-1926 99 z 245 (24 brakujace)

King

Partia Postgpowo- John Diefenbaker 1962-1963 116 z 265 (17 brakujace)
Konserwatywna
Partia Postepowo- Joe Clark 1979-1980 136 z 282 (5 brakujace)
Konserwatywna
Partia Postepowo- John Diefenbaker 1957-1958 112 z 265 (21 brakujace)
Konserwatywna
Partia Liberalna Alexander Mackenzie 1873-1874 95 z 200 (5 brakujace)
Partia Konserwatywna i\ Meighen 1926 115 z 245 (8 brakujace)

107

(1867)

Zrédto: Opracowanie autorki na podstawie danych z: https://lop.parl.ca/sites/ParlInfo/default/
en_CA /Parliament/Parliaments.

przetrwaty dtuzej niz kilka miesigcy. Réwniez jedynie dwa rzady mniejszo-
Sciowe popierane przez Parti¢ Konserwatywna upadly z przyczyn innych niz
brak poparcia Izby Gmin'?,

Niezaleznie od wigkszoSciowej lub mniejszoSciowej formy gabinetéw,
praktycznie nigdy nie miaty one w Kanadzie charakteru koalicyjnego. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze koalicje gabinetowe powstaja w systemach
politycznych nie tylko w celu sformowania rzadu, ale réwniez jego utrzyma-
nia. Tworzy si¢ je, gdy konkurencyjne partie polityczne chca uzyskac¢ wtadze,
jednak nie sa w stanie sprawowal jej samodzielnie, a takze wéwczas gdy
systemy partyjne na poziomie parlamentarnym sg silnie rozproszone i ideolo-

13 Tamze.
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gicznie spolaryzowane'®. Charakteryzuja si¢ one zinstytucjonalizowanym
uktadem powiazan, ktérych przejawem sa m.in. umowy koalicyjne, zawieraja-
ce najwazniejsze ustalenia poczynione pomigdzy przedstawicielami partii
koalicyjnych. Wedtug niektérych badaczy rzady koalicyjne moga pozytywnie
wptywaé na zachowanie rownowagi pomigdzy wiladza ustawodawcza i wyko-
nawcza!®. Argumentuja oni, ze rzad koalicyjny musi w wigckszym stopniu
niz rzad jednopartyjny liczy¢ si¢ z opiniami szeregowych deputowanych.
Czg¢Sciej takze musi z nimi negocjowac tre$¢ poszczegdlnych decyzji.

Powyzsze ustalenia nie miaty wptywu na praktyke polityczna i nie wpty-
nety na wzrost liczby gabinetéw koalicyjnych w kanadyjskim systemie poli-
tycznym. Przed 2008 rokiem na szczeblu federalnym Kanady zawarto tylko
jedno porozumienie koalicyjne. Koalicja zostala zainicjowana przez Roberta
Bodnera, ktory sprzeciwiajac si¢ przede wszystkim éwczesnej polityce poboru
do wojska, zaprosit do wspdipracy cztonkéw Partii Liberalnej. W wyborach
w 1917 roku odniesli oni znaczace zwycigstwo pod przywédztwem Wilfrida
Lauriera'®. Rok pézniej, wraz z zakoficzeniem wojny, wielu cztonkéw koa-
licji powrdcito do swoich wczedniejszych ugrupowain politycznych i z powro-
tem zasilito szeregi Partii Liberalnej oraz Partii Progresywnej, w konsekwen-
cji czego koalicja zostata rozwiazana'’. W latach 40. i 50. XIX wieku, czyli
w okresie przed Konfederacja, stworzono kilka eksperymentalnych koalicji na
poziomie regionalnym — w Nowym Brunszwiku, Nowej Szkocji i Prowincji
Kanady'®.

W Kanadzie rzady koalicyjne cz¢sciej zaobserwowaé mozna na poziomie
prowincji. Warto wspomnie¢ o koalicji Partii Liberalnej i Partii Postgpowe;j
w Manitoba, ktéra powstata w 1932 roku, u progu zblizajacych si¢ wyboréw
parlamentarnych. Wygrana pozwolita na odsuni¢cie konserwatystéw od wta-

14 Zob. K. SOBOLEWSKA-MYSLIK, Partie i systemy partyjne na swiecie, Krakéw: Wydaw-
nictwo Naukowe PWN 2004.

S H. BAKVIS, Minority Government in Canada: Conventions, Public Opinion, and Party
Strategies — The 2015 Election and Beyond, Paper presented to ACSUS Biennial Conference,
Politics and Public Policy Section Las Vegas, NV, October 14, 17(2015), s. 78, https://www.
uvic.ca’hsd/publicadmin/assets/docs/PapersOflnterest/Bakvis-MinorityGovt-ACSUS-Oct14-17-
2015.pdf (dostgp: 20.06.2019).

163 R, ENGLISH, Coalition Governments in Canada, w: The Canadian Encyclopedia, https:
/Iwww .thecanadianencyclopedia.ca/en/article/coalition-government (dostep: 26.06.2019).

7 Tamze.

18 3 M. Hicks, Coalition Government Formation: Lessons for Canada, Paper Presented at the
Canadian Political Science Association 85th Annual Conference June 6, 2013, Victoria, British
Columbia, Canada, https://www.cpsa-acsp.ca/papers-2013/Hicks.pdf (dostep: 02.07.2019).
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dzy i powotanie rzadu koalicyjnego. W 1985 roku, na czele rzadu mniejszo-
Sciowego Ontario stangt David Peterson, lider Partii Liberalnej w tej prowin-
cji, wspierany przez cztonkéw NDP Ontario. Nie byta to jednak koalicja
w Scistym tego stowa znaczeniu, poniewaz cztonkowie NDP Ontario, ktérzy
wspierali liberatéw, cho¢ mieli wptyw na polityke i prawodawstwo, formalnie
nie otrzymali zadnego stanowiska rzadowego'®. Nalezy takze zwrécié uwage
na negocjacje koalicyjne, ktére toczyty si¢ w Kolumbii Brytyjskiej (British
Columbia — BC), po wyborach lokalnych w maju 2017 roku. Zadna z trzech
partii (Partia Liberalna BC, NDP BC, Partia Zielonych BC) nie zdobyla wigk-
szo$ci, pozwalajacej na stworzenie stabilnego rzadu wickszosSciowego. Liderzy
partii, ktére uzyskaty najwigcej gtoséw (Partii Liberalnej BC i NDP BC), nie
podjeli dyskusji w sprawie ewentualnej koalicji. Rzad mniejszosciowy utwo-
rzyta Partia Liberalna BC, niemniej 29 czerwca 2017 roku, po otrzymaniu
wotum nieufnosci, gubernator Kolumbii Brytyjskiej nie zgodzita si¢ na rozpi-
sanie kolejnych przedterminowych wyboréw. W konsekwencji do stworzenia
rzadu koalicyjnego zaproszono NDP wspierang przez Parti¢ Zielonych, kté-
rych przedstawiciele podpisali porozumienie w sprawie wotum zaufania i bu-
dzetu (confidence and supply agreement).

2. WYBORY PARLAMENTARNE W 2008 ROKU

14 pazdziernika 2008 roku w Kanadzie odbyly si¢ federalne wybory parla-
mentarne. Byly to wybory przedterminowe, a poprzedzity je lata (2006-2008)
konserwatywnego rzadu mniejszoSciowego pod przewodnictwem S. Harpera.
Wiele z 6wczesnych rzadowych projektéw byto blokowanych przez kanadyj-
ski Senat kontrolowany przez Parti¢ Liberalng. Pozycje¢ premiera wzmocnito
dopiero odej$cie popularnego lidera najwigkszej partii opozycyjnej, Paula
Martina (zastapil go Stephan Dion). S. Harper zdawat sobie sprawe z tego,
ze jego nowy konkurent dopiero stabilizuje swoje poparcie i nie dysponuje
finansami pozwalajacymi na przeprowadzenie skutecznej kampanii wyborcze;j.

19 JR. ENGLISH, Coalition Governments.

20 M. HAGER, J. HUNTER, J. KELLER, B.C. NDP to form government after confidence vote,
,The GlobeandMail”,29.06.2017., https://www.theglobeandmail.com/news/british-columbia/chr
isty-clarks-liberals-lose-confidence-vote/article35500474/ (dostgp: 20.06.2019); J. MCELROY,
Timeline: the B.C. Election that took 52 days, ,,CBC News”, 29.06.2017, https://www.cbc.ca/
news/canada/british-columbia/timeline-the-b-c-election-that-took-52-days-1.4184196  (dostep:
20.06.2019).
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Aby przedyskutowa¢ ewentualne wspdlne dziatania i inicjatywy przed
zblizajaca si¢ jesienng sesja kanadyjskiego parlamentu, w sierpniu i wrzesniu
2008 roku S. Harper zaprosit na spotkania lideréw Partii Liberalnej, Nowe;j
Partii Demokratycznej oraz Bloku Quebecu. W zwiazku z tym, ze liderzy nie
osiagneli porozumienia, S. Harper poinformowal, ze bedzie starat si¢ o po-
nowne uzyskanie mandatu do rzadzenia od kanadyjskich obywateli. 7 wrze-
$nia 2008 roku premier spotkat si¢ z gubernator generalna, M. Jean, ktéra —
akceptujac jego wniosek — zarzadzita na dziefi 14 pazdziernika 2008 roku
wybory federalne?!.

Tabela 2. Liczba uzyskanych mandatéw przez partie polityczne
w wyborach federalnych w 2008 roku

Partia Polityczna m;ilcdzz?t?’)w
Partia Konserwatywna 143
Partia Liberalna 77
Blok Quebecu 49
Nowa Partia Demokratyczna 37
Niezalezni 2

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z: https://www.elections.ca/content.aspx ?sec
tion=ele&document=index&dir=pas/40ge&lang=e

W wyborach zwycigstwo odnie§li konserwatys$ci (zob. tab. 2). Niemniej
jednak po raz kolejny nie udato si¢ im zdoby¢ wickszoSci parlamentarnych
mandatéw (mimo ze pokonali Parti¢ Liberalng z przewaga 11,4%, ktdra
w poprzednich konfiguracjach powyborczych pozwalata na samodzielne
rzady??), co ponownie zmusito ich do utworzenia rzadu mniejszosciowego.

Liberalowie osiagneli najgorszy wynik w historii partii od czasu Konfede-
racji, uzyskujac zaledwie 26,3% gloséw, co pozwolito im obsadzi¢ w Izbie
Gmin 77 miejsc. W poréwnaniu z wyborami parlamentarnymi w 2006 roku
partia stracita zatem 26 mandatéw. Blok Quebecu zdobyt 9,9% gtoséw, co
przektadato si¢ na 49 miejsc w Izbie Gmin. Dzi¢ki dobremu wynikowi depu-

2l What happens next?, ,,CTV News”, 04.12.2008, https://www.ctvnews.ca/what-happens-
next-1.348524 (dostep: 02.07.2019).

2T, FLANAGAN, Harper’s Team. Behind th Scenes in the Conservative Rise to Power,
Montreal & Kingston—-London-Ithaca: McGill-Queen’s University Press 2013, s. 312-316.
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towani Bloku Quebecu zyskali wigksze szanse na realny wplyw na ksztalt
kanadyjskiej sceny politycznej. Nowa Partia Demokratyczna uzyskata 18-
procentowe poparcie. Zdobycie przez NDP 37 mandatéw w Izbie Gmin byto
mozliwe dzigki wsparciu socjaldemokratycznych wyborcéw w Ontario i Ko-
lumbii Brytyjskiej, gdzie partia pod przewodnictwem Jacka Laytona zdobyta
odpowiednio 17 1 9 mandatow.

3. POWYBORCZE PRZETARGI KOALICYJNE

Po zakoriczonych wyborach federalnych, w trakcie mowy tronowej, misj¢
tworzenia rzadu gubernator generalna powierzyla liderowi konserwatystow,
S. Harperowi. Wyrazono wéwczas nadziej¢ na nawigzanie wspOtpracy Partii
Konserwatywnej z ugrupowaniami opozycyjnymi po to, by rzad mégt uzyskac
poparcie wigkszosci deputowanych do Izby Gmin®.

Jedna z pierwszych i zarazem wazniejszych aktywnoSci rzadu S. Harpera
byto zaplanowane na dzier 27 listopada 2008 roku wprowadzenie rzadowe;j
aktualizacji fiskalnej, ktéra wiazata si¢ ze znaczacym ograniczeniem wydat-
kéw budzetowych. Z kilkoma postanowieniami dokumentu nie zgadzatly si¢
partie opozycyjne. Sprzeciw zaczal si¢ wzmagaé szczegdlnie po tym, jak
media poinformowaty, Ze jedna z planowanych aktualizacji ma by¢ drastyczne
ograniczenie dotacji publicznych dla partii politycznych. Rzad S. Harpera
planowal likwidacje¢ wsparcia budzetowego wynoszacego dotychczas 1,95
CAD za kazdy zdobyty w wyborach gtos?*.

Konsekwencja tego postanowienia byloby znaczace ograniczenie zasoboéw
finansowych partii (bazowaty one wtasnie na tzw. ,,dotacji wyborczej”, uza-
leznionej od iloSci zdobytych gtoséw) oraz ograniczenie mozliwosci prowa-
dzenia efektywnej kampanii wyborczej przez ugrupowania opozycyjne pod-
czas kolejnych wyboréw. Dla Partii Liberalnej, Nowej Partii Demokratycznej,
Bloku Quebecu oraz Partii Zielonych dotacje pafistwowe stanowity okoto
potowy wszystkich zgromadzonych funduszy, w Partii Konserwatywnej za$
tego typu dotacje budzetowe stanowity mniejsza cz¢$é posiadanego majatku.

23 D.R. CAMERON, Ultimately, the System Worked, w: Parliamentary Democracy in Crisis,
red. P.H. Russel, L. Sossin, Toroto—Buffalo-London: Toronto University Press 2009, s. 190.

24 L. YOUNG, J.H. JANSEN, Reforming Party and Election Finance in Canada, w: Money,
Politics and Democracy. Canada’s Party Finance Reforms, red. L. Young, H.J. Jansen, Van-
couver—Toronto, UBC Press, s. 1.
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Tabela 3. Dochody partii politycznych
z tzw. ,,dotacji wyborczej” w 2008 r.

Partia Partia Nowa Partia Blok Partia
Konserwatywna  Liberalna  Demokratyczna Quebecu Zielonych
Wysoko§é
.. 7.20 mln 2.70 mln 1.90 mln
dotacji . 10.40 mln CAD CAD 5.00 mln CAD CAD CAD
wyborczej
Odsetek
zdobytych 37.6% 26.3% 18.2% 9.9% 6.8%
gloséw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z: Elections Canada, 2008, https://www.elec
tions.ca/fin/oth/pol/amend/amend2005/cons2005.pdf (dostgp 17.06.2019)

26 listopada, to jest w dniu, gdy pojawily si¢ pierwsze informacje dotycza-
ce planowanych zmian w budzecie federalnym, J. Layton skontaktowat si¢
z S. Dionem z propozycja porozumienia majacego na celu odsunigcie konser-
watystéw od wladzy poprzez przegtosowanie wobec rzadu S. Harpera wotum
nieufnosci®>. Wspétpraca dwéch opozycyjnych lideréw miata byé nastepnie
kontynuowana, a Partia Liberalna i Nowa Partia Demokratyczna planowaty
zawiazanie koalicji gabinetowej, ktéra miataby szans¢ na sformowanie nowe-
go rzadu. W proces negocjacji zaangazowali si¢ réwniez Ed Broadbent, lider
Nowej Partii Demokratycznej w latach 1975-1989 oraz Jean Chretien, lider
Partii Liberalnej oraz premier Kanady w latach 1993-2003%%. Negocjowana
przez S. Diona i J. Laytona koalicja miata otrzymac wsparcie Bloku Quebecu,
partii kierowanej przez Gilles Duceppe’a. W dniu 1 grudnia 2008 roku lide-
rzy trzech ugrupowan podpisali umowe koalicyjna, na mocy ktérej Blok Que-
becu zobowiazywal si¢ do wsparcia koalicji w Izbie Gmin przez okres osiem-
nastu miesiecy?’.

Od momentu, kiedy informacja o ewentualnej koalicji, formowanej przez
partie opozycyjne, przedostata si¢ do opinii publicznej, premier S. Harper
zaczat podwazac zar6wno jej polityczna wiarygodnosé, jak i faktyczng legal-
no$¢. Premier zarzucal trzem opozycyjnym liderom préb¢ obalenia demokra-

%y, GEDDES, A. WHERRY, Inside a crisis that shook the nation, ,Macleans.ca”, 11.12.
2008, https://www.macleans.ca/news/canada/inside-a-crisis-that-shook-the-nation/  (dostep:
28.06.2019).

26 D. CHASE, NDP on verge of Broadbent’s lifelong dream, ,,Globe and Mail”, 3.12.2008.
s. A4.

27 Liberals, NDP, Block...”. Tamze.
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tycznie wybranego rzadu. KonserwatysSci stali na stanowisku, ze niezgodne
z przepisami prawa oraz zasadami demokracji byloby zaprzysi¢zenie rzadu
koalicyjnego, ktéry nie zostal powotany w rezultacie wyboréw powszechnych,
lecz w wyniku obalenia dotychczas funkcjonujacego gabinetu mniejszoSciowe-
go. Jak jednak zauwaza D.R. Cameron, ,,w planowanym dziataniu partii opo-
zycyjnych nie bylto nic niekonstytucyjnego™®, ale argumentacja S. Harpera,
mimo ze pozbawiona podstaw formalnoprawnych, okazata si¢ politycznie
skuteczna.

Premier wykorzystat takze w swojej kampanii antykoalicyjnej dazenia
separatystyczne Quebecu, oskarzajac S. Diona i J. Laytona o spisek oraz
wspolprace z partia G. Duceppe’a, wspierajaca dziatania na rzecz autonomi-
zacji tej prowincji. S. Harper stwierdzil wdéwczas, Ze ,,jesli chce si¢ zostaé
premierem, otrzymuje si¢ mandat od narodu kanadyjskiego — nie od separa-
tystéw z Quebecu”?’.

Lider Partii Konserwatywnej byt §wiadomy tego, ze na posiedzeniu Izby
Gmin, ktére zaplanowano na 8 grudnia 2008 roku, wniosek o wotum nie-
ufnos$ci uzyska poparcie wymaganej wigkszosci deputowanych partii opozy-
cyjnych. Po to, by uniknaé¢ takiego gtosowania, S. Harper zwrécit si¢ do
gubernator generalnej z wnioskiem o odroczenie sesji (prorogacj¢) parla-
mentu. M. Jean przychylita si¢ do wniosku premiera, dzigki czemu rzad zy-
skat kolejne osiem tygodni na wypracowanie politycznego kompromisu z par-

tiami opozycyjnymi>’.

4. NIESKUTECZNOSC POROZUMIENIA KOALICYINEGO

Proces formowania koalicji gabinetowej przez partie opozycyjne charakte-
ryzowat si¢ duza dynamika. Poczatkowo wydawato si¢, ze negocjacje koa-
licyjne zakoniczyty si¢ sukcesem 1 grudnia 2008 roku, kiedy to koalicyjni
partnerzy podpisali stosowng umowe¢. Miata ona stanowi¢ formalny gwarant
zawartego sojuszu politycznego. Sytuacja skomplikowata sig, kiedy S. Dion,
6wczesny lider Partii Liberalnej, zrezygnowat z petnionej funkcji, biorac tym

28 D.R. CAMERON, Ultomately, s. 192.

2% A. CHUNG, Bashing Bloc could backfire for PM; Attacks on ‘separatists’ risk alienating
voters, ,,Toronto Star”, 03.12.2008, s. A.21.

30 A.D. HEARD, The Governor General's Suspension of Parliament: Duty Done or a
Perilous Precedent?, w: Parliamentary Democracy in Crisis, red. P.H. Russel, L. Sossin,
Toroto—Buffalo-London: Toronto University Press 2009, s. 49.
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samym odpowiedzialno§¢ — pod wptywem naciskdw wewnatrzpartyjnych — za
bardzo staby wynik wyborczy swojego ugrupowania’’.

Formalnego wyboru nowego lidera delegaci Partii Liberalnej mieli dokonac
w maju 2009 roku podczas partyjnej konwencji. Niemniej jednak pretendenci
do schedy po S. Dionie powinni byli zglosi¢ swoje kandydatury z szescio-
miesigcznym wyprzedzeniem. Na przetomie listopada i grudnia 2008 roku
odbyta si¢ seria spotkan migdzy najwazniejszymi politykami w obozie liberal-
nym — Bobem Rae, Michaelem Ignatieffem i Dominikiem LeBlanc. Nie udato
si¢ w ich trakcie osiggnac porozumienia, ale doprowadzity one do wycofania
si¢ ostatniego z wymienionych dziataczy z wewnatrzpartyjnej rywalizacji
(D. LeBlanc popart kandydature M. Ignatieffa)®>. M. Ignatieff zostat miano-
wany tymczasowym liderem Partii Liberalnej, co w sposéb naturalny sprawia-
to, ze stawat si¢ najpowazniejszym kandydatem do objgcia przewodnictwa
w ugrupowaniu po majowej elekcji>.

Wewnatrzpartyjne spory personalne same w sobie nie stanowityby by¢
moze dla liberatéw przeszkody w obronie projektu porozumienia koalicyjnego
z Nowa Partia Demokratyczng. Jednak nowy tymczasowy lider okazal sig
mie¢ odmienne od swojego poprzednika poglady w sprawie wspotpracy z in-
nymi partiami. Po ogloszeniu przez gubernator generalng decyzji o prorogacji
parlamentu, M. Ignatieff rozpoczal bowiem rozmowy z S. Harperem na temat
wypracowania kompromisu budzetowego, ktéry mégiby w efekcie doprowa-
dzi¢ do utrzymania rzadu konserwatystéw.

Kryzys parlamentarno-gabinetowy zostat ostatecznie zazegnany w styczniu
2009 roku, kiedy to M. Ignatieff zdecydowal o poparciu proponowanego
przez rzad budzetu. Wedlug nowego tymczasowego lidera Partii Liberalne;j
byto to mozliwe, poniewaz konserwatys$ci uwzglednili czg¢$¢ budzetowych
poprawek zaproponowanych przez liberaléw. Lider Nowej Partii Demokra-
tycznej, J. Layton, dowiedziawszy si¢ o decyzji M. Ignatieffa, wprost stwier-
dzit, Ze oznacza ona zawiazanie nowej koalicji liberalno-konserwatywnej.
Byt to ostateczny kres projektu porozumienia koalicyjnego pomigdzy partiami

s, BONOGUORE, Dion quits, but to remain at the helm until May, ,,Globe and Mail”,
20.10.2008.,https://www.theglobeandmail.com/news/politics/dion-quits-but-to-remain-at-the-he
Im-until-may/article1064344/ (dostep: 16.06.2019).

32 History will be kind to Dion, ,,Toronto Star”, 20.10.2008, s. AA7.

33 Tamze; C. CAMPBELL, C. FREEZE, Dropping gloves early, Rae walks out on forum,
,»Globe and Mail”, 17.11.2008, s. Al.

3 L. LEDUC, Coalition Government: When It Happens, How It Works, w: Parliamentary
Democracy in Crisis, s. 132.



DLACZEGO KOALICJE NIE POWSTAJA, CHOCIAZ MOGLYBY? 115

opozycji, poniewaz bez najwigkszej w tym gronie Partii Liberalnej tracito ono
racj¢ bytu.

5. ROLA GUBERNATOR GENERALNE]J

Jednym z najwazniejszych konstytucyjnych uprawnien gubernatora general-
nego jest dziatanie w imieniu monarchy, majace na celu zapewnienie ciagto-
$ci wiladzy i realizacj¢ zasady odpowiedzialnego rzadu. Gubernator generalny
wygtasza mowe tronowa, zwoluje i rozwiazuje parlament. Jest konstytucyj-
nym zwierzchnikiem kanadyjskich sit zbrojnych oraz odgrywa wazna rolg
w reprezentowaniu Kanady i monarchy na arenie mi¢dzynarodowej. Do kom-
petencji gubernatora generalnego nalezy réwniez nagradzanie tych, ktérzy
przyczyniaja si¢ do kreowania dobrego wizerunku Kanady. Ponadto guberna-
tor generalny dziala na rzecz zapewnienia spdjnosci pafistwa oraz uczestniczy
w waznych uroczystosciach na szczeblu centralnym i lokalnym?®>.

4 grudnia 2008 roku, na wniosek premiera S. Harpera, gubernator general-
na M. Jean wydata postanowienie o odroczeniu sesji (prorogacji) kanadyj-
skiego parlamentu. Wprawdzie w Kanadzie, jak dotad, zaden gubernator
generalny nie odnidst si¢ negatywnie do wniosku premiera o prorogacj¢ parla-
mentu, ale nalezy pamig¢taé, ze ostateczna decyzja gubernatoréw generalnych
w tej kwestii wynikatla z niepisanych konwencji konstytucyjnych, niemajacych
wigzacej mocy prawnej i bedacych jedynie wskazéwkami o charakterze fakul-
tatywnym36.

Stephen Harper zwrdcit si¢ z wnioskiem o prorogacj¢ parlamentu, aby
przynajmniej odroczy¢ przyjecie przez Izb¢ Gmin uchwaly o wotum nieuf-
no$ci wobec rzadu. W sytuacji, w ktorej wigkszos¢ deputowanych do Izby
Gmin odméwitaby poparcia rzadowi S. Harpera, ten powinien ,,automatycz-
nie” wnioskowa¢ do gubernator generalnej o rozwiazanie parlamentu i rozpi-
sanie nowych wyboréw>’. Osobliwe w tym przypadku byto to, ze chodzito
o odroczenie pierwszej sesji nowo wybranego parlamentu, ktérego cztonkowie
rozpoczeli prace zaledwie trzynascie dni wcze$niej.

3 CES. FRANKS, Should the Governor General be Canada’s Head of State?, Remarks
prepared for the Annual Meeting of the Canadian Study of Parliament Group. Ottawa, 26
March 2010, http://cspg-gcep.ca/pdf/FranksPrsntn-e.pdf (dostgp: 02.07.2019).

36 7ob. A.D. HEARD, The Governor General’s Suspension.

37 C.E.S. FRANKS, To Prorogue or Not to Prorogue, w: Parliamentary Democracy in
Crisis, s. 35.
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Michaélle Jean musiata wzia¢ pod uwage co najmniej kilka, istotnych
z punktu widzenia calego systemu politycznego, kwestii. Przede wszystkim
gubernator generalna starala si¢ oszacowac, jakie sa szanse na utrzymanie
rzadu S. Harpera po prorogacji parlamentu. Nie mogla w tym kontekScie
zignorowaé porozumienia koalicyjnego zawartego przez lideréw partii opozy-
cyjnych. S. Dion i J. Layton, wsparci przez G. Duceppe’a, oficjalnie zadekla-
rowali gubernator generalnej wole sformalizowania wspdtpracy oraz utworze-
nia nowego rzadu z gwarancja poparcia parlamentarnego udzielona na kolejne
18 miesigcy.

Pomimo dokumentu uwierzytelniajacego koalicyjne plany M. Jean miata
Swiadomos$¢ bardzo niepewnej pozycji S. Diona jako lidera Partii Liberalne;j.
Badania opinii publicznej wskazywaly na to, ze liberalni wyborcy na stano-
wisku premiera preferuja M. Ignatieffa, a nie S. Diona. Rezultaty innych
sondazy wskazywatly na rosnace obawy Kanadyjczykéw o konsekwencje kry-
zysu gospodarczego, coraz silniej oddziatujacego na kanadyjska gospodarke.
W styczniu 2009 roku 37% respondentéw deklarowato, ze byloby sktonnych
zaufaé S. Harperowi i jego rzadowi, jesli udatoby si¢ dzigki utrzymaniu gabi-
netu zmniejszy¢ deficyt budzetowy o 10%3%. Prawdopodobnie byto to kon-
sekwencja dzialaii podjetych uprzednio przez konserwatystow. Zapropono-
wany przez rzad S. Harpera pakiet stymulacyjny w grudniu 2008 roku, we-
dtug sondazy, cieszyt si¢ poparciem 75% Kanadyjczykéw™.

Opinia publiczna byla réwniez podzielona co do decyzji, ktéra powinna
podja¢ gubernator generalna w sprawie prorogacji parlamentu. Wyniki sonda-
zu Ipsos, opublikowanego 2 grudnia 2008 roku, wskazywaty na to, ze 68%
Kanadyjczykéw popiera zawieszenie prac parlamentarnych®. Jednak juz dwa
dni pézniej, 4 grudnia, kiedy gubernator generalna ogtosita swoja decyzje,
poparcie dla niej znaczaco spadto. Wedtug danych sondazowych Ekos decyzje
o prorogacji popieralo 45% ankietowanych, a 43% z nich bylo przeciwnych
takiemu postanowieniu*!.

Gubernator generalna — jak si¢ wydaje — analizowata argumenty obu stron
politycznego sporu. Mozna domniemywa¢, ze kluczowe dla podjecia decyzji

38 J. SMITH, Harper edges ahead of Ignatieff in poll; Conservative support up from October
election, but regional breakdowns show Liberal strength, ,,Toronto Star”, 17.01.2009, s. Al8.

3 L. DIEBEL, Canadians split over choices; But most don’t want election if government
toppled, survey finds, ,,Toronto Star”, 03.12.2008, s. A.18.

40 No answer to wife’s query, ,,Toronto Star”, 13.12.2008, s. AAS.

41 EKOS, Poll Results: A deeply divided public ponders prorogation, http://www.ekospo
litics.com/wp-content/uploads/poll-results-dec-5-final.pdf (dostep: 16.07.2019).
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byto spotkanie pomig¢dzy M. Jean i S. Harperem, ktére odbylto si¢ w Rideau
Hall 4 grudnia 2008 roku*?. Spotkanie trwato dwie i p6t godziny. Oprécz
M. Jean i S. Harpera, uczestniczyli w nim réwniez sekretarz Tajnej Rady,
Kevin Lynch oraz sekretarz gubernator generalnej, Shelie Marie-Cook. Gtow-
nym tematem dyskusji byt wprawdzie wniosek premiera o prorogacj¢ parla-
mentu do korica stycznia 2009 roku, ale poruszano takze takie kwestie, jak
sytuacja gospodarcza w Kanadzie czy szanse koalicji lideréw partii opozycyj-
nych na sformowanie rzadu oraz nastroje parlamentarne®.

W trakcie spotkania M. Jean i S. Marie-Cook opuscity sale, aby skonsul-
towac istotne zagadnienia ze swoim doradca Peterem Hoggiem, specjalista
w zakresie kanadyjskiego prawa konstytucyjnego. Prawdopodobnie miato to
uswiadomié S. Harperowi, ze decyzja gubernator generalnej ani nie jest oczy-
wista, ani nie jest podjeta; co wigcej — weale nie musi by¢ zgodna z oczeki-
waniami premiera**.

Spo6r naukowy nie ograniczat si¢ jednak tylko do tego konkretnego spotka-
nia. W tabeli 4 zaprezentowano zréznicowanie opinii kanadyjskich politolo-
gbéw 1 konstytucjonalistéw na temat zmian rzadowych, ktére miaty nastapié
na przetomie 2008 i 2009 roku. Peter Aucoin wyr6znit dwa gtéwne kryteria
sporu i wedtug nich klasyfikowat publikowane wéwczas opinie*. Pierwsze
kryterium zwiazane byto z legitymacja konstytucyjna, to znaczy z odpowie-
dzia na pytanie, czy M. Jean w ogdle moze odrzuci¢ wniosek premiera o pro-
rogacj¢ parlamentu. Drugie kryterium — legitymacji demokratycznej — wigzato
si¢ z odpowiedzig na pytanie, czy gubernator generalna powinna odrzucié
taka prosbe, skoro zwraca si¢ z nig premier demokratycznie wybranego rzadu
posiadajacy wyborczy mandat do rzadzenia.

Wedtug P. Aucoina znaczna cz¢$¢ kanadyjskich komentatoréw i naukow-
cow zgodnie stwierdzila, ze gubernator generalna mogta odrzuci¢ wniosek
o prorogacj¢ parlamentu, gdyz miata taka konstytucyjna mozliwos$¢ i nie
musiata zwaza¢ na konwenanse konstytucyjne. Niemniej jednak, zdaniem
wielu autoréw, bytoby to ,,demokratycznie nieuzasadnione”*®.

2 M. VALPY, G-G made Harper work for prorogue, ,,Globe and Mail”, 6.12.2008, s. A4.

4 Tamze; C.E.S. FRANKS, To Prorogue or Not to Prorogue, s. 36.

4 Zob. C.E.S. FRANKS, To Prorogue or Not to Prorogue.

45 Zob. P. AUCOIN, M. D. JARVIS, L. TURNBULL, Democratizing the Constitution: Refor-
ming Responsible Government, Toronto: Edmond Montgomery Publication 2011, s. 179-180.

46 7ob. T. FLANAGAN, Only Voters Have the Right to Decide on the Coalition, ,,Globe and
Mail”, 09.01.2009, s. A13; M. BLISS, Alliance Wouldn’t Survive a Week, ,National Post”,
02.12.2008, s. Al; M. BLISS, Ignoring Our Constitutional Tradition, ,,National Post”, 06.12.
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Tabela 4. Opinie dotyczace zmiany rzadu
w przypadku rzadu mniejszo$ciowego

Legitymacja demokratyczna
Zmiana mozliwa, na

Zmiana nie Zmiana mozliwa, na .
. . . podstawie
powinna mie¢  niesprecyzowanych
. sprecyzowanych
miejsca warunkach .
warunkéw

g
5 Flanagan 2009 Hogg 2009 Forsey 1953
B Zmiana mozliwa Bliss 2008 Coyne 2008, 2011 Heard 2009
z Potter 2009 Fox 2011 Franks 2011
s
iv]
®
1%y
s .
g . McWhinney
g ninIrTllcl)EZl?ig\lNa 2009
E” Tremblay 2008

Zrédlo: Tabela za: P. Aucoin, M.D. Jarvis, L. Turnbull, Democratizing the Constitution: Refor-
ming Responsible Government, Toronto: Emond Montgomery Press, 2011, s. 179-180.

Andrew Potter podkreslat, ze niewystarczajaco duzo uwagi $rodowiska
akademickiego zostato pos$wigcone temu skomplikowanemu przypadkowi.
Wedtug A. Pottera konfrontacja naukowcdw, wyrazajacych swoje opinie
w oparciu o naukowe badania i argumenty, pomogtaby w wytyczeniu poten-
cjalnych $ciezek, ktérymi mogta podazy¢ M. Jean oraz lepszym zrozumieniu
catej sytuacji przez zainteresowanych obywateli. Tymczasem — wedlug
A. Pottera, a takze Davida Snowa i Rainera Knopffa — decyzja o prorogacji
parlamentu stworzyla niebezpieczny precedens*’. Przychylajac sie do wnio-
sku S. Harpera, gubernator generalna nie tylko pomogta mu w ,ucieczce”
przed prawdopodobnym wotum nieufnosci, ale réwniez pokazata wszystkim
przyszlym premierom, ze brak poparcia Izby Gmin, ktéry jest podstawa zasa-

2008, s. A27; M. BLISS, Playing Footsie with the Enemy, ,National Post”, 04.12.2008, s. A23;
A. POTTER, Unbalanced Thoughts, ,,The Literary Review of Canada”, 17 (July-August) 2009,
s. 3-4.

T A, POTTER, Unbalanced Thoughts; R. KNOPFF, D. SNOW, Harper’s New Rules for Govern-
ment Formation: Fact or Fiction?, ,Canadian Parliamentary Review” 36(1)2013, s. 18-22.
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dy ,,odpowiedzialnego rzadu”, nie musi by¢ przeszkoda dla dalszego funkcjo-
nowania gabinetu i moze wrecz zostaé zlekcewazony™®,

W mniejszosci pozostawali autorzy twierdzacy, ze gubernator generalna
powinna odrzuci¢ wniosek premiera i pozwoli¢ na zmian¢ rzadu w trakcie
kadencji parlamentarnej, szczegdlnie w sytuacji, w ktérej tuz po wyborach
S. Harper stracit — jak si¢ wowczas wydawato — zaufanie wigkszosci deputo-
wanych do Izby Gmin®.

Z kolei wickszos$¢ kanadyjskich naukowcéw, politykéw i ekspertow po-
dzielata stanowisko Petera Hogga, Andrew Coney’a i Grahama Foxa. Uwazali
oni, ze brak zgody M. Jean na prorogacj¢ parlamentu bytby demokratycznie
uzasadniony tylko w pewnych, formalnie niesprecyzowanych okolicznosciach
(gubernator generalna powinna uwzgledni¢ na przyktad prawdopodobieristwo
przetrwania nowego rzadu koalicyjnego oraz wyrazane dla niego poparcie
publiczne).

Na nieskuteczno$¢ porozumienia koalicyjnego, zawartego w Kanadzie pod
koniec 2008 roku przez lideréw 6dwczesnych partii opozycyjnych, ztozylo sig¢
wiele czynnikéw, zaréwno behawioralnych, jak systemowych. Przede wszyst-
kim utrzymanie dotychczasowego rzadu mniejszo$ciowego umozliwita decyzja
gubernator generalnej, ktéra — przychylajac si¢ do wniosku premiera — odro-
czyta sesj¢ parlamentu na niemal dwa miesigce. Tym samym M. Jean unie-
mozliwita sygnatariuszom umowy koalicyjnej podjecie w Izbie Gmin jakich-
kolwiek formalnych dziatai, a urz¢dujacemu premierowi data czas na odbudo-
wanie parlamentarnego poparcia dla swojego gabinetu. Nie ulega zatem wat-
pliwosci, ze interwencja zewngtrznego podmiotu, uznawanego dotychczas za
nierelewantny w procesie formowania i funkcjonowania kanadyjskich rzadéw,
wptynegta wydatnie na to, ze nie udato si¢ powotaé gabinetu koalicyjnego
cieszacego si¢ w tamtym okresie poparciem parlamentarnej wigkszoSci.

Biorac pod uwage wzgledy formalnoprawne, M. Jean miata mozliwo$¢
wyrazenia swojego poparcia dla dziatan lideréw koalicji gabinetowej utworzo-
nej przez Parti¢ Liberalng i Nowg Parti¢ Demokratyczng, a wspierang przez

“® A.D. HEARD, The Governor General’s decision, s. 9-10.

4 Opinia C.E.S. Franks'a zacytowana zostala w artykule Heather Scoffield: Harper's
Vision of How to Form a Government Undermined by Constitutional Facts, ,,Canadian Press”,
12.04.2011,https://www.realclearpolitics.com/news/ap/politics/2011/Apr/14/h]l_harper_s_vision
_of_how_to_form_a_government_undermined_by.html (dost¢p: 12.07.2019).
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Blok Quebecu, i jednoczes$nie odrzucenia wniosku S. Harpera o prorogacj¢
parlamentu. Gdyby prac Izby Gmin nie zawieszono i dopuszczono do zorgani-
zowania posiedzenia, deputowani prawdopodobnie przeglosowaliby wniosek
o wotum nieufno$ci dla rzadu S. Harpera, a nastgpnie poparli nowy rzad
koalicyjny, ktéry mial gwarancj¢ wsparcia na okres co najmniej kolejnych
osiemnastu miesigcy.

Na dyskusj¢ publiczna dotyczaca prorogacji parlamentu oraz na dwczesng
decyzje M. Jean z pewnos$cig duzy wpltyw mial fakt, iz Kanada nie ma i nie
miata ugruntowanej tradycji koalicji gabinetowych. Gubernator generalna
z pewnos$cia jednak stworzyta precedens, przyzwalajac na funkcjonowanie
rzadu nieposiadajacego poparcia wigkszosci parlamentarnej i blokujac realng
mozliwo$¢ powstania rzadu alternatywnego. Precedens ten zostat zreszta po
jedenastu miesigcach wykorzystany przez premiera S. Harpera po raz kolejny.
W grudniu 2009 roku zwrdcit si¢ on z ponownym wnioskiem o prorogacje
parlamentu — na okres Igrzysk Olimpijskich, odbywajacych si¢ w Vancouver.
M. Jean takze wtedy przychylila si¢ do wniosku premiera. Tym razem jednak
decyzja ta wywotata powazne spoteczne konsekwencje w postaci protestow
przeciwko S. Harperowi, ktérego oskarzano o tamanie zasad demokratycz-
nych. Funkcjonowanie rzadéw mniejszoSciowych w kanadyjskim systemie
politycznym na poziomie federalnym przestato by¢ tym samym fenomenem
niekwestionowanym, a prawdopodobiefistwo zwigkszenia czgstotliwosci for-
mowania rzadéw koalicyjnych nalezy przez to uzna¢ za catkiem wysokie.
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ANALIZA PRZYPADKU KANADY Z PRZEELOMU 2008 I 2009 ROKU

Streszczenie

Charakterystyczng cecha systemu westminsterskiego, do ktérego zalicza si¢ system kanadyj-
ski, jest brak tradycji tworzenia koalicji gabinetowych na poziomie federalnym. Znacznie
czgstsza forma rzadu jest w nim jednopartyjny rzad mniejszoS§ciowy popierany przez parlamen-
tarng wigkszo$¢ tylko w kluczowych dla jego przetrwania glosowaniach. Niniejszy artykut
stanowi studium przypadku formowania koalicji gabinetowej w Kanadzie w 2008 roku. Celem
tego politycznego przedsigwzigcia byto ustanowienie przeciwwagi dla mniejszoSciowego rzadu
Stephena Harpera popieranego przez Parti¢ Konserwatywna. Podczas analizy zaprezentowanej
w artykule wyodrgbnione zostaly elementy systemu politycznego, ktére spowodowaty, ze nawet
uzyskanie poparcia wigkszoSci parlamentarnej nie pozwolilo opozycji na finalne przejecie
wladzy. Szczegdlna uwage poswigcono roli kanadyjskiego gubernatora generalnego, ktéry miat
znaczacy wplyw na dynamike wydarzen na kanadyjskiej scenie politycznej w analizowanym
okresie.

Stowa kluczowe: Kanada; system westminsterski; koalicja gabinetowa; gubernator generalny.

WHY ARE COALITIONS NOT FORMED, THOUGH THEY COULD?
CASE STUDY OF CANADA FROM THE TURN OF 2008 AND 2009

Summary

A characteristic feature of the Westminster system, which includes the Canadian system,
is the lack of a tradition of cabinet coalitions formation at the federal level. A much more
frequent form of government is a one-party minority government supported by selected politi-
cal parties in specific votes. This article is a case study of the process of cabinet coalition
formation that took place in Canada in 2008. The aim of the opposition parties’ cooperation
was to counterbalance the minority government of Stephen Harper supported by the Conserva-
tive Party. In the article, the elements of the political system were distinguished, which indica-
te that even obtaining the support of the parliamentary majority did not allow the opposition
to finally take power. Particular attention was focused on the role of the Canadian governor
general, who had a significant impact on the dynamics of events on the Canadian political
scene during the analyzed period.

Key words: Canada; Westminster system; cabinet coalition; governor general.



