R E C E N Z J E

ROCZNIKI NAUK SPOLECZNYCH
Tom 7(43), numer 4 - 2015

DOI: http://dx.doi.org/10.18290/rns.2015.7(43).4-17

BEATA SzLUZ, Zjawisko bezdomnosci w wybranych krajach Unii Europejskiej,
Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego 2014, ss. 283

Bezdomnos¢ jest przejawem skrajnego wykluczenia spotecznego (s. 9). Sformuto-
wana przez autorke we wstepie ksiazki teza sugeruje, ze w recenzowanej pozycji
mamy do czynienia z waznym problemem spotecznym, jakim jest bezdomno$¢. Au-
torka jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym Instytutu Socjologii UR, wspétpra-
cuje z Instytutem Teologiczno-Pastoralnym im. §w. J6zefa Sebastiana Pelczara
w Rzeszowie. Od kilkunastu lat giéwnym tematem zainteresowan naukowych
B. Szluz sa problemy spoleczne, w ktérych dominujaca rol¢ stanowi zjawisko bez-
domnos$ci, na ogét powiazanej z ubdstwem. Jej problematyka badawcza koncentruje
si¢ wokdl nastgpujacych zagadnien: niepetnosprawnos$¢ jako problem spoteczny,
profesjonalizacja pracy socjalnej, streetworking i wolontariat w pomocy spotecznej,
bezdomno$¢ jako problem spoteczny, strategie pomocy osobom bezdomnym w Polsce
i Unii Europejskiej czy tez mieszkalnictwo socjalne. B. Szluz jest autorka trzech mo-
nografii, w tym Swiat spoteczny bezdomnych kobiet (2010), ponad stu artykutéw opu-
blikowanych w Polsce i za granica lub wspétredaktorem kilkunastu prac zbiorowych.

Kluczowym problemem staje si¢ niejednoznaczne definiowanie i klasyfikowanie
rodzajéw bezdomnosci, ktére utrudnia wtasciwe rozpoznanie tego zjawiska spoteczne-
go. Autorka majac na wzgledzie znaczne réznice w zakresach definiowania bezdom-
noSci w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej, podjeta si¢ poréwnania zjawiska
w wybranych krajach UE. Dowodzi, ze bezdomnos§¢ dotyka zaréwno dorostych, jak
i dzieci, w najwigkszym za§ stopniu me¢zczyzn.

Wieloletni staz Beaty Szluz z zakresu badan nad zjawiskiem bezdomnosci zaowo-
cowatl recenzowang monografia. Ksiazka zostata napisana z zastosowaniem metody
socjologicznej Desk Research, opierajacej si¢ na pozyskiwaniu i analizowaniu istnie-
jacych dostepnych danych. Monografia powstata na podstawie bardzo bogatej i szcze-
gotowej kwerendy literatury, a takze regulacji prawnych, raportéw z badan,
opracowan urzedéw statystycznych oraz Zrédel internetowych. Pozycja sktada sig¢
z dwudziestu czterech rozdziatow. Autorka przyjeta alfabetyczny uktad analizowa-
nych panstw. Skoncentrowata si¢ na ukazaniu tych zakreséw, ktére w socjologii
okresla si¢ ,,biatymi plamami”, czyli obszarem zwgzanym ze stanem niewiedzy.

W pierwszym rozdziale autorka zapoznata czytelnika ze znaczeniem kluczowych
poje¢ dotyczacych zjawiska bezdomnoSci i dokonata szczegélowej klasyfikacji jej
rodzajéw. Prace nad tym problemem podjety takze rdézne instytucje na poziomie
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wspélnotowym, takie jak Europejska Federacja Narodowych Organizacji Pozarzado-
wych Pracujacych na rzecz Bezdomnych (FEANTSA) czy Europejskie Obserwato-
rium Bezdomnosci (EOB).

Rozdzial drugi pos§wigcony jest monitorowaniu zjawiska bezdomnosci. B. Szluz
zZwraca uwage, ze jest to zadanie do$¢ trudne do przeprowadzenia, poniewaz poszcze-
g6lne jednostki dos¢ czgsto przemieszczaja si¢ z jednego miejsca do innego, co czgsto
skutkowato kilkukrotnym wykazywaniem w statystykach tej samej osoby (s. 15). We-
dtug zaprezentowanych badan, wéréd krajow europejskich najwigksza liczba bezdomnych
znajdowata si¢ w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoszech, Hiszpanii. Wynika
Z tego, ze to wilasnie kraje majace silnie rozbudowany system pomocy spotecznej cechu-
ja si¢ paradoksalnie najwigksza liczba bezdomnych os6b.

Trzeci rozdzial poswigcony jest przeciwdziataniu bezdomnosci na poziomie UE.
Opisane sa w nim strategie, podejscia i metody zwalczania. Dokonano w nim takze
przegladu wybranych aktéw prawnych (formalnych i nieformalnych) odnoszacych si¢
do zjawiska bezdomno$ci. Wymieniono w nim réwniez dziesi¢¢ metod, ktére mozna
uzna¢ za przewodnik dla tworcéw polityki spolecznej, instytucji i organizacji poza-
rzadowych. Autorka zwrécita uwage, ze intensyfikacjg, koordynacj¢ i wspieranie
polityki panstw cztonkowskich w zakresie strategii UE stuzacych przeciwdziataniu
bezdomnoSci, pogarsza trwajacy kryzys gospodarczy i finansowy (s. 21).

Rozdziaty od czwartego do dwudziestego czwartego zawieraja analizy zjawiska
bezdomnos$ci w takich krajach UE, jak: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy,
Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania oraz Wtochy.
Ksigzka skierowana jest gtéwnie do polskiego czytelnika, wydaje si¢ wigc stusznym
rozwiazaniem catkowite pominigcie analizy zjawiska bezdomnosci w Polsce.

B. Szluz podczas opisywania problemu bezdomnos$ci w wymienionych krajach
zwrocila uwage na szereg bardzo ciekawych czynnikéw. Piszac o Austrii wskazata,
ze tamtejsi bezdomni to gtéwnie me¢zczyzni w Srednim wieku. Podczas analizy belgij-
skiego Swiata 0s6b bezdomnych przedstawita duze rozbieznosci, jakie panuja w okre-
$leniu liczby oséb bezdomnych, gdyz rézne dane méwily o liczbie od 600 az do 60
tysigcy (s. 33), spowodowane m.in. nieujednolicong definicja pojgcia bezdomnosci
w tym kraju. W regulacjach prawnych Republiki Czeskiej w ogéle nie uwzgledniono
definicji bezdomnosci i bezdomnego, a kazdy obywatel Czech musi mie¢ miejsce
zamieszkania (s. 41).

Przyktad Danii dowodzi, iz problem bezdomno$ci moze nie by¢ dla kraju powaz-
nym problemem spotecznym. Paristwo to cechuje si¢ jednym z najwickszych wskaz-
nikéw PKB na jednego mieszkarca, a co za tym idzie — problem ten nie wynika za-
zwyczaj z przyczyn ekonomicznych, a raczej jest to problem egzystencjalny, majacy
podioze w mentalnosci ludzi (s. 52).

Estonia, w przeciwienstwie do wczes$niej opisywanej Danii, ma duzo wigkszy
problem ze zjawiskiem bezdomnos$ci. W tzw. starym rezimie nie byto ono widoczne.
Policja ludzi bez miejsca zakwaterowania umieszczata w wigzieniu. Estoiskojezyczna
literatura przedmiotu nie definiowata precyzyjnie poj¢cia bezdomnego, wzorowata si¢
w tej kwestii na do§wiadczeniach Szwecji (s. 63). Autorka dowodzi, ze spoleczei-
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stwo estonskie bardzo Zle odbiera osoby bezdomne jako niewarte pomocy, a dodatko-
wo generujace problemy spoteczne.

W Finlandii bezdomno$¢, zwtaszcza w latach sze$cédziesiatych XX wieku, utozsa-
miana byta z alkoholizmem i bezrobociem. Jako zjawisko sktadata si¢ z trzech faz:
czas przed bezdomnoscia, czas bezdomnosci i czas po bezdomnosci (s. 74). Autorka
wymienita gtéwne podmioty powotane w Finlandii do niesienia pomocy osobom bez-
domnym. Nie zabrakto takze przedstawienia fifiskich do§wiadczen w przeciwdziataniu
zjawisku bezdomnosci.

We Francji osoby nieposiadajace statego miejsca zakwaterowania okresla sig
skrétem SDF (Saus Domicile Fixe). Podobnie jak w wigkszo$ci innych krajéw, domi-
nujaca grupa bezdomnych sa me¢zczyzni w §rednim wieku. Duzy problem stanowig
tu bezdomni obcokrajowcy — ok. 29% (s. 86). Autorka dowodzi, ze zgromadzone
dane statystyczne uprawniaja do postawienia tezy, ze Francja nalezy do krajow
o szczegblnie duzym problemie bezdomnosci. W kraju tym nadal funkcjonuje stereo-
typ kloszarda, ktéry sam sobie wybral zycie na ulicy (s. 93). W tym rozdziale doko-
nano takze przegladu dziatain majacych na celu redukcj¢ problemu os6b ,,bez dachu
nad gtowa”.

Bezdomno$¢ w Grecji to przyktad ekstremalnej formy wykluczenia spotecznego
(s. 98). B. Szluz przybliza czytelnikowi swoisty obraz sytuacji mieszkaniowej w Gre-
cji, ktéra moze skutkowaé powstaniem zjawiska bezdomnos$ci. Uwypukla réwniez to,
ze grecka polityka spoteczna, praca socjalna oraz §wiadczone ustugi sa niewystarcza-
jace i fragmentaryczne. Skutkiem tych zaniechan jest brak krajowego planu strate-
gicznego dziatania, ktéry mialby zapobiegaé zjawisku.

Hiszpania to kraj, w ktérym mezczyZni réwniez stanowia najwicksza grupe wsréd
0s6b bezdomnych. Duzy odsetek tej liczby to imigranci z Afryki. Wazna rolg
w przeciwdziataniu bezdomnos$ci w Hiszpanii stanowia pozarzadowe organizacje
zwigzane z Kosciotem. Autorka wykazata btedy i przedstawita zalecenia dla spraw-
niejszego dziatania instytucji pomocowych w Hiszpanii. Podczas prezentacji holen-
derskiego podejscia do oséb bezdomnych wspomniata o typologii bezdomnych oraz
nakre§lita gléwne przyczyny bezdomnosci w tym kraju. Zwrdcita tez uwage na brak
rejestracji oséb bezdomnych przez oficjalne urzgedy panistwowe.

Monografia przybliza czytelnikom definicj¢ bezdomnego obowiazujaca w Irlandii.
Mozna dowiedzie¢ si¢ z niej, z jakimi problemami muszg si¢ na co dziei mierzy¢
irlandzcy bezdomni i jakie dziatania sa podejmowane przez tamtejsze wtadze zapo-
biegajace zjawisku. Litwa i Lotwa to dwa kraje bytego Zwiazku Radzieckiego, nale-
zace obecnie do UE, w ktérych w czasie przynaleznoSci do ZSRR nie istniat problem
bezdomnych (byli uwazani za wi6éczggéw). Obecnie infrastruktura socjalna jest tam
bardzo zta, a te dwa kraje, jedne z najbiedniejszych w UE, napotykaja znaczne ogra-
niczenia w zakresie przeznaczania §rodkéw finansowych na cele socjalne.

Autorka na przyktadzie Niemiec ukazuje, ze nawet w najbogatszych krajach nie
udato si¢ wyeliminowaé problemu bezdomnosci. Niestety, duza czg¢$§¢ bezdomnych
na terenie Niemiec stanowig Polacy. U naszego zachodniego sasiada wigkszy nacisk
powinno si¢ ktas¢ na profilaktyke, gdyz jest ona duzo korzystniejsza (siedem razy
tafisza) niz pomoc, ktéra jest udzielana osobom bezdomnym (s. 175).
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W Portugalii bezdomno$¢ stosunkowo niedawno zostata zidentyfikowanym proble-
mem o charakterze spolecznym. Jak wskazuja dowody, liczba o0séb bezdomnych
wzrasta. Na Stowacji bezdomnos$¢ do 1989 r. byta niedopuszczalna i karalna. Do tej
pory nie ma tam prawnej definicji bezdomnoSci (s. 185). Literatura stowacka wyréz-
nita trzy kategorie bezdomnych (jawnych, ukrytych i potencjalnych). Natomiast
odnosnie do Stowenii wymieniono dwie kategorie bezdomnych: ci, ktérzy egzystuja
na ulicy, oraz ci, ktérzy korzystaja z pomocy schronisk czy innych osrodkéw; sa oni
grupa spoteczna wymagajaca szczegdlnej pomocy (s. 196). Co ciekawe, w Stowenii
do 2005 r. nie prowadzono badan nad zjawiskiem bezdomnos$ci. Nie jest tez wprowa-
dzony klarowny podziat pomi¢dzy organizacjami, ktére realizujg programy pomocy
na rzecz os6b bezdomnych. Analizujac przyktad Szwecji, mozemy si¢ dowiedzied
o dos¢ ciekawym projekcie, jaki realizuje ten kraj, tj. mapach bezdomnosci. Problem
bezdomnos$ci w Szwecji opiera si¢ na indywidualnym postrzeganiu problemu.

Na Wegrzech po 1989 r. nastapit gwattowny wzrost liczby bezdomnych. W Wiel-
kiej Brytanii definicje bezdomnosci sg zblizone tre§ciowo i obowiazuja dla Anglii,
Irlandii Pétnocnej, Szkocji i Walii. Przyczyna bezdomnos$ci na Wyspach Brytyjskich
sg najcze¢sciej kumulacje kilku czynnikéw (konfliktéw rodzinnych, choréb, utraty
pracy). Brytyjski model pomocy spotecznej rézni si¢ od modelu skandynawskiego
oraz niemieckiego, gdyz nie uksztaltowat si¢ na tak wysokim poziomie, a kluczowe
w tym modelu jest ukierunkowanie na profilaktyke. Wielka Brytania za$ stata si¢
jedynym krajem, w ktérym wprowadzono ustawowa odpowiedzialno$¢ za bez-
domnosé.

Odnos$nie do Wtoch B. Szluz zwraca uwage¢ na szczegdlny rodzaj bezdomnosci
— punkabbestie, czyli jednostki ze zwierzgciem (najcz¢Sciej z psem). Dowodzi, ze
znaczacy wzrost cen mieszkan i wysoki poziom bezrobocia sprzyja wzrostowi bez-
domnosci.

Ksigzka B. Szluz jest bardzo cennym wktadem naukowym w zrozumienie i po-
znanie zjawiska bezdomnos$ci w wybranych krajach Unii Europejskiej. Dokonano
w niej bardzo rzetelnej analizy obszernie zgromadzonej literatury, zwtaszcza obcoje-
zycznej. Tytut ksiazki w pelni odpowiada jej treSci merytorycznej. Laczy w sobie
aspekty socjologiczne, psychologiczne, historyczne i antropologiczne, dlatego z pe-
wnoScig stanowi¢ bedzie bardzo cenne Zrédio wiedzy dla czytelnikéw zainteresowa-
nych tym zjawiskiem spotecznym, jak i oséb, ktére do tej pory nie miaty okazji si¢
w nim zagl¢bi¢. Monografia, ktéra z cala stanowczo$cia nalezy poleci¢, moze z po-
wodzeniem stanowi¢ Zrédto do dalszych analiz i rozwazan na temat zjawiska bez-
domnosci.
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