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KINGA LENDZION

PRAWO DO WOLNOSCI OSOBISTEJ
NA MADAGASKARZE

THE RIGHT TO PERSONAL LIBERTY IN THE MADAGASCAR

A bstract Madagascar, like most African countries signed and ratified International
fundamental human rights conventions. However ratified international conventions do not
ensure full protection of human rights in Madagascar. One of the rights commonly broken by
the authorities and by Madagascar Justice is the right to personal liberty and the right to
defence by the justice system. Often there are unlawful and unjust imprisonments (that can last
for years) of accused persons without a decisions of the courts. Also, there is illegal retention
of members of the (political) opposition. Madagascar prisons do not meet minimum provisions
for the life of inmates. The reasons for this human rights violation on the one hand points to
the difficult socio-economic situation of the country (poverty and high illiteracy) and on the
other hand the cultural context, particularly the idea fihavanana, which is based on the princi-
ple of group solidarity.

Key words: the right to personal liberty and security; arbitrary arrest and detention; pretrial
/preventive detention; suspects; prison; Malagasy culture; the idea of fihavanana.

Madagaskar, podobnie jak inne kraje afrykanskie o przesztosci kolonialnej,
wzorowat si¢ na praktykach europejskich w tworzeniu wtasnych zapiséw
konstytucyjnych oraz ram ustrojowych. Wspétcze$nie w znacznej mierze
spelniaja one standardy migdzynarodowe dotyczace wdrazania praw obywatel-
skich i politycznych w poszczegdlnych krajach. Nalezy jednak podkreslic, ze
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byty i nadal sa one tworzone z pozycji lokalnych elit intelektualnych i stan-
dardéw migdzynarodowych, niejednokrotnie kulturowo obcych afrykanskie;j
mentalno$ci. Prawo to niewatpliwie stuzy podniesieniu §wiadomos$ci prawnej
i kreowaniu potrzeb obywateli, jednak w praktyce jego oddziatywanie ograni-
cza si¢ do znikomej grupy wyksztalconej ludnosci zamieszkujacej wigksze
aglomeracje miejskie. ,,Jednocze$nie tradycyjne zachowania kulturowe, wobec
braku ekonomicznych i instytucjonalnych mechanizméw ich korekty, spra-
wiaja, ze dla wielu mieszkaiicéw kontynentu rozwiazania te stanowig wytacz-
nie nieprzektadalna na praktyke zycia spotecznego abstrakcje”!.

Na Madagaskarze Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka stanowi inte-
gralng czg$¢ Konstytucji. Madagaskar podpisat i ratyfikowal migdzynarodowe
konwencje, ktérych zadaniem jest ochrona podstawowych praw cztowieka.
W 1969 r. podpisat Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, ktéry wszedl w zycie w 1976 r. Dwa lata wcze$niej, w 1967 r. zostata
podpisana Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej, ktéra weszta w zycie w 1969 r. W latach siedemdzie-
siatych wszedt w zycie Protokét Fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, a dziesi¢¢ lat pdzniej,
w 1980 roku Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet. W 1992 roku Madagaskar ratyfikowat Afrykarnska Karte Praw Czlo-
wieka i Ludéw, a w 2001 roku zostata podpisana Konwencja w sprawie zaka-
zu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, ktéra weszta w zycie w 2006 r.2

Ratyfikowane konwencje migdzynarodowe nie zapewniaja jednak w petni
ochrony praw czlowieka na Madagaskarze. Niejednokrotnie brak odpowiednich
modyfikacji prawnych, ktére by w pelni zapewnity dostosowanie prawa malga-
skiego do zaakceptowanych przez rzad wymogéw migdzynarodowych. Przeja-
wia si¢ to niejednoznacznym sformutowaniem przepiséw prawnych, co w kon-
sekwencji prowadzi do licznych naduzy¢ ze strony witadz i administracji pan-
stwowej. Na wyspie nie do konca jest wyjasniona kwestia kary $§mierci. Z jed-
nej strony Madagaskar podpisal Drugi Protokét Fakultatywny do Migdzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych w sprawie zniesienia kary
Smierci, ale nadal go nie ratyfikowat. Kara $mierci nadal jest wpisana jako
najwyzsza kara za morderstwo, otrucie oraz ojcobdjstwo w kodeksie karnym.

! G. MICHALOWSKA, Problemy praw czlowieka Afryce, Warszawa: SCHOLAR 2008, s. 32.

2 COMITE DES DROIT DE L'HOMME NATIONS UNIES, La situation des droit de ['homme
a Madagascar, Rapport alternatif complementaire a celui des ONG nationales, 2007, s. 3-5.
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Od 1960 r. zapadto 41 wyrokéw kary $§mierci bez mozliwoSci odwotania sig.
Jednak zaden z nich nie zostal wykonany. Ostatni raz wyrok $mierci zostat
wykonany w 1958 r., zanim Madagaskar uzyskal niepodlegtos¢®.

Jednym z podstawowych praw czlowieka jest prawo do wolnosci osobiste;j.
Jest ono gwarantowane przez prawo mi¢dzynarodowe, jak i przez konstytucje
panstw afrykanskich, w tym i Madagaskar. Prawa te maja na celu ogranicze-
nie samowoli wtadz w zakresie naruszania wolno$ci osobistej obywateli, jak
i okreSlaja prawne podstawy jej pozbawienia czy ograniczenia. Ponadto defi-
niuja one procedury postgpowania z zatrzymanym, kwestie pomocy prawnej,
czas przygotowania aktu oskarzenia oraz postawienia podejrzanego przez
sadem®. Na Madagaskarze zwlaszcza na tym polu dochodzi do wielu naduzyé
ze strony wtadz, jak i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci.

Jak juz zostato wspomniane, Madagaskar ratyfikowat Konwencj¢ w spra-
wie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania. Konwencja ta nie jest jednak w petni prze-
strzegana, poniewaz brak w kodeksie karnym Madagaskaru definicji ,,tortur”.
W Swietle obecnego zapisu tortury nie moga by¢ rozpatrywane jako samoistne
przestepstwo, §cigane z paragrafu, tak jak jest to w przypadku morderstwa
czy gwaltu, ale tylko jako okoliczno$ci dodatkowo obciazajace oskarzonego
o inne wykroczenie. Nie do rzadkoSci naleza brutalne przestuchania oskarzo-
nych — podtopienia, razenie pradem, pobicia — w celu wymuszenia na zatrzy-
manym przyznania si¢ do winy. Zdarzaty si¢ réwniez przypadki S$mierci
w trakcie przestuchan?.

W Afrykarskiej Karcie Praw Cztowieka i Ludéw w art. 6 czytamy: , Kaz-
da osoba begdzie miata prawo do wolnoSci i bezpieczeristwa osobistego. Nikt
nie moze by¢ pozbawiony tej wolnoSci, z wyjatkiem przyczyn i warunkéw
uprzednio okre§lonych prawem. W szczeg6lnosci nikt nie moze by¢ samowol-

} Tamze, s. 7. Wedtug FIACAT (Fédération Internationale de 1'Action des Chrétiens pour
I'Abolition de la Torture) i ACAT de Madagascar, Ministerstwo Sprawiedliwosci w lipcu
2011 r. oszacowalo liczbg osadzonych w wigzieniach z wyrokiem $mierci na 56 os6b. ACAT
jest organizacja, ktérej celem jest obrona praw cztowieka, dziata od 1992 r. i jest filiag migdzy-
narodowej organizacji pozarzadowej dziatajacej w obronie praw cztowieka i zniesienia kary
$mierci oraz tortur. FIACAT et ACAT Madagascar, Contribution au deuxieme examen de Mada-
gascar, Conseil des droits de [’homme Deuxieme Cycle de I’Examen périodique universel
20éme Session, 27 octobre — 7 novembre 2014, s. 10-11, http://www.fiacat.org/IMG/pdf/Rap
port_EPU_Mada_final.pdf [dostep: 6.05.2015].

4 G. MICHALOWSKA, Problemy praw cztowieka, s. 100.

3> COMITE DES DROIT DE L'HOMME NATIONS UNIES, La situation, s. 8-9; FIACAT et
ACAT Madagascar, Contribution, s. 5-6.
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nie zatrzymany lub aresztowany”®. Prawo to, choé¢ Madagaskar ratyfikowat
Karte, jest nagminnie naruszane przez malgaski wymiar sprawiedliwosci.

Wedtug art. 136 Kodeksu postgpowania karnego, oficer policji nie moze
zatrzyma¢ podejrzanego do przestuchania na dluzej niz 48 godzin. Dodatkowy
zatacznik 137 KDK okresla sytuacje, w ktérych podejrzany moze by¢ prze-
trzymywany dhuzej, jednak maksymalnie do 12 dni’. W praktyce jednak cze-
sto dochodzi do bezprawnego przetrzymywania zatrzymanych powyzej ustalo-
nego czasu. Wigkszos$¢ oficeréw Sledczych nie respektuje nowego kodeksu
karnego, zgodnie z ktérym dni Swiateczne wliczane sa w czas zatrzymania.
Ponadto, z powodu niewystarczajacego budzetu, ktérym dysponuje policja
oraz wymiar sprawiedliwo$ci, podejrzani sa obarczani kosztami za transport
do miejsca przestuchan, a nastepnie do wiezienia®.

Jednym z najwigkszych probleméw malgaskiego systemu penitencjarnego
sa przeciagajace si¢ procedury sadownicze, co w konsekwencji prowadzi do
przetrzymywania po kilka lat oskarzonych w areszcie tymczasowym. Szacuje
sie¢, ze w malgaskich wigzieniach Srednio okoto 50-60% osadzonych stanowig
nie skazani, ale osoby oczekujace dopiero na wyrok. W czerwcu 2012 r. na
19 870 wigzniéw 53% (10 517) czekalo na rozprawgg. Przyczyna przediu-
zania si¢ okresu oczekiwania na wyrok jest brak uregulowan prawnych doty-
czacych aresztu tymczasowego. W efekcie przedtuza si¢ on nawet do kilku
lat. Niepokojace jest to zwtaszcza dlatego, ze prawo do aresztu tymczasowego
jest czgsto wykorzystywane przez s¢dziéw, ktérzy boja si¢ posadzenia o ko-
rupcje lub zbyt tatwe uwolnienie przestgpcy. Ponadto przeciagajace si¢ w cza-
sie procedury sadownicze znacznie utrudniaja sprawiedliwe wydanie wyroku.
Wiele akt spraw zanim trafi do sadu ma juz ponad trzy lata, a niektére nawet
dziesig¢ lat. Czesto zdarzaja si¢ przypadki, ze w tym czasie istotne dla spra-
wy akta zaging bez $ladu, a §wiadkowie zapomna o szczegétach, ktére mo-
glyby przemawiaé na korzysé oskarzonego'®.

® Afrykariska Karta Praw Czlowieka i Ludéw, w: M. ZUBIK (red.), Ksiega jubileuszowa
rzecznika praw obywatelskich, t. I1: Wybér dokumentow prawa miedzynarodowego dotyczqcych
praw cztowieka, Warszawa: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 2008, s. 123.

7 Ma to miejsce w sytuacji, gdy aresztowanie odbylo si¢ w odleglosci powyzej 25 km
od miejsca rezydowania oficera §ledczego policji uprawnionego do wstgpnego przestuchania,
woéwczas zatrzymanie mozna przedtuzy¢ o jeden dzied na kazde 25 km, COMITE DES DROIT
DE L'HOMME NATIONS UNIES, La situation, s. 7-21.

8 FIACAT et ACAT Madagascar, Contribution, s. 7.

° Tamze, s. 8.

10 Sady malgaskie dziataja bardzo opieszale. W wyniku kontroli w lutym 2007 r. okazato
si¢, ze Sad Najwyzszy w roku 2004 orzekt wyroki zaledwie w 622 sprawach, a w 2005 r.
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Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wielokrotnie interweniowato w kwestii bez-
podstawnego przetrzymywania os0b w areszcie tymczasowym, wydajac rozpo-
rzadzenia, ktérych celem byto przyspieszenie rozprawy sadowych'!. Pomimo
interwencji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zdarzaja si¢ przypadki, ze oskarzeni
oczekuja na sprawy sadowe ponad dziesi¢é lat. W czerwcu 2005 r. w wigzie-
niach byto osadzonych 58 takich os6b. Nie do rzadkosci naleza réwniez przy-
padki, ze osadzeni w momencie wydania wyroku sadowego odsiedza juz
wczesniej zasadzony okres kary, a niekiedy nawet i dtuzej. Z tego tytutu nie
przystuguje im jednak zadna rekompensata.

W malgaskich wigzieniach w 2005 r. podczas sporzadzania raportu przez
Komitet Praw Czlowieka ONZ wsréd oczekujacych na wyrok ponad 10 lat
byty osoby zatrzymane pod zarzutem réznych przestgpstw — kradziez bydta,
kradziez z wtamaniem czy zabdjstwo. Byty przypadki osadzonych w 1993 r.,
ktorych akta zagingty, wigc sprawa nie mogta si¢ zakonczy¢. Innych zatrzy-
manych sprawa byta w toku od 10 lat, ale zaden wyrok w ich sprawie nie
zapadt. Najdtuzszy okres przebywania w wigzieniu bez rozprawy sadowej
(dane za 2005 r.) to 26 lat Ratala Philberta. Zostal on zatrzymany w czerwcu
1979 r. pod zarzutem morderstwa. W tym samym czasie jego sprawa zostala
umorzona, jednak nie ma zadnej adnotacji z jakiego powodu, nie zostat tez
wyznaczony zaden wyrok, ani tez oskarzony nie zostal zwolniony z aresztu.

Artykul 13 Konstytucji Madagaskaru gwarantuje kazdemu obywatelowi
petne prawa do obrony przed wymiarem sprawiedliwosci, jednak w rzeczywi-
sto§ci prawo to jest nagminnie tamane. W wigkszoSci obywateli nie staé na
pokrycie optat sadowniczych czy wynajgcie adwokata, ponadto liczba adwo-
katéw jest niewystarczajaca. W catym kraju pracuje ich zaledwie 750, z cze-
go 2/3 ma swoje siedziby w stolicy kraju Antananarivo. Tylko nieliczni
oskarzeni maja zatem mozliwo$¢ wynajecia adwokata, ktéry pokierowatby ich

w 590 — kalkulujac, ze instytucja ta ma 26 magistratéw, okazuje si¢, iz S§rednio miesigcznie
wydaja one zaledwie dwie decyzje. COMITE DES DROIT DE L'HOMME NATIONS UNIES, La
situation, s. 7-21.

''1 tak na przyktad w 2003 r. zostato wydane rozporzadzenie wobec uwiezionych powyzej
trzech lat, ktére zobowigzywato do wyznaczenia terminéw rozpraw osadzonym powyzej trzech
lat. Oskarzeni, ktérzy juz odsiedzieli maksymalny wyrok wigzienia przystugujacy im za ich do-
mniemane przestgpstwa, oraz ci, ktérych akta w toku sprawy zagingty, mieli zosta¢ uwolnieni.
Osadzeni na mocy aresztu tymczasowego od ponad 5 lat mieli mie¢ wydane wyroki. W kwiet-
niu 2006 r. wyszto kolejne rozporzadzenie, na mocy ktérego wszyscy, ktérzy zostali oskarzeni
i osadzeni w wiezieniach przed pierwszym kwietnia 2004 r., mieli stana¢ przed sadem do
korica 2006 r. Niemniej na koniec 2005 r. 1873 osoby czekaty na rozprawe sadowa juz ponad
trzy lata, a na koniec 2006 r. — 553 osoby; tamze.
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sprawa. Ponadto w wielu przypadkach policjanci nie informuja zatrzymanych
o ich prawie do porady prawnej czy kontaktu z rodzina'?.

Okres perturbacji na arenie politycznej Madagaskaru dodatkowo przyczynit
si¢ do procederu tamania podpisanych konwencji mig¢dzynarodowych, m.in.:
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Afrykainskiej
Karty Praw Czlowieka i Ludéw. Andry Rajoelina po dokonaniu przewrotu
w marcu 2009 r. i objgciu urzgdu prezydenta powotat do zycia Sity Bezpieczeni-
stwa, ktérych zadaniem byto ,tropienie” przeciwnikéw politycznych, a zwlaszcza
cztonkéw rzadu, parlamentu, prawnikéw i sedziéw, oraz cztonkéw opozycji,
zwlaszcza stronnikéw bylego prezydenta Marc Ravalomanana.

Przeciwnicy polityczni byli nagminnie aresztowani za dziatalno$¢ opozy-
cyjna, co bylo jawnym tamaniem wolno$ci zrzeszania si¢ i wyrazania pogla-
doéw politycznych. Wiele aresztowan byto niezgodnych z prawem, bez formal-
nego nakazu aresztowania. Niekiedy bardziej przypominaty one porwania, niz
zgodne z prawem zatrzymanie oskarzonego. Aresztowania odbywaly sig
w §rodku nocy, czgsto dochodzito do pobicia czy przetrzymywania zatrzyma-
nego przez kilkana$cie godzin w Srodkach transportu. Wigkszo§¢ aresztowa-
nych nie miata mozliwosci kontaktu z cztonkami swoich rodzin czy ze swoim
prawnikiem. Nie mogli tez skorzysta¢ z opieki medycznej. W celu utrudnienia
kontaktu zatrzymanych z rodzing czy z prawnikiem, wielokrotnie zmieniano
miejsca ich pobytu, bez informowania o tym bliskich!?.

Czlonkowie opozycji zatrzymywani byli i przetrzymywani na podstawie
fatszywych dowodéw. Oskarzano ich o podpalenia, posiadanie broni, zaktdca-
nie porzadku publicznego, zagrozenie dla bezpieczeristwa publicznego. Pro-
cesy permanentnie byty odciggane w czasie. Cztonkowie opozycji przez wiele
dni a nawet miesigcy byli przetrzymywani w celach, zanim zostali postawieni
przed sadem. Odmawiano im prawa wyjScia za kaucja, nawet w sytuacji, gdy
byli chorzy. Réwniez ich prawnicy byli ng¢kani i zastraszani przez Sily Bez-
pieczenistwa, utrudniano im spotkania z klientami. Zdarzaty si¢ przypadki, Ze
obroncy oskarzonych lub cztonkowie rodzin byli aresztowani i przetrzymy-
wani w wiezieniach na podstawie fatszywych dowodéw!'*.

12 Tamze.

13 AMNESTY INTERNATIONAL, February 2010, Madagascar: Urgent need for justice, human
rights violations during the political crisis, https://www.amnesty.org/.../afr350012010en.pdf.

4 Tamze. Por. AMBASSADE DES ETATS-UNIS — ANTANANARIVO-MADAGASCAR, Madagascar
—rapport 2012 sur les droits humains. Résumé analytique; http://french.madagascar.usem bassy.
gov/root/la-relation-americano-malgache2/madagascar-rapport-2012-sur-les-droits-humains. html
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Podstawowe prawa czlowieka nie sa takze przestrzegane w zaktadach
penitencjarnych. Malgaskie wigzienia nie zapewniaja osadzonym minimalnych
warunkéw pozwalajacych na przezycie. Zaklady karne sa przeludnione.
W czerwcu 2012 r. 19 870 oséb bylo osadzonych w wigzieniach, w ktérych
byto tacznie miejsc dla maksymalnie 10 319 oséb. Zatem wskaZnik wynosit
193%"5. Ponadto brak rozdziatu wiezniéw. Oskarzeni przebywaja w tych
samych celach ze skazanymi. WieZniowie sg chronicznie niedozywieni, ponie-
waz dzienne racje zywnoSciowe zaledwie w 30% zaspokajaja zapotrzebowanie
energetyczne dorostego cztowieka. Dodatkowo katastrofalne warunki sanitarne
— brak biezacej wody, odpowiedniej liczby toalet, prysznicy, zaplecza sanitar-
nego oraz notorycznie przepetnione cele, skutkuja ofiarami $miertelnymi
wsréd wieZznidw. Zdarzaja si¢ przypadki, ze oskarzony zanim zapadnie wyrok
umiera z wycieficzenia w wigzieniu'®.

Rodzi si¢ pytanie o przyczyny tamania prawa do wolnosci osobistej czto-
wieka na Madagaskarze. G. Michatowska przedstawiajac sytuacje w Afryce
wyrdznia dwa Zrddla przyczyn nieprzestrzegania praw cztowieka przez przed-
stawicieli wladz lokalnych. Z jednej strony sa to czynniki subiektywne, do
ktérych autorka zalicza przede wszystkim przestanki polityczne zwigzane
z eliminowaniem opozycji, aktywistéw czy przedstawicieli mediéw, oraz prze-
stanki kryminalne — terroryzm, zorganizowane grupy przestgpcze. Drugi ro-
dzaj czynnikéw to obiektywne przestanki tamania prawa w tym wzgledzie.
Tu na pierwszym miejscu autorka wymienia kultur¢ (brak poczucia czasu —
relatywizm w podejsciu do kategorii czasu), niskie kwalifikacje policji, zdol-
nosci Sledcze organdéw Scigania, inercj¢ wymiaru sprawiedliwosci, niesprawna
administracj¢ sadowa, czy brak Srodkéw finansowych na zabezpieczenie mate-
rialne os6b zatrzymanych w réznych fazach dochodzenia i procesu sadowego,
ogblnie méwiac — niedorozwéj ekonomiczny'’.

Analizujac przyczyny nieprzestrzegania na Madagaskarze zapis6w wspom-
nianego juz art. 6 Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludéw, mozna réw-
niez wyrézni¢ dwie grupy przyczyn. Z jednej strony jest to sytuacja socjoeko-

5 W trakcie wizyty przedstawicieli FIACAT i ACAT Madagascar w czewrcu 2012 r.
w wigzieniu w Tsiafahy byto osadzonych 670 wigZniéw na 110 miejscach. FIACAT et ACAT
Madagascar, Contribution, s. 9.

16 AMBASSADE DES ETATS-UNIS — ANTANANARIVO-MADAGASCAR, Madagascar — rapport.
Wigcej na temat warunkéw w malgaskich wigzieniach zob. K. LENDZION, Troska o wigZniow
w parafii Mainadrivazo na Madagaskarze, w: L. SzZOT (red.), Ludzie ubodzy i ofiary wojny
Jjako odbiorcy pomocy charytatywno-humanitarnej, Warszawa: Caritas Ordynariatu Polowego
Wojska Polskiego 2010, s. 136-144.

17 G. MICHALOWSKA, Problemy praw czlowicka, s. 101.
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nomiczna kraju, ubdstwo i wysoki analfabetyzm, dodatkowo obniZzona stopa
zycia przez ostatni kryzys polityczny w latach 2009-2014, z drugiej — kon-
tekst kulturowy, a zwtaszcza idea fihavanana i ray aman-dreny.

Madagaskar, ze wskaZnikiem HDI na poziomie 0,480, zaliczany jest do
dwudziestu najubozszych krajéow Swiata. Trwajacy przez pigé lat (styczen
2009 - styczen 2014 r.) kryzys polityczny, dodatkowo przyczynit si¢ do
degradacji kraju. Bank Swiatowy oszacowat straty paristwa w wyniku kryzysu
na poziomie 8 bilionéw dolaréw!®. Poziom ludnosci zyjacej ponizej granicy
ubdstwa, to jest ponizej 1,25 $, w latach 2008-2013 wzrést o 10%. Szacuje
si¢, ze 92% ludnosci zyje ponizej 2$ dziennie. W niektérych regionach liczba
dzieci niedozywionych wzrosta o 50%. Kryzys polityczny spowodowat takze
zmniejszenie o 30% pomocy migdzynarodowej, co w sytuacji plagi szaraiczy,
ktéra dotkneta 2/3 Madagaskaru w czerwcu 2013 r., a takze nawiedzajacych
wyspe cyklondw, wzbudzito niepokdj, migdzy innymi FAO, o bezpieczenistwo
zywnoSciowe kraju. Nie bez znaczenia jest takze wysoki odsetek analfabetow.
Wsréd oséb powyzej 15 roku zycia w latach 2009/2010 stanowili az 35,5%
(kobiety 38,4%, mezczyzni 32,6%)".

Brak perspektyw na poprawe codziennej egzystencji, niejednokrotnie gtéd
popycha najubozszych do kradziezy. Zdesperowani ludzie dajg si¢ réwniez
wciagnal w szeregi zorganizowanej mafii zajmujacej si¢ kradziezg i handlem
bydta w czgséci zachodniej kraju, a wanilii w czg¢$ci wschodniej. Ponadto,
korupcja w systemie sadowniczym oraz w wigziennictwie przyczynia si¢ do
rozwoju przestgpczosci zorganizowanej zajmujacej si¢ kradzieza bydta i wani-
lii. Niestety, kierujacy mafiami sami nie biora udziatu w napadach, ale wyko-
rzystuja w tym celu zdesperowang ludnos$¢, ktéra to najczesciej jest areszto-
wana przez policj¢ i osadzana w wigzieniach. Natomiast osoby koordynujace
nielegalny handel kradzionym towarem pozostaja bezkarne. W sytuacji aresz-
towania, dzigki posiadanym §rodkom finansowym szybko moga si¢ wykupié
z rak sprawiedliwoSci.

13 INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIC MADAGASCAR, http://www.instat.mg/index.php?
option=com_content&view=article&id=37&Itemid=62 [dostep: 3.09.2013].

19 THE WORLD BANK, Madagascar: Measuring the Impact of the Political Crisis, http://
www.worldbank.org/en/news/feature/2013/06/05/madagascar-measuring-the-impact-of-the-politi
cal-crisis [dostgp: 3.09.2014]; UNESCO e-Atlas of Literacy, http://tellmaps.com/uis /literacy/
[dostep: 6.06.2015]; K. LENDZION, Madagaskar — demokracja i liberalny kapitalizm a rozwdj
kraju, w: W. MISZTAL, A. KOSCIANSKI, G. CHIMIAK (red.), Obywatele wobec kryzysu: uspieni
czy innowatory, Warszawa: IFIS PAN 2015, s. 211-213.
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Mieszkaricy wiosek boja si¢ przedstawicieli policji czy wojska, tym bar-
dziej ze czgsto narusza ona podstawowe prawa cztowieka. Wedtug raportu
Amnesty International z 2013 r., zwlaszcza na potudniu kraju, w regionie
Anosy dochodzito do bezkarnych zabdjstw, pobi¢ i podpaleii doméw miesz-
kancéw wiosek. Sity Bezpieczenistwa pod pretekstem walki ze ztodziejami
bydta, tzw. dahaloo, bezkarnie dewastowaty wioski w okolicach Fort-Dau-
phin. We wrzes$niu 2012 r. w wyniku operacji Sit Bezpieczeristwa, tzw. ope-
racja Tandroka, zostato zabitych 11 oséb, w tym szeScioletnia dziewczynka,
oraz podpalono 95 doméw. Zostaty zniszczone zbiory oraz spalono szkofg.
Wedtug oficjalnych danych, w 2012 r. zabito okoto 250 oséb w okolicach
Fort-Dauphin. Wtadze ttumacza to walkami mi¢dzy zorganizowanymi grupami
przestepczymi zajmujacymi si¢ kradzieza bydta. Jednak wedtug przedstawi-
cieli Amnesty International, liczba zabitych jest znacznie wyzsza. Ponadto
wiele ofiar stanowily osoby postronne, niezwiazane z kradzieza bydia. Mie-
szkancy wiosek kilkukrotnie prosili takze wojsko o pomoc w walce ze zto-
dziejami, niestety bezskutecznie®’.

Przemoc stosowana przez Sity Bezpieczefistwa wobec ludnosci cywilnej
sprawila, ze Malgasze boja si¢ przedstawicieli wiadz i nie odwotuja si¢ do
wymiaru sprawiedliwosci w sytuacji, gdy kto§ z ich najblizszych zostaje
niewinnie aresztowany. Nie bez znaczenia jest fakt, ze wsréd przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwo$ci powszechna jest praktyka traktowania nakazu aresz-
towania, jako jednoznacznego uznania oskarzonego za skazanego, jeszcze
zanim zostanie on osadzony?!.

Drugim czynnikiem, ktéry umozliwia tamanie podstawowych praw obywa-
teli przez lokalna wtadze, jest kultura. Jednym z kluczowych pojeé¢ w zrozu-
mieniu kultury malgaskiej, a tym samym funkcjonowania wspdiczesnego
spoteczenstwa malgaskiego jest fihavanana, ktéra definiuje wzajemna mitos$¢,
solidarno§¢ w codziennym zyciu, tolerancj¢ i szacunek wobec praw i god-
noSci drugiej osoby. Istot¢ fihavanana — zasade¢ solidarnosci grupowej dobrze
charakteryzuje przystowie malgaskie ,,Pracy na ryzowisku nie wykona sig,
jesli nie zgromadzi sie wielu razem”??. Wspélnota fihavanana obejmuje

20 AMNESTY INTERNATIONAL, Raport 2013. La situation des droits humains dans le monde.
Madagascar, http://www.amnesty.org/fr/region/madagascar/report-2013 [dostep: 3.09.2014];
AMNESTY INTERNATIONAL, Madagascar. 1l faut mettre fin aux massacres et enquéter sur les
forces de sécurité, www.amnesty.org/fr/news/madagasacar [dostgp: 3.09.2014].

2l AMBASSADE DES ETATS-UNIS — ANTANANARIVO-MADAGASCAR, Madagascar — rapport.

22 Thumaczone za: B. RAMAROSON, Fihavanana — Fianakaviana — vie communautaire (pour
une inculturation de la vie consacrée), ,,Aspects du Christianisme a Madagascar” 3/1995, s. 135.
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wszystkich, ktérzy uczestnicza w jakikolwiek sposéb we wspdélnym zyciu,
zar6wno osoby bedace w relacjach pokrewienstwa lub przyjazni, jak i osoby
niespokrewnione, ale zamieszkujace na wsp6lnym terytorium, pracujace na
jednym ryzowisku. W mysl idei fihavanana zycie cztowieka ma warto$é
o tyle, o ile zyje on we wspdlnocie, wchodzi w relacje z innymi ludZmi.
Zycie w izolacji nie przedstawia zadnej wartosci>>.

Fihavanana wyznacza prawa i obowiazki dla kazdego cztonka spoteczno-
$ci, co gwarantuje wspolnocie zycie w harmonii i poczuciu bezpieczeristwa.
W $wiecie fihavanana mocno zakorzeniony jest réwniez autorytet, wladza
i postuszeristwo. Na Madagaskarze nadal nosicielami autorytetu sg przede
wszystkim osoby starsze. Najstarszy cztonek rodziny, jako ten, ktéry jest
najblizej przodkéw, posiada tytul ray aman-dreny — ojca i matki, rodzicow.
Autorytet ray aman-dreny rozciaga si¢ takze na rzadzacych, na przedstawi-
cieli wtadz, jako na tych, ktérych wtadza zostala usankcjonowana przez
przodkéw?*.

Konsekwencja bezkrytycznego akceptowania wyidealizowanej, czgsto przez
wladze, idei fihavanana, idei solidarnoSci grupowej jest przyjmowanie biernej
postawy przez Malgaszy wobec tamania praw czlowieka. Stawianie na pierw-
szym miejscu dobra grupy, a nie dobra jednostki prowadzi bowiem do lgku
tej ostatniej przed wykluczeniem ze spotecznosci. Ponadto z szacunkiem dla
innych, zwlaszcza dla starszych, jak i dla tych o wyzszym statusie spolecz-
nym wiaze si¢ zakaz krytykowania, a tym bardziej potgpiania ich dziatania.
Obowiazkiem cztonka fihavanana jest zachowanie dobrych relacji z innymi.
W rzeczywisto$ci rodzi to przesadny konformizm i hipokryzj¢ w relacjach
spotecznych, a co wazniejsze — blokuje wszelkie debaty spoteczne dotyczace
oceny sytuacji politycznej, ekonomicznej czy politycznej w kraju. Opozycja,
przedstawiciele réznorakich stowarzyszeni zobowigzani sa do przemilczania
wszelkich naduzy¢ ze strony wiadz?.

2 Tamze; por. F. BENOLO, Réfléxions sur la culture malgache pour une contribution
a Uinculturation a Madagascar, ,,Aspects du Christianisme a Madagascar” 6(1996), s. 242-262.

% G. RAJOELISON, Autorité, pouvoir et obéissance dans la société malgche, ,,Aspects du
Christianisme 4 Madagascar” 3(2002), s. 37.

25 S. URFER, Madagascar une culture en peril?, Antananarivo: no comment editions 2012,
s. 103-108; por. S. URFER, La crise et le rebond. Aprés 50 ans d'independance malgache, Ana-
tananarivo: Foi et Jusctice 2010, s. 60-63; J. TIERSONNIER, Madagascar. Les missionnaires
acteurs du développement, Paryz: Harmmatan 2001, s. 189-204; J. GADILLE, J. ETEVENAUX,
La culture malgache ne s'oppose pas au développement, ,Magazine d’information spirituelle
et de solidarité internationale” 75(2001), s. 14-15; K. LENDZION, Madagaskar — demokracja
i liberalny kapitalizm a rozwdj kraju, s. 224-225.
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Policja, wojsko czy Sity Bezpieczefistwa jako przedstawiciele wtadzy sa
zatem no$nikami ray aman dreny, co jest r6wnoznaczne z zakazem podwaza-
nia ich dziatan. W konsekwencji §lepa wiara w nieomylno$¢ rzadzacych pro-
wadzi do tego, ze w oczach postronnego obserwatora — statystycznego Malga-
sza, aresztowany moze by¢ lub nawet jest faktycznie winny, cho¢ fakty moga
Swiadczy¢ o jego niewinnosci. Refleksja i sprzeciw wobec naduzy¢ ze strony
policji rodzi si¢ dopiero wowczas, gdy zatrzymany zostanie cztonek najbliz-
szej rodziny. NajczeSciej jest to jednak niewielki bunt. Zwtaszcza wsréd
mieszkaicow wiosek, czesto analfabetéw, budzi si¢ raczej poczucie bezsil-
nosci niz inicjatywa walki w obronie praw swoich najblizszych.

Nastgpujace po sobie rzady malgaskie ratyfikowaty kolejne akta prawne,
ktérych celem jest ochrona podstawowych praw cztowieka i obywatela. Jed-
nak nie zawsze pociaga to za sobg faktyczne wprowadzenie ich w Zycie.
Zarowno sytuacja socjoekonomiczna kraju, jak i malgaska kultura umozli-
wiajg wtadzy i jej przedstawicielom naruszanie podstawowych wolnosci oby-
wateli gwarantowanych przez konstytucj¢. Zakorzeniona idea fihavanana
wsrdd ludno$ci malgaskiej jest wykorzystywana w propagandzie polityczne;j
i legitymuje naduzywanie wiladzy. Od lat siedemdziesiatych ideologizuje si¢
poczucie solidarno$ci grupowej, podkresla si¢ walory kultury malgaskiej,
a nie widzi si¢ czgsto jej brakéw, zamknigcia na dobre praktyki z innych kra-
jow. Mozna méwi¢ wrecz o swoistym etnocentryzmie Malgaszy, ktérzy nie-
zmiennie maja poczucie bycia niezrozumianym przez obcych i bagatelizuja
doniesienia z raportéw Amnesty International o tamaniu przez wiladz¢ praw
cztowieka w ich kraju®®.
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Streszczenie

Madagaskar, podobnie jak wigkszo$¢ panstw afrykarskich, podpisat i ratyfikowal migdzyna-
rodowe konwencje, ktérych zadaniem jest ochrona podstawowych praw cztowieka. Ratyfikowa-
ne konwencje migdzynarodowe nie zapewniaja jednak w petni ochrony praw cztowieka na
Madagaskarze. Jednym z praw nagminnie tamanym przez witadze, jak i przez malgaski wymiar
sprawiedliwos$ci, jest prawo do wolnosci osobistej oraz prawo do obrony przed wymiarem
sprawiedliwos$ci. Czesto dochodzi do bezpodstawnego kilkuletniego przetrzymywania oskarzo-
nych bez wydania wyroku, czy nielegalnego zatrzymywania cztonkéw opozycji. Malgaskie
wigzienia nie zapewniaja osadzonym minimalnych warunkéw pozwalajacych na godne przezy-
cie. Przyczyn tamania praw cztowieka na Madagaskarze mozna upatrywaé z jednej strony
w trudnej sytuacji socjoekonomicznej kraju, ubdstwie i wysokim analfabetyzmie mieszkaficéw,
z drugiej — w konteks$cie kulturowym, zwlaszcza w idei fihavanana, opartej na zasadzie soli-
darnosci grupowe;.

Stowa kluczowe: prawo do wolnosci osobistej i bezpieczeristwa; nielegalne aresztowanie
i zatrzymanie; tymczasowe aresztowanie; oskarzony; wigzienie; kultura malgaska; idea
fihavanana.



