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USTROJ SAMORZADU MIEJSKIEGO W RADOMIU
W LATACH 1915-1939

Dziatalnos¢ samorzadu miejskiego w Radomiu w latach 1915-1939 nie
byta do tej pory przedmiotem szerszego zainteresowania historykow. Dla-
tego tez celem niniejszej publikacji jest szczegotowe ukazanie przemian,
jakie zaszly w tym czasie w systemie funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego na obszarze dawnego Krélestwa Polskiego 1 ich wptywu na ksztalt sa-
morzadu miejskiego w Radomiu. Artykul ten koncentruje si¢ ponadto na
przedstawieniu ksztattu politycznego Rad Miejskich poszczegolnych kaden-
cji 1 dziatajacego kolegialnie Magistratu (Zarzadu Miejskiego) oraz ich we-
wnetrznych regulamindw organizacyjnych.

SAMORZAD MIEJSKI W RADOMIU
W OKRESIE I WOINY SWIATOWE]

Samorzad terytorialny RP w latach 1915-1918 tworzyt prawdziwg mozaike
rozwigzan zaborczych, czesto prowizorycznych oraz tymczasowych, wpro-
wadzonych w okresie ksztaltowania si¢ ustroju i walki o wolnos¢. O trudnos-
ciach w jego budowaniu oraz ujednolicaniu, ktore stanety przed wladzami nie-
podleglego juz panstwa, moze $wiadczy¢ fakt, ze do czasu unifikacji samorzadu
miejskiego, ktora nastgpita dopiero w 1933 r., ukazato si¢ 40 roznych aktow
ustawodawczych, z czego przeszto potowa odnosita si¢ do bylej Kongresowki'.

W Krélestwie Polskim po powstaniu styczniowym samorzad miejski

Dr KONRAD SLOWINSKI — politolog i historyk, wyktadowca na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawtla II, Instytut Nauk Politycznych i Spraw Miedzynarodowych, adres do
korespondencji: ul. Garbarska 46/52 m 30, 26-600 Radom, e-mail: konradslowinski@kul.
lublin.pl

'Z. Chmielewski, Pozakancelaryjne uwarunkowania procesu aktotwérczego w urze-
dach administracji 1807-1980, Szczecin: Wydawnictow USz. 1992, s. 158.



218 KONRAD SEOWINSKI

praktycznie przestal istnie¢>. Nadal jednak obowigzywaly ustawy o urzadza-
niu Magistratow” i organizacji Rad Miejskich z 1861 r., gdyz ich postano-
wien formalnie nie uchylono. Kompetencje Rad Miejskich przeniesiono
chwilowo na Magistraty, co byto efektem ukazu carskiego z 23 lipca 1863 r.
oraz postanowienia Rady Administracyjnej z 30 lipca tego samego roku.
Jednak prowizorium to przetrwalo az do I wojny $swiatowej. W wigkszych
miastach organem rzadzacym byl Magistrat, w sktad ktorego wchodzil pre-
zydent oraz radni. W przypadku miast gubernialnych — w tym rowniez
i Radomia — osoby stanowigce sktad Magistratu mianowane byly przez guber-
natora. Do gtéwnych zadan Magistratu nalezato w tym czasie przede wszyst-
kim zarzadzanie majatkiem miejskim oraz tworzenie i utrzymywanie wszel-
kich instytucji komunalnych. Kompetencje te byly zatem mocno ograniczone,
a prawie wszystkie podejmowane uchwaty wymagaty dodatkowo potwier-
dzenia przez gubernatora®. Po wejéciu w zycie w 1866 r. postanowiefi Komi-
tetu Urzadzajacego dla Krolestwa Polskiego ustrdj administracyjny przeksztat-
cono na wzor administracji rosyjskiej, wprowadzajac catkowita zalezno$¢ wiadz
miejskich od wtadz administracji panstwowej. Tym samym wladze miejskie
Radomia posiadaty jedynie niewielkag swobode samorzadowa.

Po wybuchu I wojny $wiatowej poczatkowo nic w tej kwestii nie ulegto
zmianie. Wprawdzie, chcac uzyskac przychylnos¢ spoleczenstwa, aktem z 17
marca 1915 r. rzad carski na mocy § 87 praw zasadniczych panstwa rosyj-
skiego postanowit rozciagnac na obszar Krélestwa Polskiego rosyjski statut
miejski z 1892 r., lecz z powodu opanowania tych ziem przez panstwa cen-
tralne, nie zdazyt on wejsé w zycie’. Jednak konflikt zbrojny, jaki wybucht
miedzy dawnymi zaborcami, ktoérzy znalezli si¢ teraz w dwdch wrogich so-
bie obozach, wzbudzit wsréd Polakow nadziej¢ na odzyskanie niepodlegto-
$ci 1 poprawe wlasnego losu. Zmobilizowalo to naréd do wigkszej aktywno-
$ci, czego efektem byto samorzutne powstanie na poczatku sierpnia 1914 r.

21.Z. Pajak, Powstanie i rozwdj samorzqdu w miastach Krélestwa Polskiego podczas I
wojny Swiatowej, wW: Z historii ustroju panstwa polskiego od X1V do XX wieku, red. W. Saletra,
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w Warszawie Komitetu Obywatelskiego, zwanego w pdzniejszym czasie
Centralnym Komitetem Obywatelskim (CKO). Jego funkcjonowanie zostato
oficjalnie uznane przez wtadze rosyjskie 10 wrzesnia 1914 r.° W niedtugim
czasie zaczeto lawinowo organizowaé réwniez — podlegte CKO — komitety
lokalne: gminne i miejskie. Nad nimi staly komitety powiatowe, ktore z ko-
lei podporzadkowane byly komitetom gubernialnym. W stolicach guberni,
do ktorych nalezat takze Radom, istniaty komitety miejskie dzialajace na
prawach komitetéw powiatowych’.

Komitety obywatelskie, ktorych gtownym celem bylo niesienie pomocy
poszkodowanym przez wojng, w rzeczywistosci — w mysl ich tworcow — miatly
sta¢ si¢, w przypadku uzyskania autonomii, polskim aparatem samorzadowo-
administracyjnym. Bardzo czesto dublowaly one rosyjska administracje, po-
wodujac zywe protesty carskich urz¢dnikdw i gubernatorow. Stopniowo po-
wickszaly one zakres swoich kompetencji, podejmujac funkcje samorzadu
miejskiego, a nawet administracji panstwowej, organizujac polskie organa
porzadkowe, szkolnictwo, sady itp. Zaznaczylo si¢ to szczegdlnie wyraznie
w okresie opuszczania przez Rosjan Krdlestwa Polskiego latem 1915 r., kie-
dy to przejmowaty one wiadze, zapewnialy mieszkancom bezpieczenstwo,
organizowaty lokalne Magistraty®. Tym samym staty sie one namiastka przy-
sztego polskiego samorzadu.

Komitet Obywatelski miasta Radomia powstat w pierwszej polowie sierpnia
1914 r. W zalozeniu miat realizowa¢ zadania dotyczace samopomocy spotecz-
nej, lecz w istocie — tak jak i inne komitety — stanowit on lokalng reprezentacje
polityczna tej czesci spoteczenstwa, ktora widziala rozwigzanie sprawy polskie;j
we wspolpracy z Rosja. Mimo opanowania miasta 20 lipca 1915 r. przez wojska
austriacko-niemieckie, tak jak i na pozostalym obszarze zaj¢tego Krolestwa
Polskiego, wtadze okupacyjne przez jaki$ czas tolerowaly wszelkie proby od-
dolnych inicjatyw tworzenia samorzadu, miejskiego a nastepnie powiatowego,
starajac sie stopniowo poddawaé go swojej kontroli’.
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tralnego Komitetu Obywatelskiego (1914-1915), w: 80 rocznica reform rzgdu profesora Wia-
dystawa Grabskiego 1924-2004, red. T. Gltowinski, Wroctaw: Wydawnictwo Gajt 2004, s. 35-48.
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Na terenie pod okupacja austriacka, w ktorej znalazt si¢ takze Radom,
urzgdy miejskie podporzadkowano c. i k. Komendom Powiatowym. To one
dokonywatly zmian sktadu dotychczasowych Magistratow oraz wprowadzaty
do ustroju miast pewien lokalny element przedstawicielski. W dniu 24 lipca
1915 r. Komitet Obywatelski miasta Radomia otrzymat od komendanta wo-
jennego polecenie opracowania projektu dla majacego powstaé Zarzadu
Miejskiego oraz wytypowania kandydatow z miejscowego spoteczenstwa,
ktérzy weszliby do jego grona'’. Do gtéwnych zadan Zarzadu miato nalezeé
zorganizowanie Magistratu, a takze prowadzenie wszelkich spraw miejskich.
Przygotowany przez Komitet tymczasowy regulamin nie wszedl jednak
w zycie. Mimo to przyjete tam rozwigzania, zwlaszcza te dotyczace ksztattu
Magistratu, zostaty wykorzystane juz w niedtugim czasie. Zwigzane to byto
z rezygnacja ze swojej funkcji dotychczasowego prezydenta oraz z zadaniem
wladz austriackich — jakie wystosowaly w dniu 2 wrzesnia 1915 r. do Ko-
mitetu Obywatelskiego — wyznaczenia jego zastepcy, a takze 2 wiceprezy-
dentéw i 13 doradcéw''. Po zatwierdzeniu sktadu personalnego ukonstytu-
owat si¢ tym samym Zarzad Miejski, ktory na swym pierwszym posiedzeniu
w dniu 7 wrzesnia przystapit do organizacji Magistratu zgodnie z opracowa-
nym wcze$niej projektem'.

Aktem prawnym regulujacym w petni sprawe funkcjonowania samorzadu
miejskiego na terenie okupacji austro-wegierskiej bylo rozporzadzenie Na-
czelnego Wodza Armii z dnia 18 sierpnia 1916 r., odnoszace si¢ do ordyna-
cji miejskiej Kielc, Lublina, Piotrkowa i Radomia. Wedlug niego kazde
z tych miast tworzyto odrebng gmine miejska, reprezentowang przez Rade
Miejska. W przypadku Radomia miata si¢ ona sktada¢ z 50 radnych, wybie-
ranych przez cztonkéow gmin wedlug postanowien tego rozporzadzenia i o-
sobnych ordynacji wyborczych. Zakres jej dziatania byt dos$¢ szeroki i obej-
mowat przede wszystkim sprawowanie pieczy nad gospodarczymi, zdrowot-
nymi i1 kulturalnymi sprawami gminy. Wazniejsze uchwaty Rady dotyczace
budzetu, planéw regulacji miasta, wprowadzenia podatkoéw lub innych optat
gminnych, pozbycia si¢ lub obcigzenia nieruchomosci miejskich powyzej 20

' Kalendarz radomski na rok przystepny 1916. Na dochéd Komisji Szkolnej, Radom:
J. Grodzicki i S-ka 1915, s. 87-88.

"J. Orzechowski, Ustréj administracyjny, w: Radom. Dzieje miasta w XIX i XX w.,
red. S. Witkowski, Warszawa: PWN 1985, s. 111.

"2 Archiwum Panstwowe w Radomiu (dalej: APR), Akta miasta Radomia (dalej: AmR),
sygn. 7970, s. 1.

13 Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce” (dalej: DRZW) 1916,
cz. 25, nr 64; APR, AmR, sygn. 7888, bns.
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tys. koron rocznie, przyjecia przez gming staltych zobowiazan powyzej 5 tys.
koron rocznie oraz tworzenie zaktadow i przedsiebiorstw miejskich wymagaty
zatwierdzenia ze strony Generata-Gubernatora. Postanowienia Rady nie mogtly
by¢ sprzeczne z rozporzadzeniami wtadz okupacyjnych, a jej posiedzenia bytly
publiczne'®. Rada sktadata si¢ z tylu sekcji, ile wydziatéw miat Magistrat.

Organem zarzadzajacym gming miejska byl dziatajacy kolegialnie Magi-
strat, zwany tez Zarzadem Miejskim. W jego sktad wchodzil prezydent mia-
sta, 2 wiceprezydentow oraz — w przypadku Radomia — 6 rajcéw. Czlonko-
wie Magistratu byli wybierani przez Rade Miejska, natomiast wybdr prezy-
denta i wiceprezydentow wymagat akceptacji Generata-Gubernatora. Na
czele Magistratu stal prezydent miasta, ktory byt jednoczesnie przewodni-
czacym Rady Miejskiej. Magistrat byl organem wykonawczo-zarzg-
dzajacym, do zakresu dziatania ktérego nalezalo ,,przeprowadzenie uchwat
Rady Miejskiej i wspotudzial w administracji publicznej w miar¢ ustaw,
rozporzadzen Naczelnego Wodza armii lub Jenerat-Gubernatorstwa oraz
kazdoczesnych legalnych zarzadzen c. i k. Zarzadu wojskowego”". Jezy-
kiem urzedowym zarowno Rady, Magistratu, jak i wszystkich ich organdw
byt jezyk polski. Jednak organa samorzadu byly zobowigzane takze do przyj-
mowania i zatatwiania podan i listéw w jezyku niemieckim'.

Kadencja Rady Miejskiej oraz Magistratu miata trwac przez 3 lata, liczac od
dnia ogloszenia wynikéw wyboréw. Zarzad miasta miat urzedowac dalej po
uplywie tego okresu az do objecia urzgdowania przez nowo wybrane wladze.
Jednakze Generat-Gubernator mial prawo rozwigzania Rady Miejskiej przed
zakonczeniem jej okresu urzgdowania oraz zawieszenia w czynnosciach
Magistratu. Warto podkresli¢, ze zaréwno dzialalnos¢ Rady, jak i Magistratu
byta kontrolowana i w duzym stopniu mocno ograniczona przez wladze
nadzorcze. Staly nadzér sprawowala miejscowa Komenda Obwodowa — jako
pierwsza instancja oraz Generat-Gubernator — jako instancja wyzsza'’. Oprocz
wspomnianych juz wczesniej jego uprawnien w postaci zatwierdzenia
prezydenta i wiceprezydentdw czy najwazniejszych uchwal Rady, mogt on
takze pozbawi¢ prawa wyborczego te osoby, ktore zajmowaty nieprzyjazne
stanowisko wobec monarchii austro-wegierskiej lub narodu polskiego'®.

Prawo wyborcze przystugiwato jedynie mezczyznom majacym ukonczone

' Pajak, Powstanie i rozwdj samorzgdu w miastach Krélestwa Polskiego, s. 112.

15 Samorzqd miejski dla obszaréw Polski, podlegajgcych administracji wojskowej austry-
jacko-wegierskiej. Rozporzgdzenia i przepisy, Lublin: Drukarnia ,,Ziemianska” 1916, s. 8.

Y uszkiewicz Rada Miejska Radomia, s. 61.

7 Tamze.

'8 Samorzqd miejski dla obszaréw Polski, s. 8.
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25 lat, posiadajacym obywatelstwo Krolestwa Polskiego i mieszkajacym
,,W obrebie miasta co najmniej od roku przed dniem rozpisania wyboréw”"’.
Natomiast bierne prawo wyborcze przystugiwalo osobom, ktére ukonczyty
30 lat i posiadaty umiejetnos¢ czytania i pisania. Wybdr radnych miat si¢ od-
bywa¢ w glosowaniu przeprowadzanym za pomoca systemu kurialnego,
w zwiagzku z czym wszystkich uprawnionych do glosowania podzielono na
5 kurii, z ktorych kazda wybierata 1/5 Rady Miejskiej, w liczbie 10 radnych
i 10 zastgpcoOw. Przynaleznos¢ do kurii wyborczych w duzych miastach oku-

pacji austriackiej obrazuje ponizsza tabela™.

Przynalezno$¢ do kurii wyborczych w czterech gtdownych miastach okupacji
austriackiej — Lublinie, Kielcach, Piotrkowie i Radomiu

Kurie |Mieszkancy miast uprawnieni do wyboru do Rady Miejskiej

I Uprawnieni do wyboru, ktérzy ukonczyli szkol¢ wyzsza 1 zajmowali
stanowisko zawodowe odpowiadajace ich wyksztatceniu

II Uprawnieni do wyboru, ktorzy trudnili si¢ handlem lub przemystem

111 Uprawnieni do wyboru, ktérzy byli wlascicielami posiadtosci ziemskich
potozonych w obrebie miasta (tylko ci, ktérzy figurowali w ksiggach
publicznych jako wtasciciele)

v Uprawnieni do wyboru, ktérym w ciggu roku przed wyborami przypisano
w obrebie miasta podatek mieszkaniowy

v Uprawnieni do wyboru, ktérzy nie zostali przyporzadkowani do zadnej z
powyzszych kurii

W przypadku miasta Radomia wybory do Rady Miejskiej przeprowa-
dzono 7 grudnia 1916 r. i oparte one zostaly na ordynacji wyborczej dla
miast: Kielc, Lublina, Piotrkowa i Radomia, wydanej przez c. i k. General-
Gubernatora Karla Kuka w dniu 31 pazdziernika 1916 r. Najwigcej gltosow
zdobyli woéwczas przedstawiciele Narodowej Demokracji, ktdrzy swoja kam-
pani¢ prowadzili w dwdch specjalnie utworzonych na ten czas klubach.
Pierwszy ,,Radomski” skupiatl ziemian i osoby z wyzszych sfer, drugi zas
»Spoteczny” skierowany byt do kupcow i rzemieslnikow. Klub Radomski
zdobyt 19 mandatow za§ kandydaci Klubu Spotecznego 10. W ten sposob

19 Tamze.
2 DRZW 1916, cz. 25, nr 64.
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prawica miata 29 miejsc w 50 osobowej Radzie Miasta, czyli powyzej 50%.
Ugrupowaniom lewicowym skupionym w Robotniczym Polskim Komitecie
Wyborczym begdacym pod wptywami PPS (Polska Partia Socjalistyczna) —
Frakcji Rewolucyjnej oraz Narodowego Polskiego Komitetu Demokratycz-
nego utworzonego przez Narodowy Zwigzek Robotniczy i Stronnictwo Lu-
dowe przypadto zaledwie 6 mandatow. Osoby bezpartyjne obsadzily 3 miej-
sca w Radzie. Pozostalg cz¢$¢ — czyli 12 mandatow — zdobyli przedstawi-
ciele Komitetu Zydowskiego. Organizacyjne posiedzenie Rady Miejskiej
odbyto si¢ 28 grudnia 1916 r. Wybrano na nim prezydenta wywodzacego si¢
z obozu endeckiego i 2 wiceprezydentow, przedstawiciela Narodowego
Zwiagzku Robotniczego oraz bezpartyjnego niepodleglto$ciowca. Rajcy 1 wi-
ceprezydent mieli petni¢ swe funkcje honorowo?'. Pierwsze uroczyste zebra-
nie Rady, poprzedzone nabozenstwami w ko$ciele farnym oraz w synagodze,
zorganizowano 18 stycznia 1917 r. w budynku Magistratu®.

Jednym z najwazniejszych zadan nowo wybranej Rady Miejskiej byto op-
racowanie wlasnego regulaminu organizacyjnego. W tym celu powotano
specjalng delegacj¢, ktorej efekt prac zaprezentowano w dniu 13 lutego
1917 r., kiedy to uchwalono Tymczasowy Regulamin Rady Miejskiej. We-
dtug niego miata si¢ ona zbiera¢ na posiedzenia zwyczajne w kazdy pierw-
szy wtorek miesigca w sali sesjonalnej Magistratu®. Prezydium Rady Miej-
skiej stanowili: prezydent, 2 wiceprezydentow oraz 5 sekretarzy wybranych
z grona radnych. Zebraniom Rady Miejskiej przewodniczyt prezydent, a w ra-
zie jego nieobecnosci jeden z wiceprezydentow. Uchwaty miaty zapadaé wig-
kszoscig gloséw. W razie rownosci gtosow wniosek uznawano za odrzucony.
Tres¢ uchwat Rady miata by¢ rozsytana radnym lub publikowana w miejsco-
wej prasie przed najblizszym posiedzeniem®. Do kompetencji Rady nalezato
m.in. wybieranie stalych komisji: finansowo-budzetowej, spraw ogolnych,
prawnej, spraw technicznych oraz robot publicznych, a takze powolywanie in-
nych stalych badz czasowych komisji. W ich sktad nie mogli wchodzié¢ czton-
kowie Magistratu, ktorych natomiast powolywano — w roéwnej liczbie z czton-
kami Rady — do tzw. stalych deputacji. Tworzono je w celu realizacji uchwat
Rady. Byly to deputacje: podatkowa, sanitarna, sanitarno-targowa, szpitalnictwa
i dobroczynnosci publicznej.

Jednak opracowany regulamin, rozporzadzeniem c. i k. Generalnego Gu-

2L APR, AmR, sygn. 7897, s. 1-2; ,,Gazeta Radomska” nr 285 z 21 grudnia 1916, s. 12

2 W. Dabkowski, Radom pod okupacjq austriackg (1915-1939), ,Biuletyn Kwartalny
Radomskiego Towarzystwa Naukowego” 15(1978), nr 1, s. 28.

B Orzechowski, Ustréj administracyjny, s. 112

2 APR, AmR, sygn. 7874, s. 1-9.
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bernatorstwa w Lublinie z 4 lutego 1918 r., nie zostat zatwierdzony, gdyz
zarzucono mu nieprzejrzysto$¢ oraz brak szczegdtowych informacji dotycza-
cych zakresu dziatania Rady Miejskiej”. W zwigzku z tym, pismem Ko-
mendy Powiatowej do Magistratu miasta Radomia z dnia 29 marca 1918 r.,
polecono sporzadzi¢ nowy projekt i po przedstawieniu go Radzie Miejskiej
ponownie przedtozyé do zatwierdzenia®. Jednoczesnie zasugerowano, by
Magistrat postaral si¢ o jeden egzemplarz regulaminéw z Piotrkowa oraz
Kielc, ktore zostaty juz pozytywnie zatwierdzone. W dniu 21 wrzesnia
1918 r. Magistrat miasta Kielc przestat swoj przygotowany i uzgodniony juz
projekt dotyczacy Rady Miejskiej”’. Nie wiemy, czy wplynat takze regu-
lamin z Piotrkowa. Jednakze jak nalezy przypuszczaé, wladze miasta Ra-
domia nie zdazyly juz opracowaé nowych przepiséw dotyczacych Rady
Miejskiej na podstawie wytycznych wiadz okupacyjnych. Swiadczy o tym
brak informacji w zrodlach, wskazujacych na przygotowywanie takowego.
Warto jednak w tym miejscu podkresli¢, iz mimo odrzucenia projektu Tym-
czasowego Regulaminu Rady wiele z zaproponowanych tam rozwigzan
wykorzystano w przepisach z lat nastepnych.

Niewiele jest sladéw dotyczacych organizacji w tamtym okresie radom-
skiego Magistratu. W aktach zachowaly si¢ jedynie fragmentaryczne wiado-
mosci, méwigce o tym, ze na posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 16 maja
1917 r. odczytany zostat projekt regulaminu dzialalnosci tutejszego Zarzadu
Miejskiego™. Niestety nie znamy jego tresci oraz nie wiemy, czy w ogole
wszedl on w zycie. Odnajdujemy za to w dokumentach zrédtowych regula-
miny Magistratu miasta Lublina oraz Piotrkowa bedgce w swojej tresci dosé
sobie podobne®. Mozliwe, iz postuzyty one jako wzér do opracowania przez
Rad¢ miasta Radomia przepisow dla wlasnego Zarzadu Miejskiego.

SAMORZAD MIEJSKI W RADOMIU
W LATACH 1918-1933

Z rak austriackich Radom zostatl oswobodzony w dniu 2 listopada 1918 r.,
co uczynito go jednym z pierwszych miast najszybciej wyzwolonych spod
zaborczej wladzy™. Administracje w miescie szybko przejeli Polacy. Wiadze

% APR, AmR, sygn. 7923, s. 15.

% APR, AmR, sygn. 8233, bns.

2 APR, AmR, sygn. 7891, bns.

2 APR, AmR, sygn. 7905, s. 27.

? APR, AmR, sygn. 8234, bns; sygn. 8235, bns.

S Pigtkowski, Radom. Zarys dziejéw miasta, Radom: Spoteczny Komitet Ratowania
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cywilng objat w tym dniu Komisarz Rzadu Polskiego. Nowa organizacja ad-
ministracyjna odrodzonego panstwa polskiego, zgodnie z ustawg z 2 sierpnia
1919 r., weielita Radom do wojewddztwa kieleckiego®. Miasto liczace wow-
czas 60 tys. mieszkancow stato si¢ stolica powiatu radomskiego, ktére zaj-
mowalo wtedy obszar okoto 1,8 tys. km?*, a w jego sktad wchodzito 912 wsi, 6
osad i 580 sofectw’. W zakresic samorzadu terytorialnego Radom stanowit
miasto wydzielone o duzej samodzielno$ci w dziedzinie gospodarki komunalne;.

Plan miasta Radomia z 1919 r.

HIAST

RADOMIA

Podtug zdjgé K. L PAULI'EGO.
Rysowsl

PSSR

zrodto: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c1 /Radom_plaﬁy-l 5.jpg

Wraz z nadejSciem niepodleglosci samorzad miejski istniat juz na terenie
catego kraju®. Jednak, jak juz wczesniej wspomniano, Polska odziedziczyta

Zabytkow Radomia 2000, s. 81.

3! Dziennik Praw Panstwa Polskiego™ (dalej Dz. Pr. P. P.) 1919, nr 65, poz. 395; A. Du-
szyk, S. Piatkowski, Radom: poznaé i zrozumieé historie swojego miasta, Radom:
Radomskie Towarzystwo Naukowe 2008, s. 77.

32]. Boniecki, Powiat Radomski w okresie Il Rzeczpospolitej, ,Biuletyn Kwartalny
Radomskiego Towarzystwa Naukowego” 13(1976), nr 1-2, s. 89.

B M. Klimek, Samorzgd miast Il Rzeczpospolitej. Publiczna debata i rozwigzania
ustrojowe, Lublin: Petit 2006, s. 13-15.
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po zaborcach niejednolity jego ustréj**. O ile w przypadku terenéw bylego za-
boru pruskiego i austriackiego funkcjonowanie samorzadu miejskiego w po-
czatkowych latach prawie nie uleglo zmianie, to na ziemiach Krélestwa Pol-
skiego jego dziatalno$¢ regulowaty wprowadzane stopniowo przepisy polskie,
gdyz zrezygnowano z pomystu siegania do historii rozwigzan wtadz rosyj-
skich. Warto podkresli¢, ze w tamtym okresie skupiano si¢ raczej na szybkim
tworzeniu samorzadnosci polskiej tam, gdzie jej jeszcze nie bylo, niz nad pra-
cami zwigzanymi z jej ujednoliceniem®. Odrebne przepisy samorzadowo-
administracyjne obowigzujace na ziemiach bylych panstw zaborczych i nakta-
dajace si¢ na te podziaty gl¢bokie rdéznice ekonomiczne, spoteczne i politycz-
ne dodatkowo komplikowaly nielatwa juz sytuacje.

Naczelnik Panstwa Jézef Pitsudski dekretem z 13 grudnia 1918 r. o wybo-
rach do Rad Miejskich na terenie b. Krélestwa Kongresowego wprowadzil nowe
zasady wyboru organdéw samorzadowych. Dekret ten glosil, ze w miastach
liczacych od 45 do 100 tys. mieszkancow, do ktérych nalezat tez Radom, Rada
Miejska miata sktadaé si¢ z 34 radnych i dodatkowo po jednym radnym wigcej
na kazde rozpoczgte 5 tys. mieszkancéw powyzej ustalonej liczby. Tym samym
w Radomiu Rada Miejska sktadata si¢ z 38 radnych. Cztlonkami Rady Miejskie;j
nie mogli by¢ platni urzgdnicy miejscy oraz urz¢dnicy panstwowi, sprawujacy
nadzor nad dziatalnoscig gminy miejskiej. Ponadto zakaz ten obejmowat takze
funkcjonariuszy policji i milicji ludowej. Wedlug dekretu Rady Miejskie mialy
urzedowac do czasu uchwalenia nowej ustawy, jednak nie dluzej niz przez 3 la-
ta’®. W celu dokonania wyboréw do Rad Miejskich, 17 grudnia 1918 r. wydany
zostal specjalny regulamin, ktéry doktadnie okreslat sposob przeprowadzania
glosowania. Definiowatl on zadania komitetéw wyborczych, sposob ustalania
list uprawnionych do glosowania, przedstawiania kandydatéw czy tez stwier-
dzania wynikéw wybordéw i ich oglaszania®. W dniu 29 grudnia 1918 r. rzad
odrodzonej Polski nakazat uzupekienie organow reprezentacji miejskiej. Pole-
cono zarzadom miast niezwloczne podjecie krokow celem ostatecznego usta-
lenia sktadu droga kooptacji Rad Miejskich. Liczba nowych czlonkow miata
wynies¢ 50% liczby dotychczasowych radnych™.

*R. Sikorski, Samorzqd miejski w Polsce i jego najblizsze zadania i cele, ,,Samorzad
Miejski” 1(1921), s. 81-88. M. Kardas, Gdynia i jej wladze w latach 1926-1950. Glowne
problemy polskiej administracji publicznej miasta, Torun: Wyd. Adam Marszatek 2013, s. 30.

¥B. Ledworowski, Samorzgd w miedzywojniu i jego istota do dzis, Warszawa:
Komitet Obywatelski NSZZ ,,Solidarnos¢” 1989, s. 2.

3 Dz. Pr. P. P 1918, nr 20, poz. 58; APR, AmR, sygn. 8966, bns.

37 Monitor Polski” (dalej: M. P.), 1918, nr 232.

38 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” (dalej: Dz. Urz. MSW) 1918, nr 2,
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Podstawowym aktem prawnym regulujacym sprawy samorzadu miej-
skiego w II Rzeczypospolitej dla obszarow nalezgcych przed wojng do za-
boru rosyjskiego byt dekret Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1919 r. o samo-
rzadzie miejskim®. Dotyczyt on 150 miast wymienionych w dotaczonym do
niego wykazie. Réznicowal, w zaleznosci od wielkosci, miasta na mniejsze,
niewydzielone z powiatow oraz miasta wydzielone z powiatow — wsrdd kto-
rych znalazt si¢ takze Radom* — nad ktérymi nadzoér sprawowat w I instancji
wojewoda przy udziale rady wojewodzkiej*', a w II instancji Minister Spraw
Wewnetrznych®. Przy opracowywaniu dekretu wykorzystano pewne zasady
»%_ Wskazywal on na wiasny i poruczony zakres dzia-
tania gminy miejskiej. Ten ostatni okreslaly ustawy, rozporzadzenia wtadz
panstwowych i umowy rzadu z gmina™. Natomiast do wlasnego zakresu
dziatania gminy miejskiej nalezaty wszelkie te sprawy, ktére wigzaty si¢
m.in. z zarzadzaniem majatkiem gminy oraz jej dochodami i wydatkami, za-
ktadaniem i utrzymywaniem miejskich drog, mostéw, ulic, placéw itp., za-
ktadaniem i utrzymywaniem miejskich $rodkéw komunikacji, opieka nad
ubogimi, ochrong zdrowia publicznego, pieczg nad o$wiatg, zatem wszystko
to, co dotyczyto — jak to okreslono — ,,dobrobytu materialnego, rozwoju du-
chowego i zdrowia (...) mieszkancow”*®.

Cztonkami Rady Miejskiej byli radni, wybierani wraz ze swymi zastepcami
na 3 lata. Radny, ktory zostal wybrany na czlonka Magistratu, tracit swoj
mandat, a na jego miejsce wchodzil jego zastepca. Radni pemili swe czynnosci
honorowo i nie mogli zajmowa¢ platnej posady w Magistracie. Do kompetencji
Rady Miejskiej, pelnigcej role organu uchwatodawczego, nalezalo m.in.
uchwalanie budzetu rocznego i wydatkdw nieprzewidzianych budzetem, a takze

»Systemu badenskiego

poz. 21.

¥ Dz. Pr. P. P. 1919, nr 13, poz. 140.

“© APR, AmR, sygn. 7931, s. 46.

*! Nadzor w I instancji nad miastami wydzielonymi przez wojewode wprowadzata dopiero us-
tawa z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych Il instancji, Dz. Pr. P. P. 1919,
nr 65, poz. 395.

“PA. Tusinski, Nadzor nad samorzgdem terytorialnym w prawie polskim
dwudziestolecia miedzywojennego, w: Z dziejow administracji w Malopolsce w XVI-XX wieku,
red. D. Kupisz, Radom: Wydawnictwo WSH 2003, s. 59; R. Haunser, Pierwsze
dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa: Drukarnia ,,Gaz. Adm. i P. P.”
1939, s. 109.

# Oznaczalo to, ze czlonkowie organu wykonawczego byli zarazem cztonkami organu
uchwatodawczego, zob. Wesotowski, Podrecznik dla urzedow i dzialaczy gminnych, s. 180.

#“7ob. S. Loskiewicz, Poruczony i wilasny zakres dzialania, ,,Samorzad Miejski”
18(1933), s. 963 i nast.

# Dz. Pr. P. P. 1919, nr 13, poz. 140.
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dokonywanie w nim zmian, ustanawianie zasad zarzadu i sposobu uzytkowania
majatku gminy, kontrola nad czynnosciami catego zarzadu miasta oraz wybor
prezydium Rady i czlonkow Magistratu. Minister Spraw Wewnetrznych,
w przypadku uporczywego naruszania prawa przez konkretna Rade Miejska,
miat mozliwo$¢ jej rozwigzania (w przypadku Warszawy prawo takie przystu-
giwato Naczelnikowi Panstwa, a nastgpnie Prezydentowi RP)*.

W mys$l dekretu Magistrat petnit funkcj¢ organu zarzadzajacego i wyko-
nawczego. Byl on w sprawach wlasnego zakresu dzialania organem wyko-
nawczym gminy oraz pierwszg instancjg administracyjng w sprawach z za-
kresu poruczonego. Zarzadzal organami gminy i sprawowal piecz¢ nad
zaktadami i instytucjami znajdujacymi si¢ pod nadzorem miasta. Ponadto zo-
bowigzany byt do sktadania Radzie Miejskiej sprawozdan ze swej dziatalno-
$ci i dzialalnosci podwtadnych sobie organdéw, z wykonania budzetu oraz ze
stanu majatku i zaktadéw gminy. Cztonkami kolegium Magistratu w przy-
padku Radomia byli prezydent, wiceprezydent oraz tawnicy. Liczba tych
ostatnich wynosita w kazdym miescie 10% radnych, a wigc na gruncie ra-
domskim 4 tawnikéw. Cztonkéw Magistratu wybierali na trzyletnig kadencje
(wzglednie do konca kadencji Rady Miejskiej) radni, sposrdd oséb majacych
polska przynaleznos¢ panstwowa i bierne prawo wyborcze do Rad Miej-
skich. Kierownikiem i zarazem przedstawicielem Magistratu byl prezydent,
ktory w przypadkach niecierpigcych zwloki mogl samodzielnie zatatwiaé
wszelkie czynnosci nalezace do zakresu dzialania Magistratu®’. Szczegdtowy
tryb wytaniania tawnikow precyzowat Regulamin wyborczy do art. 43 dekre-
tu o samorzadzie miejskim wydany przez Ministra Spraw Wewnegtrznych 26
lutego 1919 r. Okreslal on zasady glosowania oraz wyznaczania kandydatow
do Magistratow sposréd czlonkéw Rady Miejskiej*®. Dekret z 1919 r. oraz
uzupetniajace go przepisy konczyly wstepny etap ksztaltowania samorzadu
miejskiego.

Na podstawie dekretu z 13 grudnia 1918 r. o wyborach do Rad Miejskich
na terenie b. Krolestwa Kongresowego oraz dekretu Naczelnika Panstwa z 4
lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim w dniu 9 marca 1919 r. odbyly si¢
w Radomiu pierwsze niepodleglosciowe wybory do miejscowej Rady Miej-
skiej. Wystartowaty w nich wszystkie partie i ugrupowania polityczne, za-
rowno polskie, jak i zydowskie, dzialajace w miescie. Najwiekszg ilos¢ glo-

. Zawadzki, Samorzqd miejski w Polsce, ,,Samorzad Miejski” 1(1921), s. 231.

“"H. Czajka, Samorzqd terytorialny w latach 1919-1939, ,Archiwariusz Zamojski”
2003, s. 65.

M. P. 1919, nr 47; APR, AmR, sygn. 8532, bns.
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sow uzyskata PPS, co dalo jej 15 mandatéw w majacej liczy¢ 38 miejsc Ra-
dzie. Jezeli dodamy do tego 5 mandatow zdobytych przez zydowskie ugru-
powania robotnicze reprezentowane przez Komitet Wyborczy Zydowskie;
Socjal-Demokratycznej Partii Robotniczej Poalej Syjon oraz Ogoélnozydow-
ski Zwiazek Robotniczy Bund, to ugrupowania lewicowe miaty razem 20
miejsc. Z ugrupowan zydowskich 2 mandaty przypadly jeszcze Klubowi
Zwigzku Rzemieslnikow Zydéw i Drobnych Kupcéw oraz 1 Klubowi Wy-
borczemu Organizacji Syjonistycznej. Drugie miejsce w Radomskich wybo-
rach zajal endecki Narodowy Komitet Wyborczy, ktory uzyskat 14 manda-
tow, a wraz z 1 mandatem zdobytym z listy inteligencji zawodowej prawica
miata 15 miejsc w Radzie®.

Pierwsze posiedzenie Rady Miejskiej w Radomiu odbyto si¢ 23 marca
1919 r. Kilka dni pdzniej, 1 kwietnia 1919 r. wybrano wladze miasta. Funk-
cje prezesa Rady Miejskiej, prezydenta miasta oraz wiceprezydenta przypa-
dty cztonkom PPS. Na lawnikow Magistratu wytypowano 2 osoby z endecji
oraz 1 z PPS i 1 z listy Klubu Zwigzku Rzemieslnikéw Zydéw i Drobnych
Kupcow. W grudniu 1919 r., przedstawiciela PPS na stanowisku wiceprezy-
denta zastapit dziatacz endecji. W wyniku sporéow do jakich doszto miedzy
Rada Miejska a prezydentem miasta, szczegdlnie w kwestii gospodarczej
i prowadzonych inwestycji, 26 kwietnia 1921 r. dotychczasowy prezydent
miasta zrzekl si¢ swej posady, a na jego miejsce wybrano dawnego zastepce
komisarza rzadu z lat 1918-1919. Jednak z powodu pewnych btedow formal-
nych, ktorych dopatrzyta si¢ wtadza nadzorcza, jego wybor zostal uniewaz-
niony, a ponowne glosowanie Rady Miejskiej z 5 sierpnia 1921 r. po raz
kolejny przyniosto zwyciestwo osobie wywodzacej sie z obozu PPS™.
Kadencja organdéw samorzadu miejskiego miata si¢ skonczy¢ w 1922 r., ale za-
rzadzeniem wladz zostata ona przedtuzona o rok. Dopiero w lipcu 1923 r. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych rozwigzal Rad¢ Miejska, nakazujac jednoczesnie
przeprowadzenie nowych wyboréw za 2 miesigce’’. Jesli chodzi o kwestie
formalne zwigzane z funkcjonowaniem 1 organizacjg pierwszej niepodleglo-
$ciowej Rady, to niestety nie udato si¢ odnalez¢ zadnego wewngtrznego re-
gulaminu, ktory okreslalby zakres jej dziatalnosci. Nastepne znane nam
przepisy w tej materii zostaty juz uchwalone przez Rade kolejnej kadenc;ji.

Nowe wybory do Rady Miejskiej odbyty si¢ 16 wrzesnia 1923 r. Wziglo
w nich udzial 7 komitetéw, z czego 2 byty polskie, a 5 zydowskich. W celu

4 APR, AmR, sygn. 8190, bns; ,,Glos Radomski” nr 57 z 12 marca 1919, s. 1.
% APR, AmR, sygn. 8236, s. 23.
St Stowo Radom” nr 125 z 31 maja 1923.
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zwigkszenia szans zwycigstwa radomskie ugrupowania prawicowe utworzyly
jedna wspolng liste narodowa. W ten sposéb mialy one nadzieje¢ na pokona-
nie bardzo silnej PPS, ktora od zawsze cieszyla si¢ duzym poparciem w mie-
$cie. Sukces ten udalo si¢ im osiggnaé, gdyz zdobyty one najwiecej glosow,
co przetozylo si¢ na 15 miejsc w Radzie, natomiast PPS i klasowe zwigzki
zawodowe uzyskaty 13 mandatow, czyli o 2 mniej niz we wczesniejszych
wyborach. Socjalisci zydowscy stracili 3 mandaty, a wszystkie partie zydow-
skie zdobyly 10 mandatéw. Najsilniejsza z nich byto Zjednoczone Stron-
nictwo Zydowskie, ktére miato 6 swoich kandydatéow w Radzie™.

Pierwsze posiedzenie nowo wybranej Rady odbyto si¢ 9 pazdziernika
1923 r. Mimo zwycigstwa endecji nie udato si¢ jej uzyskac przewagi w ra-
domskiej Radzie Miejskiej. Wynikato to stad, iz ugrupowania zydowskie
niech¢tnie nastawione do polskiej prawicy popieraly bardziej PPS. Z tego tez
wzgledu we wiladzach miasta nie zaszly zadne powazne zmiany. Prezyden-
tem miasta zostal wybrany dotychczas petnigcy to stanowisko przedstawiciel
PPS. Réwniez funkcja przewodniczacego Rady zostata obsadzona przez re-
prezentanta tego stronnictwa. Natomiast wiceprezydentem pozostat petnigcy
wczesniej te zadania kandydat endecji. Jesli chodzi natomiast o sktad tawni-
kéw Magistratu to przedstawiat si¢ on nastgpujaco: 2 osoby wywodzity si¢
z PPS, 1 z endecji i rowniez 1 z listy mieszczansko-zydowskiej. W wyniku
konfliktu, do jakiego doszto w 1926 r. migdzy PPS a radomska prawica
w kwestiach gospodarczych, socjalisci opuscili Rad¢ Miejska, co znacznie
skomplikowato dziatalnos¢ tego organu. ,,Kadtubowa” Rada bez przedstawi-
cieli PPS dokonata wyboru nowego prezydenta miasta, ktorym zostata osoba
wywodzaca sie z endecji™.

W dniu 19 lutego 1924 r. zostal przyjety nowy regulamin Rady Miejskiej
Radomia®. W jego mysl prezydium stanowili: prezes, 2 zastepcOw prezesa
i4 sekretarzy wytonionych z grona radnych za pomocg tajnych wyborow
kartkami. Sekretarzy Rada wybierata na jednoroczng kadencje¢. Posiedzenia
Rady Miejskiej odbywac si¢ mialy przynajmniej raz w miesigcu, we wtorki,
po pierwszym kazdego miesigca o godz. 8 wieczorem. Istniata takze mozli-
wos¢, w przypadku pilnych spraw, zwolywania Rady na posiedzenia nad-
zwyczajne z inicjatywy 10 radnych badz prezesa Rady. W posiedzeniach Ra-
dy Miejskiej mogly bra¢ udzial osoby delegowane przez Magistrat w celu

2 APR, AmR, sygn. 8743, s. 149-155.

3 APR, AmR, sygn. 7950, s. 686 i nast.; W. Macherzynski, Wybory do Rady Miejskiej
w  Radomiu w latach 1919-1939, ,Biuletyn Kwartalny Radomskiego Towarzystwa
Naukowego” 12(1985), nr 1-2, s. 686 i n.

* APR, AmR, sygn. 7877, s. 1-7.



USTROJ SAMORZADU MIEJSKIEGO W RADOMIU W LATACH 1915-1939 231

udzielenia informacji lub referowania poszczegoélnych spraw. Miaty one
rowniez prawo zabierania glosu w imieniu Magistratu, niezaleznie od kolei
zapisania si¢ do glosu. Podlegaly one ponadto — na rowni z radnymi — dys-
cyplinie prezydium. Rada wybierata rowniez komisje state: finansowo-bu-
dzetowa, spraw ogoélnych, prawna oraz rewizyjna. Ponadto Rada Miejska
wybierata radnych do delegacji powotywanych przez Magistrat>.

Z poczatku lat dwudziestych pochodzi takze blizej niedatowany jedyny
odnaleziony podczas kwerendy zrédtowej Regulamin obrad Magistratu
miasta Radomia™. Wedlug niego kolegium Magistratu zbieralo si¢ w skfa-
dzie przewidzianym w art. 40 i 41 dekretu o samorzadzie miejskim z 4 lu-
tego 1919 r., czyli prezydent, wiceprezydent oraz 4 tawnikéw. Poza nimi
z urzgdu w jego posiedzeniach brat takze udziat sekretarz Magistratu (na-
czelnik wydzialu prezydialnego) oraz naczelnicy innych agend, kierownicy
instytucji 1 przedsigbiorstw Magistratu dla referowania spraw, umiesz-
czanych na porzadku dziennym oraz dla udzielania wyjasnien. Posiedzenia
dzielity si¢ na zwykte i nadzwyczajne, zwolywane przez prezydenta miasta
lub jego zastepce. Pierwsze z nich odbywaly si¢ przynajmniej 2 razy w ty-
godniu w celu rozpatrywania spraw biezacych. Nadzwyczajne zas zwotywano
dla rozpatrzenia spraw specjalnych lub naglych takze przez prezydenta lub
jego nastepce. Do waznos$ci obrad i powziecia uchwat niezbgdna byta obec-
nos$¢ 4 czlonkéw Magistratu, w tym prezydenta lub wiceprezydenta jako
przewodniczacego. Uchwatly zapadaty zwyklag wigkszoscig glosow obecnych.
Glosowano jawnie, cho¢ w sprawach osobistych oraz na zadanie 2 cztonkoéw
Magistratu zarzadzano glosowanie tajne. Czlonkdéw Magistratu wstrzymu-
jacych si¢ od gltosowania uwazano za glosujacych za wnioskiem, a kazdemu
z nich przystugiwato przed glosowaniem prawo oswiadczenia, ze w gto-
sowaniu nie begdzie brat udziatu.

W dniu 17 marca 1921 r. uchwalona zostata Konstytucja II RP. Do jej
podstawowych zalozen nalezato m.in. uregulowanie spraw samorzadu teryto-
rialnego, a jeden z jej pierwszych artykutow gtlosil, ze: ,,Rzeczpospolita Pol -
ska, opierajac swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego,
przekaze przedstawicielstwom samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa,
zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa™>’. Postuzono

53 Tamze.

¢ APR, AmR, sygn. 7879, s. 1-9.

57 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej: Dz. U.) 1921, nr 44, poz. 267;
A.Burda, Konstytucja marcowa, Lublin: Wydawnictwo Lubelskie 1983, s. 11; S. Kru-
kowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., w: Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, red. M. Kallas, Warszawa: PWN
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si¢ tutaj terminem ,,szerokiego samorzadu”, ktére nie zostato jednak zdefi-
niowane, co budzilo wiele niejasnosci. Wbrew glownym zalozeniom tej
ustawy nie udato si¢ wprowadzi¢ wielu proponowanych przez nig rozwiazan
dotyczacych samorzadu terytorialnego, w tym takze miejskiego. Ramy praw-
ne, jakie Konstytucja marcowa nadata samorzadowi, byly zarazem bardzo
rozlegle, ale i mato przejrzyste®. Za duzo spraw zostato uzaleznionych od
ustaw podejmowanych przez Sejm, a mato konkretne rozwigzania prawne
doprowadzity do dos¢ swobodnych interpretacji, co, jak si¢ okazalo m.in. na
gruncie radomskim, zaskutkowalo ograniczeniem kompetencji samorzadu
miejskiego. Konstytucja nie precyzowata, czy dzialanie samorzadu powinno
obejmowaé samoistne dzialania regulacyjne przedstawicielskich organow
samorzadowych, czy przekazanie im przez panstwo funkcji o zasiegu ogra-
niczonym do poszczegdlnych jednostek podziatu terytorialnego™. Artykut 67
Konstytucji marcowej gwarantowat dla obieralnych organéow samorzadu
(w przypadku miast byly to Rady Miejskie) uprawnienia w zakresie stano-
wienia prawa lokalnego, a zatem takze w zakresie przystugujacego im —
zgodnie z art. 3 — ustawodawstwa®. Nie precyzowata jednak ona jednozna-
cznie ani sfer zycia publicznego, ani tez formy prawnej tego typu aktdéw.
Wkrotce zamyst stworzenia dynamicznego, rozbudowujgcego si¢ samo-
rzadu miejskiego zaczagl si¢ powoli zalamywac. Bylo to szczegdlnie wi-
doczne w sprawach dotyczgcych funduszy gmin samorzadowych. Ustawa
z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych
— wbrew postanowieniom Konstytucji marcowej, ktdra rozdzielata zrodta do-
choddéw panstwa i samorzadu terytorialnego — ujednolicata w tym wzgledzie
srodki finansowania administracji publicznej®'. Jednolito$¢ te zapewniato
prowadzenie samorzadowej gospodarki budzetowej w formie odrgbnych
budzetdéw, uchwalanych przez organy stanowigce samorzadu terytorialnego,
ktére ,,pod wzgledem okresu budzetowego, jak i jednostki obliczeniowe;j

1990, s. 96-98; M. Pietrzak, Konstytucja z 17 marca 1921 r. z perspektywy 80 lat, ,,Przeglad
Sejmowy” 2(2001), s. 10-13.

8 K. Pajak, Samorzqd terytorialny w Polsce. Wybrane aspekty jego funkcjonowania,
Bydgoszcz: Wydawnictwo Akademii Bydgoskiej 2003, s. 18.

M. Grzybowska, Ustréj terytorialny Polski miedzywojennej — idee i rozwigzania
instytucjonalne, w: Prawo konstytucyjne Il Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje, red. P. Sar-
necki, Krakéw: Wydawnictwo UJ 2006, s. 170.

D, Malec, Zagadnienia administracji w Konstytucji marcowej. Uwagi z okazji 90.
rocznicy uchwalania Konstytucji z 17 marca 1921 r., ,,Przeglad Sejmowy” 1(2011), s. 19.

S'E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa: Lexis
Nexis 2006, s. 126.
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dostosowane winny byé do budzetu panstwa”®. Rozporzadzeniem Prezy-
denta RP z 17 czerwca 1924 r. o obowigzku i sposobie pokrywania wydat-
koéw przez zwigzki komunalne wprowadzono wymog zatwierdzania niekto-
rych pozycji przychodowych budzetéw samorzadowych przez organa nad-
zorcze®. Uzupetniajace je rozporzadzenie wykonawcze z 22 stycznia 1925 r.
dodatkowo rozszerzylo te uprawnienia, poddajac koniecznosci akceptacji
przez wiladze nadzorcze juz catych budzetow. Przedmiotem krytycznych o-
cen ze strony czynnikow samorzadowych stala si¢ takze ustawa z 31 lipca
1924 r. oraz rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 grudnia 1924 r. o ustana-
wianiu delegatow rzadowych przy poszczegdlnych samorzadach i innych
zwiazkach prawno-publicznych®. Co wazne, regulacje te godzity nie tylko
w uprawnienia administracji terytorialnej, ale takze w dotychczasowe pleni-
potencje Ministra Spraw Wewngtrznych. Bowiem za mianowanie delegatéw
rzadowych przy poszczegdlnych samorzadach odpowiedzialny byt — po
porozumieniu si¢ z wtasciwg wtadza nadzorcza — Minister Skarbu. Kompe-
tencje samych delegatow byty bardzo rozlegte. Na podstawie przyznanych im
prerogatyw mogli oni wstrzymaé kazdy wydatek nieprzewidziany w budzecie
gminy lub niezgodny z przepisami o gospodarce finansowej samorzadu. Tym
samym podrywalo to zagwarantowane w Konstytucji prawo samo-
stanowienia jednostek terytorialnych w sprawach nalezacych do zakresu ich
dziatania. Z kolei z powodu zatamania ztotego i1 zwigkszajacego si¢ kryzysu
gospodarczego, jaki miatl miejsce w polowie lat dwudziestych, dnia 22
grudnia 1925 r. ogloszona zostata ustawa o srodkach zapewnienia rowno-
wagi budzetowej, zgodnie z ktorag zmniejszony zostal o potowe (z 30% do
15%) udziat gmin miejskich we wptywach z podatku dochodowego. Bylo to
o tyle dotkliwe, ze przychody te stanowity jedno z najwazniejszych zrodet
finansowych samorzadu. Jednoczesnie uchylony zostat art. 10 ustawy z dnia
17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkél powszechnych, w wyniku
czego gminy pozbawione zostaty zasitku skarbowego na budowe gmachdéw
szkolnych w wysokosci 50% kosztéow inwestycji®. Regulacje te szczegdlnie
uderzaty w miasta dawnej Kongresowki, ktére w wyniku m.in. zniszczen
wojennych pozbawione byly odpowiedniej ilosci szkoét. Ponadto roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z 28 czerwca 1926 r., dotyczace
praw budzetowych jednostek samorzadowych ograniczato samodzielnos¢

2Dz, U. 1923, nr 94, poz. 747.

% Dz. U. 1924, nr 51, poz. 522.

% Dz. U. 1924, nr 71, poz. 687; nr 113, poz. 1002.
% Dz. U. 1925, nr 129, poz. 918.
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samorzadéw w sprawach finansowych. Réwniez rozporzadzenie Prezydenta
RP z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wladz admi-
nistracji ogdlnej wprowadzato posrednio zasade domniemania kompetencji
wtadz administracji ogolnej®. Oznaczato to, ze wtadze te byly kompetentne
w sprawach, ktore nie byly zastrzezone dla jednostek samorzagdowych. Zatem
organy samorzadowe mogtly dziala¢ jedynie w tych sprawach, ktore w sposdb
wyrazny zostaly im przekazane. Ograniczono w ten sposob zakres dzialania
organdéw uchwatodawczych samorzadu. Postanowienia Konstytucji marco-
wej o szerokim samorzadzie i jego samodzielno$ci ograniczala rowniez
wprowadzona w 1935 r. Konstytucja kwietniowa.

W dniach 15-18 grudnia 1926 r. oraz 11-14 stycznia 1927 r. dokonano lu-
stracji biur Magistratu, przeprowadzonej na polecenie wojewody kieleckie-
go”. Na podstawie jej wynikéw Minister Spraw Wewnetrznych zarzucit
radomskiej Radzie Miejskiej, ze niedostatecznie nadzorowata ona Magistrat
w zakresie wykonywania budzetu miejskiego oraz innych spraw finanso-
wych. Z tego tez wzgledu zdecydowat si¢ on rozwiagza¢ Rad¢. Nowe wybory
wyznaczono na dzien 8 maja 1927 r. Stangto do nich az 11 komitetow: 6
polskich i 5 zydowskich. Radomska prawica przystapita do nich rozproszona
na 5 list. Przeciwko nim wystartowaly komitety PPS i klasowych zwiazkow
zawodowych. Ugrupowania zydowskie wystawily swoje listy kandydatow
o podobnym uktadzie spoleczno-politycznym, jak to miato miejsce podczas
wczesniejszych wybordw. Z racji tego, ze Radom osiaggnal w tym czasie
liczb¢ mieszkancow wynoszaca 66 tys., ilo$¢ miejsc w Radzie wzrosta do 39
0s6b®. Wyniki glosowania przyniosty zwyciestwo PPS i klasowych zwiaz-
kéw zawodowych, ktére uzyskaly 16 mandatow, a wraz z socjalistami zy-
dowskimi z ugrupowan Poalej Syjon (2 mandaty) i Bund (2 mandaty) lewica
radomska miata 20 miejsc w Radzie. Z pozostatych ugrupowan zydowskich
2 miejsca zapewnit sobie Komitet Wyborczy Zwigzkow Rzemieslnikow
i Lokatorow Zydowskich oraz 5 miejsc Zydowski Zjednoczony Komitet Wy-
borczy. Duzg porazke w wyborach poniosta prawica, a przede wszystkim
endecja, gdyz udato jej si¢ zdoby¢ jedynie 3 mandaty. Startujaca osobno
Chrzescijanska Demokracja (chadecja) uzyskata 6 miejsc w Radzie. 2 man-

%Dz U. 1928, nr 11, poz. 86; M. Chlamtacz, Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o organizacji i zakresie dzialania wladz administracji ogdlnej z dn. 19 stycznia
1928 r. w stosunku do samorzqdu miejskiego, Warszawa: Zwigzek Miast Polskich 1928, s. 12.

7 Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APK), Urzad Wojewédzki Kielecki I (dalej:
UWK D), sygn. 7356, s. 1-5; sygn. 7358, s. 81-86.

). Szymanski, S. Witkowski, Stosunki ludnosciowe, w: Radom. Dzieje miasta,
s. 211.
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daty zdobyt jeszcze Komitet Wyborczy Zwiazkow Zawodowych i Zrzeszen
Spotecznych (centrum, podzniej sanacja) oraz 1 mandat Bezpartyjna Lista
Gospodarcza (sanacja)”. Zdominowana przez lewice Rada dokonata 28 maja
1927 r. wyboréw cztonkow Magistratu. Przewodniczacym Rady, prezydentem
i wiceprezydentem zostali przedstawiciele PPS. Wytypowano tez 4 tawnikow
Magistratu, 2 z PPS, 1 z chadecji i 1 z listy mieszczansko-zydowskiej .

Na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 1927 r. przyj¢to nowy regulamin
radomskiej Rady Miejskiej’”', ktorego postanowienia zasadniczo nie odbiegaly
od rezolucji poprzednich przepisow. Posiedzenia wcigz mialy odbywac si¢ na
poczatku kazdego miesigca, za wyjatkiem miesigcy letnich. W razie pilnych
spraw Rada nadal mogta by¢ zwolywana na posiedzenia zwyczajne, z tg jednak
roznica, ze juz z inicjatywy 1/4 radnych. Dodatkowo regulamin ten przewidy-
wal, ze przewodniczacy mogt usunaé z sali obrad te osoby, ktére zakldcaty ich
przebieg.

W dniu 1 pazdziernika 1930 r. Minister Spraw Wewnetrznych rozwigzat
Rade¢ Miejska miasta Radomia, zlozyl z urzedu cztonkéw Magistratu, a wladze
w miescie powierzyl Tymczasowemu Zarzagdowi Miasta, ktéremu przystugiwaty
uprawnienia obu zlikwidowanych organow. Powodem podjecia takiej decyzji
byla, wedtug oficjalnego stanowiska wladz panstwowych, zta sytuacja finanso-
wa miasta’’. Jednak w rzeczywistosci dziatania te miaty gtéwnie kontekst poli-
tyczny, gdyz dos¢ silny lewicowy sktad radomskiej Rady Miejskiej i wiadz
miasta, w aspekcie zblizajacych si¢ wyborow parlamentarnych, ktére mialy
miejsce pod koniec 1930 r., byl dla przedstawicieli sanacji bardzo niebez-
pieczny. Do podobnych sytuacji dochodzito zresztg takze i w innych miastach w
Polsce. Okres dziatalno$ci wtadz tymczasowych najdtuzej trwat w 5 miastach:
Kielcach, Lublinie, Siedlcach, Wioctawku oraz wiagnie w Radomiu”. Na czele
radomskich wladz komisarycznych stangl Kierownik Tymczasowego Zarzadu
Miasta (od potowy 1934 r. nosit on nazwe¢ Tymczasowego Prezydenta Miasta).
Do pomocy w charakterze organu opiniodawczego 1 doradczego przydzielono
mu Rade Przyboczng. Skladata si¢ ona najpierw z 18 osdb, a potem zostata
zwickszona do 24 czlonkéw, powolywanych przez wojewode kieleckiego™.
Tymczasowy Zarzad Miasta sprawowal swe funkcje do konca 1934 r.
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SAMORZAD MIEJSKI W RADOMIU W LATACH 1933-1939

Jednoczesnie w tym samym czasie prowadzono w Polsce dos¢ zywe dys-
kusje nad ksztattem samorzadu miejskiego i kwestii jego unifikacji”. Jednak
jednolita dla catego kraju organizacja samorzadu miejskiego zostala wpro-
wadzona dopiero na mocy tzw. ustawy scaleniowej z 23 marca 1933 r. o czg-
$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego’®. Obejmowata ona swym
zakresem terytorium calego panstwa za wyjatkiem wojewddztwa Slgskiego
i obowigzywata z drobnymi modyfikacjami do kofica II RP”’. Ustawa ta
przyznawata organom rzadowym duzy wplyw na samorzad miejski, przede
wszystkim w formie daleko idacych srodkéw nadzoru’. Warto podkresli¢, ze
oprécz ujednolicenia sktadu i pozycji ustrojowej organu wykonawczego,
uzgodnita réwniez ona jego nazwe — Zarzad Miejski, ktora do tej pory sto-
sowano tylko na Kresach i w zaborze pruskim”. Natomiast nazwe ,,Magi-
strat” zachowano jedynie jako okreslajacg kolegium Zarzadu.

Wedlug ustawy organem stanowigcym i kontrolujacym w miastach byta
Rada Miejska a organem zarzadzajacym — Zarzad Miejski. Cztonkowie Rad
okreslani byli mianem radnych, oprocz cztonkéw organdéw zarzadzajgcych,
jezeli ci wchodzili do skladu Rady. Kadencja, zar6wno organdéw stanowig-
cych, jak i zarzadzajgcych, trwata 5 lat. Do Rady Miejskiej oraz na stanowisko
tawnika miejskiego mogly kandydowac osoby, ktore ukonczyty 30 lat i wtadaty
jezykiem polskim zaréwno w mowie, jak i w piSmie. Liczba radnych w Ra-
domiu, zgodnie z niniejszymi przepisami, miala wynosi¢ 48 osob.

»Ustawa scaleniowa” zniosta instytucje odrebnych prezydiéw Rad
Miejskich, a protokotowanie przebiegu obrad i inne czynnos$ci biurowe zwig-
zane z jej dziatalnoscia powierzono biurom Zarzadu Miejskiego. Kolegium
Zarzadu na gruncie radomskim sklada¢ si¢ miato z prezydenta i jego

75 Zainteresowanie problematyka samorzadowa byto bardzo zywe, zwlaszcza w $ro dowiskach
skupiajacych intelektualistow i samorzadowcoéw (T. Bigo, M. Jaroszynski, A. Kronski, J. Pane-
jko). Nad zagadnieniami tymi rozprawiano takze na wojewodzkich i ogdlnopolskich zjazdach
przedstawicieli miast, powiatow i wsi. Dyskusje nad ksztaltem samorzadu odrodzonego panstwa
polskiego toczyly si¢ takze na tamach prasy samorzadowej (,,Samorzad”, ,,.Samorzad Miejski”,
»Samorzad Terytorialny”). Problematyka samorzadowa obecna byta takze w programach partii
politycznych, ktére posiadaty rdzne wizje ustroju samorzadowego.
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zastepcy oraz odpowiedniej liczby tawnikow®. Ich liczba stanowi¢ miata
10% ustawowej liczby radnych, a zatem 5 cztonkow. Funkcje prezydenta
miasta i wiceprezydenta w miastach wydzielonych z powiatowego zwiazku
samorzadowego, do ktérych nalezal Radom, mogli petnié jedynie zawodowi
funkcjonariusze samorzadowi. Zgodnie z ustawag pod wspomniang ,,zawodo-
woscia” rozumiano specyficzne uprawnienia tych oséb®. Wybierani byli oni
przez radnych w tajnym glosowaniu wigkszoscig glosow. Przetozony gminy
i jego zastepcy musieli by¢ zatwierdzeni przez wladze nadzorczg. Lawnikow
rowniez wybierali radni. Do zakresu dzialania Rady Miejskiej nalezato
m.in.: dokonywanie wyboru cztonkéw Zarzadu oraz cztonkéw komisji, po-
dejmowanie uchwat w sprawach nabycia, zamiany, zbycia i oddania w zas-
taw praw i nieruchomosci, hipotecznego obcigzenia i oddania w dzierzawe
na okres ponad 6 lat wszelkich nieruchomos$ci oraz zaktadéw i przed-
siecbiorstw gminnych, podejmowanie uchwat w sprawie zaciggania pozyczek
dtugoterminowych, uchwalanie preliminarza budzetowego i wreszcie spra-
wowanie kontroli nad dzialalnoscia Zarzadu gminy, w szczegdlnosci za-
twierdzania sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznych zamknigé
i bilanséw zakladow, a takze przedsigbiorstw gminnych. Przewidziano réw-
niez dziatalno$¢ komisji rewizyjnej, bedacej stalym organem kolegialnym wy-
bieranym przez Rad¢. W jej sktad wchodzili rzeczoznawcy, ktorzy nie mogli
by¢ cztonkami Zarzadu Miejskiego. Do jej gtdéwnych zadan nalezato ,,przepro-
wadzanie kontroli catoksztaltu i poszczegdlnych kierunkow dzialalnosci
urzedu” oraz przedktadanie jej wynikéw Radzie Miejskiej®.

Zarzad Miejski zobowigzany byt dziataé¢ kolegialnie w przypadku m.in.:
ustalania planu wykonania budzetu, a takze przygotowywania wszelkich
spraw, o ktorych stanowita Rada Miejska. Wtedy to okreslany byl mianem
Magistratu. Prezydent miasta przewodniczyt jego posiedzeniom, a takze ob-
radom Rady Miejskiej. Z tego tez wzglgdu stanowisko prezesa Rady Miej-
skiej zostato zlikwidowane. W tych wszystkich obowigzkach moégt go
zastapi¢ wiceprezydent. Ponadto do podstawowych czynnosci prezydenta

80 Art. 37 mowil, ze w miastach liczacych ponad 50 tys. mieszkancow Rada Miejska mogta
zwykla wickszoscig gloséw powziaé uchwale o powigkszeniu ilosci stanowisk wiceprezyden-
tow, jednak w Radomiu nigdy nie skorzystano z tej mozliwosci.

81 B. G 6rny, Ustréj samorzqdu wiejskiego, miejskiego i powiatowego wedlug nowej usta-
wy samorzgdowej, Lukow: Okregowy Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej ,,Siew” 1933, s. 21-22;
P.Michalik, Zawodowosé¢ w administracji samorzgdowej, ,Pracownik Samorzadowy”
1/1934,s.7-8; S. Zakrzewski, Wybor i dobor ludzi na stanowiska przelozonych gmin, ,,Sa-
morzad” 3/1934, s. 34-37.

821 Orzechowski, Ustréj wiadz miejskich w Radomiu (1796-1950), Radom 1970,
s. 33, mps w AP w Radomiu.



238 KONRAD SEOWINSKI

miasta nalezato: zwierzchnictwo nad ptatnymi i nadz6r nad niezawodowymi
cztonkami Zarzgdu Miejskiego, reprezentowanie miasta na zewnatrz, bez-
posrednia kontrola biur oraz przedsigbiorstw miejskich. Dokumenty, za po-
mocg ktoérych gmina zaciggala zobowigzania, musiaty by¢ opatrzone wlasno-
recznym podpisem przetozonego gminy i jednego z cztonkow Zarzadu.
W szczegdlnych wypadkach prezydent mogt takze wykonywaé czynnosci zas-
trzezone dla dziatania kolegium, jednak z konieczno$cia przedstawienia pow-
zigtej decyzji na najblizszym posiedzeniu Magistratu, w celu jej zatwierdzenia.
W zwigzku z istotnymi zmianami ustroju samorzadu miejskiego, Zwigzek
Miast Polskich wydat dla poszczegolnych czesci kraju osobne publikacje,
majace za zadanie wyjasnia¢ i utatwia¢ wprowadzanie rozwigzan, jakie nios-
ta ze soba nowa ustawa®.

W dniu 27 maja 1934 r. odbyly si¢ w Radomiu wybory przeprowadzone
na podstawie wspomnianej ,,ustawy scaleniowej”. Wyznaczenie kolejnego
gltosowania do Rady Miejskiej po tak dtugiej przerwie, spowodowanej wpro-
wadzeniem do miasta wladz komisarycznych, zelektryzowato miejscowg
scen¢ polityczng. Sanacja wystartowata w nich pod nazwa Bezpartyjny Blok
Gospodarczy. PPS, majac nadziej¢ na ponowne uzyskanie wladzy w Ratuszu,
wystawita swoich kandydatow we wszystkich 10 okregach wyborczych. Co
wazne, tuz przed glosowaniem komisja wyborcza uniewaznita listy kan-
dydatow endecji pod zarzutem falszowania podpisow, co bylo dla tej partii
ogromnym ciosem. Lacznie w wyborach wzi¢lo udziat 7 ugrupowan: 3 pol-
skie 1 4 zydowskie. PPS odniosta w nich ogromny sukces, gdyz sposrdod wy-
bieranych 48 radnych, 26 mandatéw mialo przypasé¢ wiasnie jej. Jednak wy-
niki radomskich wyboréw zostaty zaskarzone do wojewody przez sanacjg
i endecje, ktoére nie mogly pogodzi¢ si¢ z porazkg. Ten, czesciowo przy-
chylajagc si¢ do skargi, uniewaznil glosy w potowie okregéw wyborczych
i nakazat ich powtdrzenie. Dodatkowe wybory odbyty si¢ w dniu 4 listopada
1934 r., tym razem juz z udzialem endecji. PPS ponownie odniosta w nich
zwycigstwo, uzyskujagc w sumie 25 miejsc, sanacja 12, endecja 2,
Ogolnomieszczanski Blok Zydowski 8 i Poalej Syjon 1%, W grudniu 1934 .
odbyto si¢ inauguracyjne posiedzenie Rady. Stanowiska prezydenta

8 Ustréj samorzqdu miejskiego w wojewddztwach centralnych, Warszawa: Zwiazek Miast
Polskich 1933; Ustrdj samorzgdu miejskiego w wojewddztwach poludniowych, Warszawa:
Zwiazek Miast Polskich 1933; Ustrdj samorzgdu miejskiego w wojewddztwach wschodnich,
Warszawa: Zwiazek Miast Polskich 1933; Ustroj samorzqdu miejskiego w wojewddztwach
zachodnich, Warszawa: Zwigzek Miast Polskich 1933.

8 APR, AmR, sygn. 7956, s. 2-3; sygn. 8750, bns.
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i wiceprezydenta obsadzili przedstawiciele PPS. Natomiast na tawnikéw
wybrano 3 osoby z PPS, 1 z BBWR i 1 z grupy zydowskich mieszczan.

W 1935 r. wprowadzono nowy regulamin obrad Rady Miejskiej w Ra-
domiu®. Zgodnie z obowigzujaca ,,ustawg scaleniowa” sktadata si¢ ona z 55
czlonkow, a mianowicie z 48 radnych i 7 cztonkéw Zarzadu Miejskiego. Po-
siedzenia Rady byly zwyczajne 1 nadzwyczajne. Pierwsze zwotywat
prezydent w miar¢ potrzeby, co najmniej jednak raz na miesiac, z wyjatkiem
miesiecy letnich. Natomiast posiedzenia nadzwyczajne prezydent zobo-
wigzany byl zwola¢ na Zadanie zgloszone pisemnie co najmniej przez 10
radnych lub na zadanie wladzy nadzorczej. Dodatkowo regulamin wpro-
wadzal jeszcze jeden powdd zarzadzania tajnosci glosowania, mianowicie
»jezeli jawnos¢é mogltaby spowodowac zaburzenie spokoju publicznego lub
ujawni¢ okolicznos$ci, ktorych zachowania tajemnicy panstwowej wymaga
interes miasta Radomia lub inny publiczny interes”*®. Podobne przepisy
uchwalita na swym posiedzeniu w dniu 23 stycznia 1934 r. Rada Miejska
Kielc. Wigksze rdznice migdzy nimi dotyczyly jedynie kwestii porzadku
obrad oraz przekazywania spraw komisjom®’.

Podpisana przez Prezydenta RP 23 kwietnia 1935 r. Konstytucja kwiet-
niowa wprowadzala odmienne koncepcje w dziedzinie calego ustroju pans-
twa®. Samorzadom nadal pozostawiono prawo wydawania wiazacych norm
prawnych, niemniej jednak warunkiem ich wejscia w zycie bylo kaz-
dorazowe zatwierdzenie ich przez organ nadzorczy. W ten sposoéb nowa Kon-
stytucja ograniczala mocno gwarancje samodzielnosci prawno-ustrojowej
samorzadu terytorialnego. Z reszta takie dgzenia byly widoczne juz w latach
wcezesniejszych 1 w rezultacie po wprowadzeniu Konstytucji kwietniowej za-
czeto samorzad identyfikowaé z administracjg panstwowa. Te kroki miaty na
celu przede wszystkim intensyfikacj¢ jednolitosci 1 niepodzielnosci panstwa
w sytuacji zwiekszajacych si¢ zjawisk kryzysowych w srodowisku migdzy-
narodowym. W poréwnaniu z Konstytucjg marcowa w Konstytucji kwiet-
niowej brak byto odpowiednikéw dla art. 67 zd. 1 i art. 70 ust. 2, ktdre
okreslaty samga istote samorzadu®. Kwestic obieralnosci cial uchwa-

5 APR, AmR, sygn. 8243, s. 1-19.

% G. Luszkiewicz, Socjalisci w organach samorzqdu miejskiego Radomia 11
Rzeczypospolitej, ,,Biuletyn Kwartalny Radomskiego Towarzystwa Naukowego” 3-4/1991,
t. 28, s. 67.

87 APK, UWK I, sygn. 4071, s. 62-88.

8] Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow:
Wydawnictwo UJ 2003, s. 158.
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lodawczych rozstrzygaty dopiero dwie nastepne — uchwalone jeszcze przed
wybuchem II wojny $wiatowej — ustawy: o wyborze radnych miejskich oraz
o wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych®. Pierwsza usta-
wa uchwalona 16 sierpnia 1938 r. nie zmieniata w tym wzglgdzie wymogow
prawa czynnego i biernego, uznata jednak uczeszczanie przez 3 lata do
szkoty z polskim j¢zykiem wyktadowym za spetnienie warunkéw wtadania
jezykiem polskim. Zastrzeglta takze prawo zglaszania kandydatur przez
grupy wyborcéw — od 25 do 100 — w zaleznosci od wielkosci miasta”.

W 1939 r. odbyly si¢ ostatnie przed wybuchem wojny wybory do radom-
skiej Rady Miejskiej. Glosowanie przeprowadzono w dniu 21 maja 1939 r.
PPS i klasowe zwiazki zawodowe, mimo ponownego sukcesu, zmniejszyty
swoj stan posiadania w Radzie, gdyz zdobyty ,,tylko” 19 mandatow sposrod
48 mozliwych (6 mniej niz w wyborach wczesniejszych). Na drugim miejscu
uplasowato si¢ Polskie Zjednoczenie Katolickie, ktore byto wspdlnym blo-
kiem cztonkéw sanacji i dziataczy bytej chadecji. Ugrupowanie to uzyskato
18 mandatow. Endecja zapewnila sobie tylko 1 miejsce w Radzie, natomiast
ugrupowania zydowskie 10 (Bund 7, Zjednoczony Blok zydowski 3)°*. Wy-
bory nowej Rady, przeprowadzone 27 lipca 1939 r., nie zmienity uktadu sit
spoteczno-politycznych w Zarzadzie Miejskim. Funkcje prezydenta i wi-
ceprezydenta w dalszym ciggu byly piastowane przez przedstawicieli PPS.

Podsumowujac organizacje¢ samorzadu miejskiego na terenie Radomia,
nalezy stwierdzi¢, iz zaczal si¢ on ksztattowac, tak jak i na pozostalym ob-
szarze Krolestwa Polskiego, dopiero w czasie I wojny swiatowej. Wczesniej
funkcjonowal jedynie Magistrat, ktorego kompetencje byly jednak znacznie
ograniczone. Przeprowadzenie w 1916 r. wybordw do wladz miejskich
oznaczato wprowadzenie lokalnych elit polskich do aparatu admini-
stracyjnego 1 stworzylo formy instytucjonalnego wspoéldziatania miejscowej
ludnosci w sprawowaniu wtadzy. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
samorzad miejski istnial juz na obszarze catego kraju, lecz w zaleznosci od
poszczegolnych dzielnic panstwa byt on bardzo zréznicowany, zardwno pod
katem organizacyjnym, jak i ustrojowym. Rdéwnoczesnie w tym czasie
wladze panstwowe przystapily do zastgpowania na obszarze bylego zaboru
rosyjskiego dawnych przepiséw zaborczych nowymi rozwigzaniami admini-
stracyjnymi, czego efektem bylo ogloszenie przez Naczelnika Panstwa

1999, s. 142.
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dekretu 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim. Rozpoczeta linie ustrojowa
kontynuowata Konstytucja marcowa. Byl to jednak ostatni etap tworzenia
idei preznego, dynamicznego samorzadu miejskiego. Juz od polowy lat
dwudziestych zaczynaja przewaza¢ tendencje do ograniczania samo-
dzielnosci organow miejskich i roli czynnika spolecznego w administracji
terenowej. Nabrato to szczegélnie tempa po zamachu majowym. Efektem
tych dzialan bylo wydanie ,,ustawy scaleniowej” z 23 marca 1933 r., ktéra
jednoczesnie czgSciowo ujednolicata ustréj samorzadu terytorialnego na
obszarze kraju. Dalsze prace w tym zakresie zostaly przerwane przez
wybuch II wojny §wiatowe;j.
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SYSTEM MUNICIPAL GOVERNMENT IN RADOM BETWEEN 1915-1939
Summary

The purpose of this article is to present the next stages of formation and functioning of
local government in the former Polish Kingdom in the years 1915-1939 on the example of
the city of Radom. The subject of the research has also show the shape of the political
Borough of each term and acting collectively Municipal (Municipal Board) and their internal
rules of organization. Municipal government in Radom started to shape up, like the rest of
the Polish Kingdom, only during the First World War. The first act fully regulate this issue
in the austro-hungarian occupation (under which in 1915, he was Radom) regulation was the
Supreme Commander of the Army on 18 August 1916, relating to the ordination of urban
Kielce, Lublin, Radom and Piotrkow. After Poland regained independence municipal
government existed in the entire country but, depending on the individual districts of the
state he was very diverse, both in terms of organizational and systemic. In the area of former
Congress former russian legislation slowly began to replace the polish administrative
solutions . The result has become the issue by the Chief of State decree of 4 February 1919
on the municipal government, offering the chance to create a modern administrative
apparatus in the country. However, the idea of creating a dynamic extension from the
municipal government began to slowly break down. Visible has a tendency to limit the
autonomy of urban authorities and the role of the social factor in the local administration
which resulted in the issuance of the law of 23 March 1933 on the partial change of the
system of local government.

Stowa kluczowe: Samorzad miejski, administracja, Radom, Magistrat, Rada Miejska.
Key words: Municipal government, administration, Radom, Magistrate, City Council.



