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GLOSOWANIE LUDOWE Z 9 LUTEGO 2014 R. WS.
ORGANICZENIA MASOWEJ IMIGRACII W SZWAJCARIL
ANALIZA UWARUNKOWAN, PRZEBIEGU I SKUTKOW

Dnia 9 lutego 2014 r. w Konfederacji Szwajcarskiej odbylo si¢ niezwykle
wazne dla kraju glosowanie ludowe w sprawie ograniczenia masowej imi-
gracji. Ponizszy artykut stanowi analiz¢ tego wydarzenia — jego uwarunko-
wan, przebiegu oraz pierwszych skutkow.

Analizie poddane zostaly przede wszystkim zrédta zapisane, w tym za-
pisy ciagle (oficjalne dokumenty wladz czy przedstawicieli partii politycz-
nych) oraz sporadyczne (zwigzane z poprzedzajaca gtosowanie kampanig),
wybrane przez autora artykuty prasy szwajcarskiej (przede wszystkim fran-
cuskojezycznej), zapisy audiowizualne (publiczne wystgpienia czotowych
politykow szwajcarskich oraz przedstawicieli wtadz czy telewizyjne repor-
taze) oraz wybrane opracowania.

1. DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA W SZWAJCARII

Demokracja bezposrednia jest jednym z najwazniejszych elementéw sys-
temu politycznego Konfederacji Szwajcarskiej'. Choé instrumenty demokra-
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cji bezposredniej wystepuja w wielu panstwach, w zadnym nie sa one tak
bardzo rozbudowane jak w tym kraju.

System demokracji bezposredniej jest w Szwajcarii dostepny na wszystkich
szczeblach — od gmin po poziom ogdlnopanstwowy”. Warto zauwazy¢, ze idea
demokracji bezposredniej jest mocno ugruntowana w $wiadomos$ci samych
Szwajcaréw. Ponad 90% obywateli Szwajcarii nie tyle taki system akceptuje,
co wrecz uwaza, iz jest on dla kraju i obywateli niezwykle wazny”.

Nie zawsze jednak w Szwajcarii instytucja demokracji bezposredniej byta
tak rozwinigta. Pierwsza konstytucja panstwowa z 1848 r. opierata si¢ na
zasadzie reprezentacji. Przewidywata jedynie dwa narzedzia demokracji
bezposredniej — obowigzkowe referendum konstytucyjne i inicjatywe ludowa
dotyczaca catkowitej zmiany konstytucji federalnej. Kolejne prawa po-
wszechne byly wprowadzane do systemu szwajcarskiego stopniowo przez
wiele lat. Konstytucja z 1874 r. wprowadzita juz referendum fakultatywne.
Natomiast inicjatywa ludowa w sprawie czesciowej rewizji konstytucji zo-
stata wprowadzona w 1891 r. W XX w. system demokracji bezposredniej byt
nadal rozwijany i poszerzany®.

Podstawa szwajcarskiego systemu demokracji bezposredniej na szczeblu
federalnym jest zasada instytucjonalnej selekcji decyzji podejmowanych
w kraju: 1) Kwestie konstytucyjne uznawane sg za najwazniejsze. Spote-
czenstwo partycypuje w decyzjach najwazniejszych na dwa sposoby:
w formie inicjatyw (proponujac glosowanie nad poprawkami do konstytucji)
lub w formie obligatoryjnych referendow (glosujac nad rozwigzaniami pro-
ponowanymi przez parlament); 2) Kwestie o drugorzednym znaczeniu
dotycza zwyczajnych ustaw i regulacji przyjmowanych przez parlament.
W tym przypadku obywatele moga interweniowaé przy uzyciu referendum
fakultatywnego, ktére umozliwia zakwestionowanie parlamentarnych de-
cyzji. Zwyklego ustawodawstwa federalnego nie mozna jednak proponowac
na drodze inicjatywy; 3) Kwestie mniejszej wagi wiaza si¢ ze zwyklymi

Z.T. Pallinger, Democratic Infrastructures in the Service of Citizens’ Rights: the Swiss
Experience, Working Papers Liechtenstein-Institute No.13, Department of Political Science
July 2007, s. 2.

2W pracy przedstawiona zostala analiza systemu demokracji bezposredniej na poziomie
federalnym.

*H. Kriesi, AH. Trechsel, The politics of Switzerland. Continuity and change in
a Consensus Democracy, Cambridge—New York: Cambridge University Press 2008, s. 66.

*Pallinger, Democratic Infrastructures in the Service of Citizens’ Rights, s. 1-2.
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regulacjami czy rozporzadzeniami wiladz. Pozostawia si¢ je w gestii rzadu
lub parlamentu’.

Dzigki takiemu podzialowi w najwazniejszych decyzjach biorg udziat
bezposrednio sami obywatele. Natomiast decyzje najmniejszej wagi pozo-
stajg w gestii wybranych przez spoteczenstwo reprezentantow.

Szwajcarski system polityczny w jego dzisiejszej formie zaklada rozbu-
dowany system instytucji demokracji bezposredniej, ktdry gwarantowany
jest przez ustawe zasadniczg. Szwajcarska Konstytucja z 1999 r. jako naj-
wazniejsze narz¢dzia demokracji bezposredniej wymienia inicjatywe ludowa
i referendum®.

Inicjatywa ludowa to gtéwne narzedzie demokracji bezposredniej znaj-
dujace si¢ w rekach obywateli. Korzystajac z niej, Szwajcarzy mogg zazadaé
catkowitej lub czgsciowej rewizji konstytucji. W poczatkowej fazie inicja-
tywa musi zosta¢ poparta przez 100 000 obywateli szwajcarskich upraw-
nionych do glosowania. Moze zosta¢ ztozona w postaci opracowanego pro-
jektu lub w formie luzniej, ktéra dopracowana zostanie przez szwajcarskie
wladze. Formalnie zaakceptowana inicjatywa trafia do Rady Federalnej,
a nastgpnie do Parlamentu szwajcarskiego, gdzie zostaje poddana pod
obrady. Parlament moze inicjatywe przyjaé¢ lub przedstawi¢ do niej kontr-
propozycje. Ostateczng decyzje w sprawie zgloszonego projektu podejmuja
jednak obywatele w glosowaniu ludowym. Jesli Zgromadzenie Federalne
zaproponuje kontrpropozycje, to oba projekty poddawane sa pod glosowanie.
Inicjatywa zostaje przyjeta, jesli uzyska podwojng wigkszo$¢ — zardwno
glosujacych, jak i kantondw.

Referendum natomiast to narzg¢dzie, ktére pozwala spoteczenstwu zmody-
fikowaé, a nawet obali¢ projekty zaproponowane przez wladze. Szwajcarski
system demokracji bezposredniej wyrdznia dwa typy referendow: obligato-
ryjne — dotyczace najwazniejszych kwestii zwigzanych ze zmianami konsty-
tucyjnymi, najwazniejszymi ustawami federalnymi czy tez przystapieniem
panstwa do organizacji zbiorowego bezpieczenstwa lub do wspolnot ponad-
narodowych, oraz fakultatywne — dotyczace zmian w prawie federalnym
badz innych miedzynarodowych traktatdéw, organizowane na zadanie 50 000
obywateli lub o$miu kantonéw. Referendum rowniez prowadzi do gto-

SW. Linder, Demokracja szwajcarska: rozwigzywanie konfliktéw w spoleczenstwie
wielokulturowym, Rzeszow: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej 1996, s. 143.

® Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., Warszawa:
Wydanie Sejmowe: Kancelaria Sejmu 2000, art. 136-142.
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sowania ludowego. Referendum fakultatywne wymaga pojedynczej wickszo-
$ci. Referendum obligatoryjne — podwéijnej’(*).

Oba narzgdzia demokracji bezposredniej — referendum i inicjatywe ludowa
— czesto si¢ sobie przeciwstawia. Referendum okresla si¢ jako czynnik
hamujacy zmiany w panstwie. Czasem mowi si¢ nawet o jego destrukcyjnym
i powstrzymujacym rozwdj charakterze. Moze bowiem zatrzymaé propono-
wane zmiany i legislacje, odrzucajac tym samym nowe pomysty i nowoczesne
propozycje wladz. System demokracji bezposredniej proponuje jednak drugie
narzgdzie — inicjatywe ludowa. Ta okre$lana jest z kolei jako popychajaca
innowacje, zachgcajaca do zmian, proponujaca nowe rozwiagzania. Inicjatywa
nie tylko jest motorem do zmian, ale daje tez mozliwo$¢ glosnego oddolnego
zamanifestowania wlasnego zdania obywatelom czy grupom interesu.
W przesztosci inicjatywa ludowa byla uzywana gltownie przez lewicowa
mniejszos¢ w celu podnoszenia kwestii, ktore nie mialyby szans i wsparcia ze
strony burzuazyjnej wigckszosci. Dzisiaj pozwala na prezentowanie interesow
roznych grup spotecznych. Cho¢ inicjatywa jest ostatecznie zdecydowanie
czegsciej odrzucana niz akceptowana przez spoleczenstwo, zawsze spelnia
swojg role chociaz czgsciowo — manifestuje bowiem problem, upublicznia go
ipoddaje pod debate spoleczng. Czgsto réwniez zdarza si¢, ze wladze
panstwowe, pomimo odrzucenia zaproponowanego projektu w glosowaniu,
wracaja do jego postulatow w pdézniejszych rozwazaniach legislacyjnych’.

Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ statystykom i analizom glosowan,
prowadzonym juz od XIX w. Wykazujg one, ze najczgstszym stosowanym
narzgdziem demokracji bezposredniej w Szwajcarii  jest referendum
obligatoryjne. Co wazne, w zdecydowanej wigkszosci propozycje zmian sg
w tego typu referendum akceptowane przez obywateli. Swiadczy to o wyso-
kim poparciu spoteczenstwa dla zmian proponowanych przez wladze w naj-
wazniejszych sprawach panstwowych. Referenda fakultatywne sa rzadziej
uzywane. Jesli juz jednak do nich dochodzi, to zdecydowanie zwigksza si¢
procent 0s6b glosujacych przeciw nowym rozwigzaniom. Natomiast inicja-

"Pallinger, Democratic Infrastructures in the Service of Citizens’ Rights, s. 6-10.

8 W wielu krajach, takze w Polsce, terminy glosowanie ludowe oraz referendum stosowane
sa wymiennie. Wyjatkiem jest jednak Szwajcaria, gdzie stowa referendum (fr. référendum)
i glosowanie ludowe (fr. votation populaire) maja odmienne znaczenie. Referendum
i inicjatywa ludowa to narzedzia szwajcarskiej demokracji bezposredniej. Oba prowadza do
glosowania ludowego. J. Fiechter, Kancelaria federalna, Wydzial Praw Politycznych
(kontakt osobisty).

°W. Linder, Strengths and weaknesses of direct democracy — The case of Switzerland,
and beyond, (wyktad naukowy wygloszony w Bukareszcie w 2007 r.), Berno: Instytut Nauk
Politycznych Uniwersytetu w Bernie 2007, s. 3-6.
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tywy ludowe zazwyczaj sa przez spoteczenstwo odrzucane. Obywatele opo-
wiadaja sie srednio za 1 z 10 proponowanych projektow '’

Takie statystyki wydaja si¢ stosunkowo tatwe do wytlumaczenia. Szwaj-
carski system jest bowiem typowym przyktadem demokracji opartej na zasa-
dzie konsensusu. Przede wszystkim nalezy tu zwréci¢ uwage na caly system
polityczny, w jakim szwajcarski system demokracji bezposredniej jest
umiejscowiony. Stabilny system wtadzy, w ktorym zaro6wno Rada Federalna,
jak i Parlament sg ztozone z przedstawicieli wszystkich najwigkszych partii
politycznych w kraju, powoduje, Ze juz na poziomie tworzenia prawa i przy-
gotowywania okreslonej ustawy lub jej zmiany dochodzi do szeroko zakro-
jonej debaty politycznej. Projekt jest juz wigc na tym etapie konsensusem
politycznym. Rada Federalna i Parlament bojac sig¢, iz przygotowywane
przez nich ustawy zostang zahamowane i odrzucone, robig wszystko, aby do
gltosowania nie doszto, albo w przypadku spraw najwazniejszych, aby nie
zostaly one w nim przez spoteczenstwo odrzucone. Dlatego tez stara si¢ juz
na poziomie konceptualnym uwzglednia¢ opinie i interesy zaréwno wszyst-
kich partii politycznych, jak i grup spolecznych czy grup interesu. Wydaje
si¢, ze taka forma zdaje w tym kraju egzamin. Referenda fakultatywne ogla-
szane s3 w odniesieniu do niewielkiego procenta wszystkich projektow.
System polityczny oparty na tzw. magicznej formule'' powoduje rowniez, ze
obywatele Szwajcarii, uzywajac narzedzi demokracji bezposredniej i tym
samym wlaczajac si¢ w proces decyzyjny, majg mozliwos¢ skoncentrowania
si¢ na kontroli konkretnych rozwigzan i politycznych decyzji, a nie jedynie
na preferencjach partyjnych. Szwajcarzy majg wigc wplyw nie na zmiany
programowe (do ktorych moglaby doprowadzi¢ zmiana partii rzadzacej), ale
na zmiany konkretnych, pojedynczych projektow'”.

Przy analizie szwajcarskiego systemu demokracji bezposredniej warto
rowniez zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden charakterystyczny dla Szwajcarii
element — interakcje zachodzace miedzy demokracja bezposrednia a repre-
zentatywng. Czesto bowiem demokracja bezposrednia jest przeciwstawiana

¥ Tamze, s. 3-4.

""Rada Federalna jest organem siedmioosobowym. Jej czlonkowie wybierani sa przez
Zgromadzenie Federalne. Zgodnie z tzw. formula magiczng trzy partie, ktére uzyskaty
najwigksze poparcie spoteczenstwa w wyborach, obsadzaja po 2 miejsca w Radzie. Czwarta
partia w kolejnosci jedno miejsce. Obowiazki szwajcarskiego rzadu pelni wiec organ ztozony
z przedstawicieli czterech najwigkszych partii w kraju.

2W. Linder, Blaski i cienie demokracji bezposredniej, w: Demokracja bezposrednia.
Szwajcarska demokracja modelem dla XXI wieku? praca zb. pod red. W. Lindera, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe ,,Semper” 2011, s. 14-22.
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demokracji reprezentatywnej. Mowi si¢ nawet, ze przy czestym korzystaniu
z narzgdzi demokracji bezposredniej zmniejsza si¢ polityczne znaczenie pan-
stwowych wiladz czy partii politycznych. Nalezy tu postawié¢ pytanie, czy
rzeczywiscie tak si¢ dzieje. W Szwajcarii polityczni przedstawiciele dosto-
sowali si¢ bowiem do wyzwania, jakim jest system demokracji bezposredniej
i udaje im si¢ w duzym stopniu ja kontrolowac.

Jako przyktad mozna tu przedstawi¢ caty proces zwigzany z inicjatywa
ludowa. Rada Federalna i Zgromadzenie Federalne odgrywaja w nim zna-
czacg role. Rada ustosunkowuje si¢ do zaproponowanych w ramach inicja-
tywy rozwiazan. Sprawdza, czy sa one zgodne z prawem oraz przedstawia
konsekwencje ich wprowadzenia. Nastepnie projekt trafia pod obrady Par-
lamentu. W zdecydowanej wigckszosci przypadkéw wladze federalne usto-
sunkowuja si¢ wobec niego krytycznie i zalecaja jego odrzucenie. Parlament
ma mozliwo$¢ przedstawienia kontrpropozycji do zaproponowanego pro-
jektu, ktora jesli w ogdle zostanie przygotowana, zostaje rowniez poddana
pod glosowanie. Wladze szwajcarskie nie biorg udzialu w kampanii przed
glosowaniem jako typowa strona politycznego konfliktu. Rolg szwajcar-
skiego rzadu jest raczej informowanie obywateli niz optowanie za lub prze-
ciw danej inicjatywie. Rzad nie moze tez wydawac¢ na kampanie¢ publicznych
pieniedzy. Niemniej jednak ma mozliwos$¢ przedstawienia swojego punktu
widzenia. Publikuje broszur¢ informacyjna, w ktoérej przedstawia opini¢
szwajcarskich wtadz i dystrybuuje ja wsrod obywateli. Przedstawiciele Rady
Federalnej maja rowniez mozliwo$¢ wystepowania w publicznej telewizji
oraz transmitowanych w telewizji czy radiu konferencjach prasowych.

Znaczacg role odgrywajg tez partie polityczne. Sg zaangazowane w sys-
tem demokracji bezposredniej na réznych poziomach. Partie, tak samo jak
kantony, moga uczestniczy¢ we wszystkich konsultacjach. Ponadto, jak po-
daja dane z ostatnich lat, to wlasnie one sg najczestszymi pomystodawcami
inicjatyw ludowych. Inicjatywa daje, szczegodlnie mniejszym partiom poli-
tycznym, mozliwo$¢ z jednej strony stworzenia debaty wokot waznego dla
nich problemu, ktory przez inne partie nie jest poruszany, z drugiej — coraz
czesciej staje sie narzgdziem stuzacym do mobilizacji elektoratu w kampa-
niach przedwyborczych — partia moze wykazaé¢ si¢ bowiem duza aktywno-
$cig takze pomigdzy wyborami. Przede wszystkim jednak partie polityczne
prezentuja wlasne zdanie na temat proponowanych rozwigzan oraz nama-
wiaja obywateli do glosowania za lub przeciw. Warto rowniez wspomnie¢,
ze nawet jesli inicjatywa ludowa jest zglaszana nie przez partie polityczne,
lecz okreslone grupy interesu, to zaangazowanie politykow nie stabnie.
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Okazuje si¢ bowiem, ze w Szwajcarii czlonkowie Parlamentu sa bardzo
czesto zaangazowani w dziatalnosé grup interesu, a w niektorych przypad-
kach sg wrecz ich gléwnymi postaciami'’.

W rzeczywistosci aktorzy systemu reprezentatywnego — rzad, parlament
czy partie polityczne — nie sg odpychani na dalszy plan, lecz odgrywaja
jedna z gtownych rdl réwniez w procesie demokracji bezposrednie;j.

2. POLITYKA IMIGRACYJNA JAKO GEOWNY PUNKT DEBATY
WOKOL INICJATYWY LUDOWEJ

2.1. POLITYKA IMIGRACYJNA KONFEDERACIJI SZWAJCARSKIEJ
(STAN PRZED GLOSOWANIEM)

Konfederacja Szwajcarska to kraj niezwykle ciekawy przede wszystkim
ze wzgledu na swoje zréznicowanie. Jest to kraj typowo imigrancki. Imigra-
cja do Szwajcarii zintensyfikowata si¢ juz w potowie XIX w. w zwiazku
z rozwojem industrializacji oraz rozwojem szwajcarskich sektoréw wtokien-
niczych, chemicznych czy technicznych. Juz w 1910 r. osiagneta poziom
prawie 15%'*. Obecnie spos$réd 8 mln mieszkancow kraju ponad 23%
stanowig obcokrajowcy. W wigkszych miastach procent imigrantow jest
nawet wyzszy: Zurich (25%), Bazylea (34%) czy Genewa (prawie 40%).
Duza liczba imigrantéw przebywajacych na terenie tego kraju stanowi bar-
dzo wazny aspekt zrdznicowania spotecznego Szwajcarii. Zamieszkuje tu
prawie 190 narodowosci, w tym najwickszg grupg¢ stanowig Wtosi 16%,
Niemcy 15% i Portugalczycy 13%. Mniejsze grupy stanowia: Francuzi, Ser-
bowie, obywatele Kosowa, Turcji czy Hiszpanii. 85% obcokrajowcow po-
chodzi z panstw europejskich, z czego % z panstw UE/EFTA (Unii Europej-
skiej/Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu). 15% to imigranci
spoza kontynentu europejskiego'.

Od momentu wejscia w zycie umowy o swobodnym przeplywie osdb
w 2002 r. populacja osiedlajacych si¢ w Szwajcarii obcokrajowcoOw znacznie
wzrosta oraz zmienita swoj charakter — przede wszystkim zwigkszyt sie pro-
cent imigrantow z krajow UE/EFTA, ktérzy zaczgli przybywaé do kraju

BG. Lutz, The interaction between direct and representative democracy in Switzerland,
Representation, 42(2006), No. 1,www.georglutz.ch (10.01.2014), str. 46-51.

" Statistique des étrangers et de ’asile 2012, Berno: Biuro Federalne do spraw Migracji
(Office fédéral des migrations) 2013, www.bfm.admin.ch, s. 5.

'S Mémento statistique de la Suisse 2014, Neuchatel: Federalne Biuro Statystyczne (Office
fédéral de la statistique) 2014, www.statistique.admin.ch, s. 4-7.



114 MARTA JANUS-FALKOWSKA

gtownie w celach zarobkowych. Taki przypadek dotyczy prawie potowy
przyjezdnych. 30% osiedlito si¢ w ramach programu taczenia rodzin. 11%
imigrantdéw przyjechato do kraju w celach ksztatcenia. Wedtug szacunkéw
4% imigrantdw zamieszkuje kraj i nie podejmuje pracy zarobkowej. Nato-
miast nieco ponad 1% to oficjalni uchodzcy'®. Zdecydowana wiekszo$¢
nowych imigrantéw przybywajacych z krajow UE/EFTA to osoby wysoko
wykwalifikowane, czyli takie, ktore posiadaja wyksztatcenie wyzsze badz
ukonczyly szkolenie zawodowe'”.

Tak duzy procent imigrantow w spoteczenstwie wymaga niezwykle
przemyslanej i mozliwie jak najbardziej precyzyjnej polityki migracyjne;j.
Wtadze Szwajcarii przez dziesigciolecia probowaty uregulowac tg kwestig.
Wplyw na ksztaltowanie si¢ zwigzanej z tym polityki panstwa miaty nie
tylko zwickszajace si¢ tendencje migracyjne w Europie i na $wiecie, ale
takze polityczne i gospodarcze zmiany w otoczeniu kraju, a przede wszyst-
kim powstanie Unii Europejskiej i rozszerzanie si¢ jej o nowe panstwa.

Obecnie polityka imigracyjna Konfederacji Szwajcarskiej opiera si¢ na
systemie okreslanym jako binarny. W ramach swojej polityki Szwajcaria
rozdziela imigrantow na tych pochodzacych z krajow UE/EFTA i tych po-
chodzacych z krajow trzecich. Odrgbna czg$¢ szwajcarskiej polityki stanowi
polityka azylowa.

Umowa o swobodnym przeplywie oséb

Podstawa obowigzujacej polityki imigracyjnej kraju wzgledem wigkszo-
$ci panstw europejskich jest umowa o swobodnym przeptywie osdb zawarta
miedzy Wspdlnota Europejska a Szwajcaria w 1999 r.'"® Umowa ta weszta
w zycie 1 czerwca 2002 r. i dotyczyta obywateli cztonkow UE (UE-15).
Z czasem rozszerzana byla na kolejne panstwa — nowych cztonkéw Unii
Europejskiej. W 2005 r. spoteczenstwo zaaprobowato jej rozszerzenie o 10
panstw, ktére przystapily do UE 1 maja 2004 r. W 2009 r. porozumienie
objeto kolejne dwa panstwa: Butgarie i Rumunig.

' Statistique des étrangers et de ['asile 2012, dz.cyt. s. 16.

" Motifs de [’immigration en Suisse des ressortissants des Etats membres de [’UE-
25/AELE, Biuro Federalne do Spraw Migracji (Office fédéral des migrations) 2013,
www.bfm.admin.ch (15.01.2014).

'8 dccord entre la Confédération suisse, d’une part, et la Communauté européenne et ses
Etats membres, d’autre part, sur la libre circulation des personnes Conclu le 21 juin 1999
(tekst oryginalny), www.admin.ch.
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Umowa nie daje jednak peinej swobody obywatelom panstw UE/EFTA na
osiedlenie si¢ i podjecie pracy w Szwajcarii. Zostata bowiem uzbrojona w pew-
ne hamulce.

Takie warunki nie daja szans osobom bezrobotnym. Umowa przewiduje
jednak mozliwos$¢ szukania pracy na terenie Szwajcarii przez 3 miesigce (z ew.
przedtuzeniem o kolejne 3 miesigce), ale w tym czasie obcokrajowiec nie ma
prawa ani do zasitku dla bezrobotnych, ani do §wiadczen z pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z umowg otwarcie rynkow pracy miedzy Szwajcarig a krajami UE
miato si¢ odbywac w sposdb stopniowy i kontrolowany. Dlatego tez stworzona
zostata mozliwo$¢ ustalania przez Szwajcari¢ kontyngentow na okreslony czas
w przypadku, gdy poziom naptywu imigrantow do kraju jest bardzo wysoki
(wiecej niz 10% $redniej z trzech ostatnich lat). Takie klauzule ochronne zostaty
wprowadzone m.in. wzgledem panstw z grupy UE-8 (w tym wobec Polski)".

Analizujagc umowe o swobodnym przeptywie o0sob, nalezy zwrdcié
szczegolng uwage na jej usytuowanie. Umowa ta jest bowiem cze¢scig
pierwszego pakietu umoéw dwustronnych zawartych miedzy Szwajcarig
a Unia Europejska w 1999 r.

W ramach pakietu podpisano siedem uméw dotyczacych kilku sektoréw:
1) Imigracji — umowa o swobodnym przeptywie osob.

2) Transportu ladowego.

3) Wspolpracy w projektach badawczych.

4) Ograniczenia technicznych barier w handlu, w tym ustalenia wzajemnego
uznawania norm dla wigkszosci towaréw przemystowych; dzigki czemu
zniesiona zostala podwojna kontrola.

5) Regulacji ruchu lotniczego — regulacja wzajemnego dostgpu do rynku.

6) Rolnictwa i uproszczenia eksportu jego produktow.

7) Zamoéwien publicznych, w tym rownego dostepu do przetargdw publicznych.

Wszystkie siedem umow zostalo wynegocjowanych i przyjetych jako
jeden pakiet. Sg one ze sobg prawnie zwigzane i chronione przez tzw.
klauzulg gilotynowa. Oznacza to, ze w przypadku gdy ktoras z umow
zostanie rozwigzana, automatycznie rozwigzane zostanie rowniez pozostate
6 uméw z pakietu®.

Pierwszy pakiet uméw bilateralnych to jeden z trzech najwazniejszych
filarow wspotpracy Szwajcarii z Unig Europejska. Dwa pozostate to: poro-

' La resiliation de la libre circulation des personnes compromet la voie bilaterale avec
I"UE, situation juridique en matiére de libre circulation des personnes, Broszura Informacyjna
nr 2, www.politique-immigration.ch (30.01.2014).

2 Informacje na temat wszystkich uméw z I pakietu mozna znalez¢ na oficjalnej stronie
panstwowej www.europa.admin.ch.
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zumienie w sprawie wolnego handlu z 1972 r., ktére stanowi podstawe dwu-
stronnych stosunkéw handlowych migdzy Szwajcarig a UE, oraz drugi pakiet
umoéw bilateralnych zawartych w 2004 r., obejmujacych tak wazne kwestie,
jak choéby porozumienie Schengen/Dublin dotyczace kontroli na granicach
czy procedur azylowych (Szwajcaria przystapita do uktadu w 2008 r.).

Polityka imigracyjna wzgledem krajow trzecich, polityka azylowa
oraz laczenia rodzin

Polityka imigracyjna Konfederacji Szwajcarskiej wzgledem krajow trze-
cich opiera si¢ na innych zasadach. Do kraju przyjmowani sg jedynie wysoko
wykwalifikowani pracownicy, i to w ograniczonym zakresie. Kontyngenty,
czyli limity, ustalane sa odgornie przez Rade Federalng. Polityka ta bazuje na
Ustawie Federalnej o Cudzoziemcach z 2005 r.*' oraz Rozporzadzeniu
dotyczacym przyjecia, pobytu i wykonywania pracy zarobkowej z 2007 r.**

Ustawodawstwo dotyczace polityki wzgledem krajow trzecich ustanawia
zasade, wedtug ktorej dostep cudzoziemcdéw do pracy w Szwajcarii musi
odpowiada¢ przede wszystkim interesom gospodarczym kraju. Dlatego przy
okreslaniu mozliwosci wjazdu na teren Szwajcarii brane sg pod uwage po-
trzeby rynkowe, spoleczne i demograficzne kraju. Ilos¢ wydawanych po-
zwolen na pobyt i podjecie pracy w kraju jest przez wtadze kontrolowana.
Kontyngenty Rada Federalna wyznacza corocznie. Poza tym prawo za-
strzega, iz pierwszenstwo w przyjmowaniu do pracy maja przede wszystkim
obywatele Szwajcarii oraz obywatele krajow UE/EFTA.

Warto zaznaczy¢, ze obecnie znaczna cz¢$¢ imigrantéw z krajow trzecich
stanowig osoby uczestniczgce w procesie tgczenia rodzin (w przypadku imi-
grantéw z krajow europejskich gléwnym motywem przyjazdu jest praca)™.
Co wazne, polityka taczenia rodzin nie byla od poczatku ograniczona
kontyngentami.

Polityka azylowa natomiast nie jest zaliczana bezposrednio w ramy poli-
tyki migracyjnej panstwa. Reguluje ja Konwencja Genewska, oddzielne pra-
wo azylowe z 1998 r. i procedury europejskie (Dublin)**. Odpowiedzialne za
podejmowanie decyzji w sprawach azylowych jest Biuro Federalne ds. Mi-

2 Loi fédérale sur les étrangers du 16 décembre 2005, www.admin.ch.

2 Ordonnance relative a ’admission, au séjour et a ’exercice d'une activité lucrative
2007, www.admin.ch.

BC. Voisard, K. Gaumann, Rapport de la Suisse 2012/2013, Office Fédéral des
Migrations 2013, www.bfm.admin.ch (30.01.2014).

> Loi sur lasile du 26 juin 1998, www.admin.ch.
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gracji z siedzibg w Bernie. Organem odwotawczym jest Federalny Sad
Administracyjny.

Obecna polityka imigracyjna, podobnie jak wiele lat temu, opiera si¢
przede wszystkim na prébie zbudowania rownowagi migdzy dwoma sitami
obecnymi w szwajcarskiej polityce praktycznie od zawsze. Z jednej strony
musi ona odpowiada¢ na potrzeby ekonomiczne kraju, ktoére na przestrzeni
lat zmieniajg si¢ i w duzej mierze zalezne sg, szczegdlnie w dzisiejszych
czasach, od miedzynarodowych uwarunkowan politycznych i gospodar-
czych. Z drugiej strony musi odpowiada¢ na ksenofobiczne poglady
w gléwnej mierze szwajcarskich partii i organizacji populistycznych, ktore
ckonomiczne otwarcie kraju na imigrantow prébuja hamowaé bardzo czgsto
za pomoca narzedzi, jakie daje im wilasnie demokracja bezposrednia. W ten
sposob oddolne, czgsto wrogie wobec cudzoziemcow dzialania maja bardzo
duzy wpltyw na ksztaltowanie si¢ polityki imigracyjnej. Co wazne,
w ksztattowaniu polityki imigracyjnej Szwajcarii pojawit si¢ w ostatnich la-
tach jeszcze jeden niezwykle wazny element — kontekst miedzynarodowy.
Chodzi tu przede wszystkim o dostosowywanie si¢ Szwajcarii do mi¢dzy-
narodowych zasad, cho¢by w sprawach azylowych, a takze o ksztaltowanie
kontaktéw z krajami sgsiadujacymi i Unig Europejska.

Dotychczas prowadzona przez Szwajcari¢ polityka starala si¢ znalezé
pewien kompromis. Przyjeta ide¢ swobodnego przeptywu osob, ale zdecy-
dowala si¢ w tym samym czasie na $cista selekcj¢ wysoko wykwalifikowa-
nych imigrantéw pochodzacych z panstw spoza Europy. Przy takim rozwia-
zaniu interesy niektorych sektoréw gospodarki czy skrajnych antyimigranc-
kich grup zostaty zlekcewazone. Do tej pory grupy te nie mialy jednak wy-
starczajacej sily, by takim zasadom si¢ przeciwstawi¢. W ostatnich jednak
latach swojej szansy zaczety upatrywac nie tyle w bezposrednim sprzeciwie
wobec prowadzonej polityki imigracyjnej otwartosci, ile w kontestowaniu
przynaleznosci Szwajcarii do okreslonych grup i organizacji mi¢dzynarodo-
wych, ktére taka polityke panstwu narzucaja™.

BE. Piguet, Economy versus the People? Swiss Immigration Policy between Economic
Demand, Xenophobia, and International Constraint, w: Dialogues on Migration Policy, praca
zb. pod red. M. Giugni i F. Passy, Oxford: Lexington Books 2006, s. 67-89.
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2.2. KAMPANIA PRZED GEOSOWANIEM — ARGUMENTY PRZECIWNIKOW
I ZWOLENNIKOW INICJATYWY

Autorem inicjatywy ludowej byta jedna z najwickszych szwajcarskich
partii politycznych — Szwajcarska Partia Ludowa (niem. Schweizerische
Volkspartei SVP, fr. Union Démocratique du Centre UDC). Partia ta, umiej-
scowiona po prawej stronie szwajcarskiej sceny politycznej, okreslana jest
jako partia konserwatywna, agrarystyczna, charakteryzujgca si¢ pogladami
nacjonalistycznymi, szczegdlnie jesli chodzi o kwestie suwerennosci pan-
stwowej, a takze liberalnymi w kwestiach ekonomicznych.

Partia szczegolnie zyskata na sile w latach dziewi¢cdziesiatych pod wodza
Christopha Blochera, szwajcarskiego polityka, jednego z gtdwnych aktorow
referendum w 1992 r., w ktéorym odrzucono koncepcje¢ przytaczenia Szwajcarii
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, oraz tworcy ASIN (Action pour
une Suisse indépendante et neutre — Inicjatywy na rzecz niezaleznej
i neutralnej Szwajcarii). Ugrupowanie sprzeciwia si¢ cztonkostwu Szwajcarii
w organizacjach miedzynarodowych, takich jak NATO czy UE®. Partia
SVP/UDC partycypuje w szwajcarskim rzadzie od 1929 r.”’

Inicjatywa Partii Ludowej byta bardzo szeroko komentowana, nie tylko
w srodowiskach politycznych, lecz rowniez wsrod podmiotdow gospo-
darczych czy srodowisk naukowych. Najwigcksze szwajcarskie partie
polityczne catkowicie odrzucily nowy pomyst na polityke imigracyjna kraju
i oficjalnie namawialy szwajcarskie spoteczenstwo do odrzucenia inicja-
tywy>. Przeciwne inicjatywie ograniczajacej imigracje byly takze wiadze,
gtowne osrodki gospodarcze kraju oraz przedstawiciele sektorow: nauko-
wego 1 badawczego.

Argumenty zwolennikow inicjatywy

Pomystodawcy zmian w polityce imigracyjnej kraju wskazywali przede
wszystkim na rosngcg w zatrwazajacym tempie liczbe obcokrajowcow osie-
dlajacych si¢ w Szwajcarii. Jak podkreslali, w okresie ostatnich 5 lat saldo

% Strona internetowa stowarzyszenia: Action pour une Suisse indépendante et neutre —
www.asin.ch.

7 Jeszcze wtedy pod inng nazwa — Le Parti des Paysans, Artisans et Indépendants (PAI).
SVP/UDC powstata z potaczenia le PAI i les Partis démocratiques des cantons de Glaris et des
Grisons.

B Votation populaire fédérale du 9 février 2014, Indicateurs, Mots d’ordre des partis,
Szwajcarskie Biuro Statystyczne, www.bfs.admin.ch (1.02. 2014).
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migracji osiagneto wskaznik 80 tys. 0osdb rocznie — zdecydowanie wiekszy niz
przewidywaly wtadze. Oznacza to, ze kazdego roku w kraju powstaje nowe
miasto wielkosci Lucerny czy St. Gallen. Wedlug partii Blochera i jej
zwolennikéw, jesli imigracja bedzie postepowacé w takim tempie przez kolejne
lata, to w 2035 1. liczba ludnosci Konfederacji Szwajcarskiej osiggnie 10 min.
Tak duzy i szybki wzrost liczby imigrantow osiedlajacych si¢ w kraju po-
ciaga za sobg wiele negatywnych skutkow: politycznych, spotecznych i kul-
turowych: 1) Szybki wzrost liczby ludnosci generuje wiele problemow orga-
nizacyjnych w kraju, zwigzanych przede wszystkim z infrastruktura.
Pojawiajg si¢ bowiem takie negatywne skutki, jak: zatloczone drogi,
przepetnione pociagi oraz srodki komunikacji miejskiej, w wyniku braku
wystarczajacej ilosci mieszkan wzrastaja ceny czynszow w osrodkach
miejskich, a konieczno$¢ rozbudowywania infrastruktury skutkuje utrata
cennych gruntéow rolnych. 2) Pojawiajg si¢ problemy ze wzrostem poziomu
bezrobocia zardéwno wsérdd Szwajcarow, jak i obcokrajowcow. 3) Bezrobocie
generuje z jednej strony wzrost liczby ludnosci korzystajacej z pomocy i $wiad-
czen socjalnych, co niezwykle obcigza system pomocy spotecznej, z drugiej zas
posrednio przyczynia si¢ do wzrostu przestepczosci (wedlug przytaczanych
przez zwolennikdw inicjatywy danych, 58% osob skazanych w ostatnim czasie
za przestepstwo to cudzoziemcy). 4) Zbyt duzy i coraz bardziej rosnacy odsetek
obcokrajowcow stanowi zagrozenie dla szwajcarskiej tozsamos$ci kulturowej,
jezykowej 1 religijnej (wpltyw na to majg nie tylko zwigkszajaca si¢ liczba
dorostych cudzoziemcow, ale i coraz wigkszy odsetek ich dzieci w szwaj-
carskich szkotach). 5) Wigksza liczba ludnosci generuje wigksze zuzycie energii
i tym samym zwickszenie emisji gazow cieplarnianych. Taka sytuacja to
zagrozenie dla szczycacej si¢ swoim srodowiskiem naturalnym Szwajcarii.
Wedtug inicjatoréw zmian tak liczne negatywne konsekwencje prowa-
dzonej przez wladze polityki imigracyjnej nie moga zosta¢ niezauwazone.
Aby im zapobiec, konieczna jest catkowita jej zmiana. Dlatego tez Partia
Ludowa zgtosita inicjatywe majaca na celu zmiang dotychczasowego podej-
$cia i przede wszystkim zmniejszenie ilosci imigrantow w kraju. Zgodnie
z jej zalozeniami Szwajcaria powinna wroci¢ do systemu bezposredniego
1 autonomicznego decydowania o tym, ktérzy obcokrajowcy moga osiedli¢
si¢ w Szwajcarii 1 na jak dlugo, poprzez ustalanie corocznych limitow.
Ponadto uznano, ze w ramy polityki imigracyjnej nalezy wlaczy¢ zaréwno
polityke azylowa, jak i polityke wzgledem pracownikéw granicznych®

¥ Les frontaliérs (fr.) — oznacza osoby pracujace na co dzien w innym panstwie, niz to
w ktorym przebywaja.
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(ktorych liczba w takich miastach, jak Genewa czy Ticino stale wzrasta).
Zwolennicy ograniczenia imigracji zwracali szczegdlng uwage na
konieczno$¢ przyznania pierwszenstwa na rynku pracy samym Szwajcarom,
dlatego przy udzielaniu pozwolen na wjazd do kraju wladze powinny
kierowac si¢ przede wszystkim interesem gospodarczym kraju oraz sytuacja
rodzimych Szwajcaréw na rynku pracy. Postulowano rowniez, ze polityka
taczenia rodzin powinna zostaé ograniczona’’.

Inicjatywa nie narzucita catkowitego procesu wstrzymania imigracji do
kraju. Jej celem byto natomiast wprowadzenie ograniczenia wptywu zagra-
nicznych podmiotéw na prowadzenie polityki imigracyjnej w kraju, poprzez
przedstawienie propozycji rozwigzan, takich jak na przyktad przyjecie sys-
temu przyznawania punktéw znanego juz w Kanadzie czy Australii’'.

Argumenty przeciwnikow inicjatywy

Inicjatywa wywotala ogromna burzg na szwajcarskiej scenie politycznej
i znalazta wielu przeciwnikow. Wsrod nich znalazty si¢ szwajcarskie wladze
federalne oraz kantonalne, najwigksze partie polityczne oraz przedstawiciele
Swiata szwajcarskiego biznesu i §wiata nauki.

Wtadze federalne Szwajcarii juz w trakcie zglaszania inicjatywy majace;j
ograniczy¢ masowa imigracj¢ w kraju stanowczo si¢ jej sprzeciwily. Za-
rowno Rada Federalna, jak i Parlament odrzucily ja*>. Pragnety przekonaé
spoteczenstwo, ze ograniczenie imigracji moze pociagnac za sobag wiele ne-
gatywnych skutkéw dla kraju. W oficjalnych dokumentach, podczas konfe-
rencji prasowych oraz wystapien wtadze staraty si¢ przedstawi¢ konsekwen-
cje, z jakimi Szwajcaria bedzie musiata si¢ zmierzy¢, jesli inicjatywa zosta-
nie przeglosowana. Przede wszystkim ostrzegaly, iz przyjecie inicjatywy
spowoduje konieczno$¢ zmiany systemu szwajcarskiej polityki imigracyjnej,
ktory zaréwno przez Rade Federalna, jak i Parlament uwazany byt za dobry.
To dzieki niej bowiem i dzigki naptywowi nowych imigrantéw, w znaczne;]
mierze wysoko wykwalifikowanych, gospodarka szwajcarska tak dobrze si¢
rozwija. Problemy zwigzane z niedoborem specjalistow z dziedzin

0 Initiative populaire fédérale, Comité interpartis contre I’immigration de masse,
www.immigration-massive.ch/content/initiative/ (1.02.2014).

3! Argumentaire Initiative populaire « contre I'immigration de masse », Comité interpartis
contre I’immigration de masse, www.immigration-massive.ch. (30.12.2014).

32 Komunikat prasowy: Immigration «de masse» — L’initiative de I"'UDC rejetée par une
commission du  National z dnia 03.05.2013, Zgromadzenie Federalne, Berno,
www.parlament.ch (2.01.2014).
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technicznych, przyrodniczych czy medycznych sa na tyle powazne, ze kraj
nie moze sobie teraz pozwoli¢ na zamkniecie granic”. Wiadze zaznaczaty,
ze przyjecie inicjatywy pociagnie za sobg rowniez konsekwencje w polityce
zagranicznej — bedzie bowiem skutkowalo zerwaniem wszystkich innych
umow bilateralnych zawartych z UE w ramach I. pakietu, a to pociggnie za
sobg powazne konsekwencje ekonomiczne dla kraju, odizoluje panstwo od
europejskiego rynku gospodarczego i zburzy efekty polityki zagranicznej
panstwa wzgledem UE, budowanej intensywnie od kilkunastu lat. Nowe
rozwigzania w polityce migracyjnej z jednej strony spowoduja powrdt do
koncepcji z lat dziewiecdziesiatych i stworzenia bardziej rozbudowanego niz
obecny, bardziej biurokratycznego i niezaadaptowanego do obecnych
warunkow systemu, co moze skutkowa¢ wzrostem liczby osdb pracujacych
nielegalnie®. Podkreslano réwniez, iz drastyczne ograniczenie imigracji
odbije si¢ na systemie $wiadczen spotecznych, zdrowotnych czy
emerytalnych. Imigranci to zazwyczaj ludzie mtodzi i aktywni zawodowo,
ktorzy wedlug witadz o wiele wiecej wkiadaja do koszyka $wiadczen, niz
z niego wyjmujg. Jak podkreslano, bez imigrantéw system emerytalny od
ponad 20 lat bylby w deficycie®. Argument Partii Ludowej, podkreslajacy
konieczno$¢ wyptaty s$wiadczen socjalnych dla imigrantdéw uznano za
bezpodstawny, gdyz Szwajcaria nie bedac cztonkiem UE nie jest zobligowa-
na do tak daleko posunigtej pomocy spotecznej dla imigrantow, jak ma to
miejsce w Wielkiej Brytanii czy Francji, ktore zobowiazane sa do przes-
trzegania wszelkich zasad wynikajacych z instytucji obywatelstwa w Unii
Europejskiej*®.

Wtadze staraty si¢ ponadto podkresla¢, iz umowa o wolnym przeplywie
0sOb 1 wzrost migracji nie wpltynegly negatywnie na rynek nieruchomosci
i pracy. W latach szesc¢dziesigtych i poczatku lat siedemdziesigtych XX w.
imigracja byla wigksza niz obecnie, a mimo to nie spowodowala znacznych
wahan na rynku gospodarczym. Konsekwencje wzrostu liczby ludnosci,
takie jak brak odpowiedniej infrastruktury, systemu rozbudowanego

3 Konferencja prasowa Rady Federalnej z dnia 25.11.2013 r., z udzialem czlonkéw Rady
Federalnej i innych (Simonetta Sommaruga, Johann Schneider-Ammann, Didier Burkhalter,
Pascal Broulis), www.tv.admin.ch (27.11.2013).

* Votation populaire du 9 février 2014. Explications du Conseil federal, Kancelaria
Federalna, www.ch.ch (10.11.2013).

3 Oficjalne wystgpienie Prezydenta Szwajcarii Didier Burkhaltera z dnia 23.01.2014,
www.ch.ch/fr/contre-immigration-masse/ (23.01.2014).

%% Simonetta Sommaruga, Simonetta Sommaruga: Les contingents ne sont pas une solution,
rozmowg przepr. D. Masmejan i V.Graffenried, ,,Le Temps”, www.letemps.ch, 11.01.2014.
(w przypadku artykutdw z dziennika ,,Le Temps” data publikacji pokrywa si¢ z data dostepu).
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transportu czy niedostateczna ilo§¢ nieruchomosci to problemy, z ktérymi
borykajg si¢ wszystkie miasta europejskie i wedlug szwajcarskich wiadz
mozna im zaradzi¢ poprzez odpowiednie reformy prowadzone przede
wszystkim na poziomie kantonalnym. Jako nieprawdziwy zarzut witadze
uznaly réwniez informacj¢, ze obecnie prowadzona polityka imigracyjna
powoduje wzrost bezrobocia, gtdwnie wsrod mtodych Szwajcarow, ktorym
trudno wejs¢ na rynek pracy zalany przez pracownikow z innych panstw.
Takiej sytuacji nie potwierdzaja wedlug rzadu zadne dane, a poziom
bezrobocia w Szwajcarii jest jednym z najnizszych w Europie. Nie obnizyta
sie rowniez w ostatnich latach $rednia wysokosé ptac®’.

System oparty na dotychczasowej umowie byt uznawany przez wtadze za
skuteczny 1 rozsadny. Wedlug nich na kwestie imigracji nalezy patrzeé
z wigkszej perspektywy kontaktow zagranicznych i gospodarczych, bo tylko
»otwarta” Szwajcaria bedzie kwitta ekonomicznie i pozostanie silnym gra-
czem na arenie migdzynarodowej. Opozycja natomiast zazgdata zmiany po-
lityki imigracyjnej, nie proponujac jednak zadnych konkretnych rozwiazan™.

Kantony, podobnie jak wtadze federalne, opowiedziaty si¢ za utrzyma-
niem istniejacej polityki imigracyjnej i azylowej panstwa. Wiladze kanto-
nalne odrzucity inicjatywe przeciwko masowej imigracji, uznajac ja za cal-
kowicie niepotrzebng. Podkreslaty, ze imigracja to motor szwajcarskiej go-
spodarki, a obecny system jest bardziej efektywny, szczegdlnie w sytuacji,
w ktorej poziom imigracji oraz specyfika gospodarek roznych regiondw
kraju r6znia si¢ miedzy sobg™’.

Najwigksze szwajcarskie partie polityczne rowniez odrzucily inicjatywe
Partii Ludowej. Argumentujac swoje podejscie, opieraty si¢ przede wszystkim
na koniecznosci zrozumienia roznicy migedzy migracja zawodowa (ktora ma
miejsce w Szwajcarii) a migracjg obywateli Unii Europejskiej, ktora odbywa
si¢ miedzy krajami cztonkowskimi*’. Ponadto zwracaty szczegdlng uwage na
grozbe zerwania umow bilateralnych z UE w zwiazku z klauzulg gilotynowa,
co odizoluje Szwajcari¢ od reszty Europy 1 negatywnie wptynie na gospodarke

3" Votation populaire du 9 février 2014. Explication.

38 Konferencja prasowa Rady Federalnej z dnia 25.11.2013 r , z udzialem wiceprezydent
Szwajcarii Simonetty Sommarugi, www.tv.admin.ch.

¥ Komunikat prasowy rzqdéw kantonalnych: ,Non a linitiative populaire « Contre
[’immigration de masse, Conférence des gouvernements cantonaux” z dnia 13.12.2013,
www.kdk.ch (14.01.2014).

“E. Voruz, Libre circulation des personnes ou des travailleurs?, Partia
Socjaldemokratyczna www.sp-ps.ch, 21.01.2014 (1.02.2014).
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kraju®'. Partie w swoich kampaniach staraty si¢ przestrzec przez zbytnig biuro-
kracja, ktora przyniesie nowa droga, czy utratg wykwalifikowanych pracowni-
kéw, co z pewnoscia pociagnie za soba negatywne skutki ekonomiczne®. Zda-
jac sobie sprawe ze wspodtczesnych problemow zwigzanych z rynkiem pracy,
infrastrukturg czy transportem, zaznaczaty konieczno$¢ wprowadzenia reform,
jednak bez rezygnacji z dotychczasowej drogi politycznej™®.

Podobne, negatywne opinie na temat inicjatywy majacej ograniczy¢ ma-
sowa imigracj¢ mozna bylo znalez¢ w $wiecie szwajcarskiej ekonomii —
wsrod przedsiebiorcow, wiascicieli duzych i matych firm, a przede wszyst-
kim gospodarczych towarzystw czy zwiazkow. Podstawowy argument
szwajcarskich przedsigbiorcow oscylowal wokdt problemu zwigzanego
z iloscig dostepnych pracownikéw na rynku, a przede wszystkim pracow-
nikow wysoko wykwalifikowanych, ktorych w kraju jest za mato (wedlug
badan przytaczanych przez economiesuisse — organizacj¢ szwajcarskich pra-
codawcow — w 2008 r. brakowato ich ponad 14 tys.)™. Winne temu s3 za-
rowno problemy demograficzne kraju, jak i zbyt mata liczba oséb ksztal-
cacych si¢ na kierunkach matematycznych, informatycznych, przyrodniczych
i technicznych. Naptyw imigrantow powinien by¢ wedtug ekonomistow ela-
styczny i dyktowany przez koniunktur¢ gospodarcza oraz aktualng sytuacje
na rynku pracy. Ustalanie okre$lonych limitow i progdw jest niebezpieczne,
a btedna ocena moze odbi¢ si¢ negatywnie na pracy wielu przedsigbiorstw.
Limity i sztywne zasady juz teraz sga stosowane przez wtadze wobec imi-
grantow z krajow trzecich. Takie ograniczenia stanowig problem dla przed-
sigbiorcow, ktorzy nie moga swobodnie wybiera¢ pracownikéw z catego
$wiata. Wprowadzenie limitdw rowniez na kraje UE jeszcze bardziej utrud-
nitoby firmom poszukiwanie specjalistow i z pewnoscig ograniczyloby ich
rozwdj. Uczestnicy sektora gospodarczego, podobnie jak wtadze czy partie
polityczne podkreslaly jednak, ze nie mozna ignorowa¢ efektow wtornych
imigracji. Nie chodzi tu tylko o rynek pracy, gdyz Szwajcaria opracowata
mechanizmy bronigce eliminowanie pracownikow szwajcarskich z rynku
pracy czy regulacje antydumpingowe. Niezbg¢dne sg jednak reformy, ktore

* Initiative de 1’"UDC contre ’immigration de masse, Contre-argumentaire du PLR les
Libéraux-Radicaux, www.plr.ch, Berno (20.01.2014).

* Sans bilatérales, pas de prospérité, Partia Chrzescijansko-Demokratyczna, www.pdc.ch
(20.01.2014).

® Non a l'initiative immigration de masse, Zieloni www.verts.ch (20.01.2014).

* La Suisse a besoin d’ingénieurs, Dossierpolitique nr 12, stanowisko stowarzyszenia
Economiesuisse oraz Swiss Engineering STV UTS ATS, www.economiesuisse.ch, 5.09.2011
(4.01.2014).
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rozwigza problemy zwiazane z przeludnieniem duzych osrodkow miejskich
(problem z infrastrukturg) oraz poglgbiajaca si¢ dysproporcja zaludnienia
miedzy duzymi miastami a miastami matymi czy wsig®.

Réwniez stowarzyszenia pracownikow sprzeciwily sie pomystowi Partii
Ludowej. TravailSuisse, niezalezna organizacja zrzeszajaca pracownikéw, od-
rzucita nowy pomyst, podkreslajac, ze inicjatywa jest dla pracownika podwoj-
nie niebezpieczna. Z jednej strony nie zapewnia ochrony warunkow pracy i pta-
cy, jak rdwniez nie zajmuje si¢ gtdwnymi problemami spotecznymi zwigzanymi
z dzisiejszym rynkiem pracy, a z drugiej, odwrotnie niz to przewiduja jej zwo-
lennicy, przyczyni¢ sie moze do poglebienia zjawiska dumpingu™.

Glos w debacie na temat ograniczenia masowej imigracji zabrali rowniez
przedstawiciele $wiata naukowego. Przygotowali manifest, ktoéry podpisany
zostal przez rektoréw szwajcarskich uniwersytetow i uczelni wyzszych oraz
prezesow stowarzyszen naukowych. Oficjalnie o§wiadczyli w nim, ze wspot-
praca z UE oparta na zasadzie umow bilateralnych jest najlepsza droga do
rozwoju edukacji i badan naukowych. Dzigki wolnemu przeptywowi stu-
dentdéw, doktorantow czy profesorow sg prowadzone i rozwijane projekty na-
ukowe na duza, europejska skale. Wolny przeplyw ludzi pomaga szwaj-
carskim osrodkom naukowym na rekrutacje wysoko wykwalifikowanego
personelu naukowego, a studentom i naukowcom na rozwdj naukowy bez
ograniczen. Swiat polityki nie powinien zapominaé o nauce, bo to dzieki niej
Szwajcaria jest jednym z najbardziej innowacyjnych krajow na $wiecie, a jej
szkoty wyzsze jednymi z najlepszych. Rozwdj placowek naukowych jest
jednak uzalezniony od pracy naukowcdw, czgsto pochodzacych z zagranicy.
Dlatego tez wspotpraca z zagranica, wymiana mysli, projektow, pracowni-
kéw naukowych jest i pozostanie niezbedna®’.

®M. Gahwiler, O. Steimann, Broszura informacyjna: Immigration : pourquoi la Suisse
en a besoin. 16 questions sur la politique d’immigration, 1’Union patronale suisse oraz
economiesuisse, Zurich: www.politique-immigration.ch 2012 (10.01.2014).

M. Fliigel, NON a [linitiative de 1'UDC « Contre ['immigration de masse »,
www.travailsuisse.ch, 20.01.2014 (20.01.2014).

4T CRUS, KFH, COHEP, Szwajcarskie Akademie Naukowe, FNS, Rektorzy szwajcarskich
Uczelni Wyzszych, Manifeste pour une Suisse de la formation et de la recherche ouverte,
www.swissuniversities.ch, 21.01.2014 (27.01.2014).
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Na nastgpnych stronach zaprezentowano wybrane plakaty zwolennikéw
i przeciwnikow inicjatywy:
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nuit a la Suisse

Stopper 'immigration

.
massive
R ama
‘\-‘,{-’g CP 60-167674-9
/ » 48

., Nadmiar szkodzi Szwajcarii. Zatrzymac¢ masywng imigracje. TAK!

A\

* Plakat zwolennikéw inicjatywy udostepniony na stronie internetowej Szwajcarskiej Partii
Ludowej — www.svp.ch; thum. wlasne.
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,, Obali¢ nasz dobrobyt?
Inicjatywa UDC izoluje Szwajcarie. 9 lutego powiedzmy NIE!” %

7P
7

“»

4 Abattre notre

prosperite ?

3. GLOSOWANIE LUDOWE — WYNIKI I ANALIZA

3.1. ANALIZA WYNIKOW GLOSOWANIA

Inicjatywa Szwajcarskiej Partii Ludowej zostata przyjeta przez spote-
czenstwo niewielka iloscig gtosow. Ponizsza tabelka prezentuje wyniki gto-
sowania oraz poziom osiggnigtej frekwencji w poszczegodlnych kantonach

szwajcarskich™.
Kanton 7a Praeciw % % . kanton kant(fn fre- .
za przeciw z7a przeciw | kwencja
Zurich [239 139 [265973 |47.3% 52,7% 1 57,7%
Berno 200 007 |191 689 |51,1% 48,9% 54,1%
Lucerna | 80523 |70414 53,3% 46,7% 57, 7%
Uri 7595 |5462 58,2% 41,8% 49,7%

# Jeden z plakatow przeciwnikow inicjatywy, www.bilaterales.ch; thum. whasne.

O Votation populaire du 9 février 2014, Votation no 580, Résultats finaux officiels
Initiative populaire du 14.02.2012 ,, Contre [’immigration de masse”
www.admin.ch, thum. wlasne. Dane wstgpne na dzien 20.02.2014.

provisoires,
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Schwyz |38 500 22 542 63,1% 36,9% 1 60,8%
Ob- 5
d 8983 6212 59,1% 40,9% 0,5 60,3%

walden
Nid-
walden 10 693 7 482 58,8% 41,2% 0,5 60,3%
Glarus |7 824 5350 59,4% 40,6% 1 50,9%
Zug 22 257 22 307 49,9% 50,1% 1 61,1%
Fryburg |51 172 54 383 48,5% 51,5% 1 56,0%
Solura 52934 44 030 54,6% 45,4% 1 55,4%
Bazylea

miasto 24 941 39 007 39,0% 61,0% 0,5 56,5%
Bazylea

okreg 51177 49 876 50,6% 49,4% 0,5 55,0%
Szafuza |20 004 14 401 58,1% 41,9% 1 70,5%
Appen-
zell
Rhodes- 11 890 9969 54,4% 45,6% 0,5 57,7%
Ext.
Appen-
zell
Rhodes 3709 2134 63,5% 36,5% 0,5 52,3%
Int.
Sankt
GZ';len 97218 |76547 |559%  |441% |1 55,5%
Gryzonia |35 721 34 884 50,6% 49,4% 1 52,2%
Argowia | 123390 |100001 |[55,2% 44,8% 1 55,2%
Tur-
gowia 49 920 36418 57,8% 42.2% 1 53,3%
Ticino 82 652 38 589 68,2% 31,8% 1 57,0%

3! Szwajcaria podzielona jest na kantony (20) i potkantony (6). Potkantony dysponujg 1/2
glosu.
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Vaud 93170 |146107 [389% |61.1% 1 58,0%
Valais  |61821 |66123  |483%  |51.7% 1 61.5%
Neucha-

tf“”' 23735 |36668 |393%  |60,7% 1 55,4%
(]

Genewa |53533  [83327 [39.1%  |60.9% 1 57.4%
Jura 11446 |14533  |44.1%  |55.9% 1 51,4%
Szwaj-

c::::’ 1463954 (1444 428|50,3%  |49,7% |1252 (8122 55,8%
LEGENDA

D50-55'/-

-55—109/

-60-65",6

ZAPRZYJECIEM

Dsmsm

.55-«)‘%

.60-65“/.

. 65-70%

Wyniki glosowania przedstawione na administracyjnej mapie Szwajcarii>*

Kolejna tabela przedstawia szczegoétowe wyniki gtosowania w zaleznosci

od podziatu jezykowego kraju i typu miejsca zamieszkania: ™’

52 Opracowanie wlasne.

33 Votations — Indicateurs. Votation populaire du 9 février 2014: Initiative «Contre

l'immigration de masse» ; www.bfs.admin.ch; dane przedstawiaja % glosow za inicjatyws ;
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WYNIKI W ZALEZNOSCI OD OBSZARU JEZYKOWEGO
I TYPU SIEDLISKA™

Inicjatywa Szwajcaria Szwajcaria — .
“ . L . . Szwajcaria Szwaj-

Przeciwko ma- | niemieckojg- francuskoje- . :

A oy wloskojezyczna caria

sowej imigracji” |zyczna zyczna
Gminy miejskie
Centra 41,0 37,7 66,3 41,5
Aglomeracje 52,9 40,6 68,5 51,2
Miasta = villes | 55 02 51,3
isolées
Gminy wiejskie |60,7 47,0 69,6 57,6
Szwajcaria 52,0 41,5 68,0 50,3
Szwajcaria niemieckojezyczna — Szwajcaria francuskojezyczna 10.6
Szwajcaria niemieckoj¢zyczna — Szwajcaria wtoskoj¢zyczna -16.0
Szwajcaria francuskoj¢zyczna — Szwajcaria wloskojezyczna -26.6
Miasto — wies -9.9

Zaprezentowane dane wymagaja komentarza. Nalezy zwrdci¢ szczegolng
uwage na kilka najwazniejszych kwestii. Przede wszystkim frekwencje wy-
borczg. Odsetek oséb uprawnionych do glosowania, ktore wziely udziat
w glosowaniu, wyniost 56%. Nalezy podkresli¢, ze jest to stosunkowo wysoki
poziom partycypacji spotecznej. Srednia frekwencja udziatu Szwajcarow
w glosowaniach w ostatnich 15 latach nie przekraczata 45%. Poziom frekwen-
cji w analizowanym glosowaniu mozna poréwnac¢ do frekwencji osiggnigte;
w glosowaniach dotyczacych najwazniejszych spraw w Szwajcarii, takich jak
choéby glosowanie w kwestii wejscia kraju do strefy Schengen w 2005 r.
(takze 56%). Nie przekroczyt on jednak bardzo wysokiego progu z glosowania
w 1992 r. dotyczacego wstapienia Konfederacji do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (wéwczas frekwencja wyniosta az 78%). Poziom frekwencji

% Udziat % obszaréw jezykowych w stosunku do catego kraju: niemiecki — 73%; francuski
— 13%; wtoski — 7%; romansz — 0,5%.

3 Villes isolées (fr.) — to gminy niewliczone do aglomeracji, liczace co najmniej 10 000
mieszkancow.
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osiagniety 9 lutego 2014 r. $wiadczy jednak o zaangazowaniu spoteczenstwa
w kwestie polityki migracyjnej panstwa.

Ostateczny wynik glosowania okazat si¢ niezwykle wyrownany. Za ini-
cjatywg ograniczenia imigracji opowiedziato si¢ 50,3% glosujacych, przeciw
niej 49,7%. Taki wynik §wiadczy z kolei o niezwykle wyrownanym podziale
spoteczenstwa szwajcarskiego na zwolennikow i przeciwnikow ograniczenia
imigracji w kraju. Dokladna réznica miedzy przeciwstawnymi obozami
wyniosta niecate 20 tys. gtosow.

Wyniki glosowania uwidocznity niezwykle wazne, szczegdlnie z punktu
widzenia badan nad spoleczenstwem, podzialy w kraju. Uwage zwraca
przede wszystkim polaryzacja kraju na kantony francusko- i niemieckoje¢-
zyczne oraz polaryzacja na mieszkancow duzych miast oraz wsi i matych
miasteczek. Inicjatywa zostata odrzucona przez wszystkie kantony francu-
skojezyczne. Niemieckojezyczna czgs¢ kraju (z wyjatkiem Zurichu, Bazylei-
Miasta i Zoug) poparla inicjatywe. Roznice miedzy kantonami francusko-
i niemieckojezycznymi zawsze byly widoczne. Maja one swoja podstawe nie
tylko w roznicy jezykowej, ale i mentalnej. W czgsci niemieckojezycznej
kraju, a szczegolnie na jej obszarach wiejskich i w matych miasteczkach,
gérowaty argumenty nacjonalistyczne, ktadace nacisk na tozsamos¢ naro-
dowa Szwajcarii czy jej spojnos¢ kulturowa. W Szwajcarii romanskiej nato-
miast debata na temat zmian w polityce imigracyjnej oscylowata mniej wo-
kot samej idei, a bardziej wokodt spotecznych problemdw, ktére dotykaty
obywateli na co dzien: problemy z infrastrukturg czy mieszkalnictwem, ktore
w wigkszej mierze widoczne sg w tej czesci kraju, czy kwestiami bez-
pieczenstwa™. To wlasnie z tego powodu niemiecka cze$é spoteczenstwa od
dawna poddaje krytyce mieszkancow romanskiej Szwajcarii, posadzajac ich
o brak patriotyzmu, zbyt slabe poczucia $wiadomos$ci narodowej czy tez
przedktadanie wtasnych korzysci nad ogélny interes kraju’’.

Analiza wynikow opisywanego gltosowania to kolejny przyktad uwidacz-
niajacy podziat miedzy kantonami francusko- i niemieckojezycznymi. Roz-
fam mie¢dzy nimi w sprawach polityki zagranicznej byt widoczny juz od
dawna i1 obserwowany we wczesniejszych glosowaniach. Szwajcarzy za-
mieszkujacy francuskojezyczne kantony okreslani sa czgsto jako kosmopo-
lici, otwarci na §wiat zewnetrzny, ktérzy w pogtebionych relacjach z innymi

P Koeppel, Les fins de la Suisse, ,,Le Temps”, 13.02.2014.

STP. Veya, Christoph Blocher: le poison, ,Le Temps”, 13.02.2014 (patrz takze:
Y.Petignat, L'affront de Christoph Blocher aux mauvais patriotes romands, ,,Le Temps”,
13.02.2014.
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panstwami czy organizacjami widza dla siebie szans¢ wyjscia spod prymatu
wigkszosciowej grupy niemieckojezycznych Szwajcarow. Ci ostatni z kolei
wydaja si¢ bardziej pragmatyczni ekonomicznie, skoncentrowani bardziej na
interesach wewnetrznych kraju niz na idei otwarcia si¢ na $wiat. To oni bo-
wiem, stanowigc zdecydowana wickszos¢ w Szwajcarii, kontroluja w niej
wtadze polityczna i ekonomiczng™.

Glosowanie uwidocznito réwniez polaryzacj¢ kraju na mieszkancéw du-
zych miast 1 wsi czy matych miasteczek. Co ciekawe, Szwajcarzy zamiesz-
kujacy duze aglomeracje i centra kraju, czyli obszary dotknigte w wigkszym
stopniu przez globalizacj¢, a takze naptyw cudzoziemcow, opowiedzieli si¢
przeciw inicjatywie. Natomiast mieszkancy wsi czy obszaréw podmiejskich
poparli inicjatywe¢. Wynika to ze sposobu Zycia na obu obszarach. Miesz-
kancy wsi, zakorzenieni w swoich matych spotecznos$ciach, nie majac stycz-
nosci z masowg imigracja, boja si¢ stawic jej czota. Wyniku glosowania nie
mozna wig¢c oceniaé przez pryzmat ,,presji migracyjnej” bardziej widocznej
w miastach, ale raczej przez poczucie braku wlasnego bezpieczenstwa lud-
nosci, ktora mniej doswiadczyla fali migracyjnej i tym samym jej skutkow.
Mieszkancy duzych osrodkéw miejskich widza problem masowej imigracji,
analizujac jej korzysci i wady. Rozumieja jednak jej znaczenie w kwestiach
ekonomicznych czy rozwojowych. Osoby zamieszkujgce obszary wiejskie
ktada natomiast nacisk na utrzymanie swojego statusu i swoich wartosci’’.
Taki wynik jest niezwykle ciekawy, gdyz paradoksalnie przeciw imigrantom
opowiedziata si¢ ta czg$¢ szwajcarskiej spotecznos$ci, ktéra ma z nimi
o wiele mniej wspolnego niz mieszkancy duzych aglomeracji, ktérych skutki
imigracji dotykaja na co dzien.

Na szwajcarskiej mapie nie zabrakto oczywiscie wyjatkow — takich jak
Zurich czy Ticino. Zurich, umiejscowiony w samym centrum niemieckoje-
zycznej czgsci kraju i jedno z gléwnych centrow ekonomicznych, odrzucit
inicjatywe. Natomiast wloskojezyczne Ticino zdecydowanie jg poparto. Ten
wloskojezyczny kanton zawsze byt jednak sceptycznie nastawiony do scistej
integracji z Europa. Wynik glosowania jedynie to potwierdza. Charaktery-
styczne jest jednak, ze gtownym powodem takiej postawy mieszkancow tego
kantonu jest jego graniczny charakter. Od wielu lat Ticino boryka si¢ bo-
wiem z ogromnym naptywem pracownikéw granicznych, gléwnie z Wtoch,

R. Schwok, Le clivage entre Suisses romands et Suisses alémaniques par rapport
a l'intégration européenne, Revue d’Allemagne et des pays de langue allemande, 1994, s. 501-
528, http://archive-ouverte.unige.ch (10.02.2014).

¥B. Wuthrich, L’immigration corsetée par la «nostalgie du village», ,Le Temps”,
15.02.2014.
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ktéry generuje niestety takie problemy jak przeludnienie, ktopoty z infra-
strukturg, a ekonomicznie — ze zbyt duzg konkurencja, dumpingiem cen czy
ze spadkiem zarobkow®.

Przyczyn takiej decyzji obywateli doszukiwali si¢ sami Szwajcarzy na
kilku polach. Wielokrotnie podkreslano m.in., ze poprzedzajaca gtosowanie
kampania przeciwnikow inicjatywy byla zdecydowanie zbyt staba, a wtadze
ograniczyly si¢ jedynie do oficjalnego informowania obywateli o istocie
i skutkach jej przyjecia. Pomimo wzrostu poparcia dla inicjatywy, szcze-
gblnie w ostatnich dniach kampanii, nie zareagowaty na zmieniajace si¢ ten-
dencje w spoteczenstwie. Z drugiej jednak strony zbyt intensywna kampania
wladz, optacana z podatkdw spoteczenstwa, moglaby zosta¢ negatywnie ode-
brana przez samych Szwajcaréow®'. Podkresla sie takze stabe zaangazowanie
w kampani¢ przeciwko pomystowi ograniczenia imigracji srodowisk bizne-
sowych czy naukowych®. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, ze o ile te
ostatnie mogly w kampani¢ zaangazowac si¢ o wiele glebiej, o tyle szwajcar-
skie wladze, jak wspomniano wcze$niej, zgodnie z przyjetymi w systemie
demokracji bezposredniej zasadami, powinny ograniczac¢ si¢ do informowa-
nia obywateli, a nie silnego agitowania po ktérej$ ze stron. Z tego zadania
wladze wywiazaty sie zaréwno poprzez wydawanie informacyjnych broszur,
jak 1 wystapienia przedstawicieli wladz na konferencjach prasowych. Mimo
to argument o zbyt stabym procesie informowania obywateli przez wladze
powtarzal si¢ w pierwszych analizach po glosowaniu wielokrotnie, sugeru-
jac, ze decyzja obywateli Szwajcarii wynikata ze zbyt matej wiedzy na temat
ewentualnych skutkow wprowadzenia zmian, a wigkszos¢ Szwajcarow, nie
zdajac sobie sprawy z powaznych konsekwencji takiej zmiany, pragnela je-
dynie zwréci¢ uwage elity politycznej na coraz wigksze problemy wynikajg-
ce z masowej imigracji do ich kraju®.

Wtadze obciaza si¢ réwniez odpowiedzialnoscig za wynik glosowania
z powodu oficjalnie prezentowanych prognoz demograficznych. W 2001 r.
podawano bowiem, ze liczba ludnosci Szwajcarii nie przekroczy progu

F Ruchti, Le Tessin pourrait voter oui & I’initiative contre I'immigration de masse,
reportaz telewizyjny wyemitowany przez la Radio Télévision Suisse, www.rts.ch, 2.02.2014
(2.02.2014).

oy, Petignat, Berne céde a [l’inquiétude avant la votation sur l'immigration, ,Le
Temps”, 16.01.2014.

®2N.Dufour, La science a I’ecart, ,Le Temps”, 19.02.2014.

S Prof. P. Sciarini, Dix questions a Pascal Sciarini: sur [initiative contre
« l'immigration de masse », rozmowe przepr. L. Bordoli, www.toppolitique.ch, 19.02.2014
(24.02.2014).
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8 mln. przez nastepne kilkadziesiat lat. Rzeczywisto$¢ okazata si¢ inna. Prog
8 mln. mieszkancéw Szwajcaria przekroczyta juz w 2012 r. Ta pomyltka
zostata przez zwolennikow inicjatywy, w tym parti¢ UDC, wykorzystana na
szeroka skale. I cho¢ wladze zastrzegaja, ze scenariusz demograficzny byt
tworzony jeszcze przed wejsciem w zycie umowy o wolnym przeplywie
0sOb, a nastgpnie jej rozszerzeniem, co jest rzeczywiscie prawda, moglo to
zaburzy¢ zaufanie obywateli Konfederacji do wtadz, ich przewidywan
i kontroli nad przyjeta polityka migracyjna®.

Istotny wpltyw na wynik glosowania mialy rowniez prezentowane sondaze.
Zgodnie z nimi idea ograniczenia imigracji miata upas¢. Dopiero wyniki sondazy
w ostatnich dniach zaczelty wykazywaé, ze inicjatywa moze zosta¢ prze-
glosowana. Prezentowane wyniki badan ankietowych mogly mie¢ ogromny
wplyw na opini¢ obywateli, ktérzy nie chcace przyjac inicjatywy, pragneli jedynie
da¢ sygnat szwajcarskim wtadzom i podzieli¢ si¢ z nimi obawami dotyczacymi
kontynuowania obranej przez nich drogi w sprawach migracyjnych®.

Nie bez wplywu okazal si¢ rowniez charakter kampanii prowadzonej
przez inicjatorow glosowania. Partia UDC, ktéra zawsze charakteryzowata
si¢ retorykg agresywng, polegajaca na straszeniu i odwolujacag si¢ do Igku
i obaw, tym razem byla spokojniejsza. Kampania wydawala si¢ bardziej
umiarkowana niz przy wielu poprzednich glosowaniach. Inicjatorzy poli-
tycznych zmian nie tyle straszyli, co pytali Szwajcardow, czy na pewno zga-
dzaja si¢ na obecnie prowadzong polityke migracyjng i jej skutki, w tym
przede wszystkim dalszy wzrost liczby ludnosci®. Partia, ktéra w swej
dziatalno$ci zazwyczaj odwotywata si¢ do skrajnych emocji, teraz pokazata
swojg umiarkowang strong, co z pewnos$cig przyczyni¢ si¢ mogto do oceny
nie tylko samej partii, ale i jej projektu.

3.2 SKUTKI PRZYJECIA INICJATYWY LUDOWE]J]
Nast¢pstwa przyjecia inicjatywy o ograniczeniu masowej imigracji sg

bardzo powazne. Wsrod skutkow nalezy wymieni¢ przede wszystkim skutki
prawne, spoteczno-ekonomiczne czy wizerunkowe.

%S. Besson, Pourquoi Berne a refusé de voir la vague migratoire, ,Le Temps”,
27.01.2014.

% Sondaz z 3.01.2014 r. dla SSR przygotowany przez gfs.bern wskazywat na wynik 37%
za, 55% przeciw, Y. Petignat, L'initiative «Contre l'immigration de masse» serait rejetée,
,»Le Temps” 10.11.2014.

0. Mazzoleni, Les electeurs sont plus critiques, rozmowe przepr. C. Ziind, ,Le
Temps”, 10.02.2014.
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Skutki prawne

Wraz z przyjeciem inicjatywy przez spoleczenstwo nastgpila zmiana
w Szwajcarskiej Konstytucji. Chodzi gléwnie o artykut 121 dotyczacy
kwestii obcokrajowcow. Przede wszystkim wprowadzono zapis, ktory mowi,
ze od tej pory to Szwajcaria zarzadza w sposdb autonomiczny procesami
imigracyjnymi, a zadne traktaty sprzeczne z takim zalozeniem nie mogg by¢
zawierane. Traktaty i umowy juz zawarte muszg zosta¢ renegocjowane
w przeciagu trzech lat. Nowa polityka imigracyjna ma by¢ kontrolowana
i limitowana. Liczba wydawanych zezwolen na pobyt cudzoziemcodw
w Szwajcarii ma zosta¢ ograniczona przez corocznie okreslane putapy
i kontyngenty. Co wazne, owe limity majg mie¢ zastosowanie do wszystkich
pozwolen, réwniez azylowych, tych wynikajacych z polityki taczenia rodzin,
a takze pracownikow granicznych. Roczne putapy powinny by¢ ustanawiane
zgodnie z ogdlnymi interesami gospodarczymi Konfederacji Szwajcarskiej,
natomiast decydujacymi kryteriami przyznawania zezwolen na pobyt maja
by¢: zlozenie wniosku przez samego pracodawce przyjmujacego obcokra-
jowca do pracy, zdolno$¢ do integracji obcokrajowca w nowym spoteczen-
stwie, a takze wykazanie przez imigranta wystarczajagcego i autonomicznego
zrédta dochodu®’.

Takie zmiany w konstytucji pociagaja za soba powazne konsekwencje.
Wtadze Szwajcarii muszg jak najszybciej okresli¢c nowa droge polityki imi-
gracyjnej kraju oraz zerwac badz renegocjowac migdzynarodowe umowy do-
tyczace kwestii migracyjnych. Przede wszystkim zmianie musi ulec umowa
o swobodnym przeplywie osob zawarta miedzy Szwajcarig a Unig Europejska.

Nowe zapisy konstytucyjne weszlty w zycie z dniem ich przeglosowania.
Na wprowadzenie nowego systemu witadze kraju maja jednak trzy lata. Do-
poki wladze Szwajcarii i jej obywatele nie zerwag badz nie zmienig umowy
o wolnym przeptywie oséb, jest ona nadal aktualna®.

Aby ustanowié¢ nowy system w polityce imigracyjnej kraju niezbedne jest
przeprowadzenie szeregu rozmow zarOwno wewnatrz panstwa, jak i z przed-
stawicielami Unii Europejskiej oraz wladzami jej panstw czlonkowskich,
w szczegdlnosci tych, ktore sasiaduja z panstwem Helwetdw. Pierwsze roz-
mowy dyplomatyczne maja by¢ wstepem do dalszych negocjacji. Zgodnie

7 Oficjalne informacje na temat zmian legislacyjnych po gtosowaniu opublikowane zostaly
przez wladze federalne na stronie www.admin.ch.
% Umowa o swobodnym przeptywie 0séb z 1999 r.
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z przewidywaniami Rady Federalnej konkretny projekt nowych rozwiazan
w polityce imigracyjnej ma zostaé przedstawiony na poczatku 2015 r.%

Skutki ekonomiczno-spoleczne

Najpowazniejszym problemem Szwajcarii jest teraz rozwigzanie sprawy
umowy o wolnym przeptywie osob. Jest ona bowiem podstawg stosunkow
migracyjnych z Unig Europejska. Szwajcaria moze zdecydowaé o jej zerwa-
niu, ale w ten sposdb automatycznie uruchomi klauzule gilotynowa, czyli
zerwie wszystkie umowy znajdujace si¢ w pierwszym pakiecie uméw bilate-
ralnych. To mogtoby wywota¢ lawing bardzo negatywnych skutkow gospo-
darczych. Zerwanie tak waznej umowy ma rowniez wptyw na inne porozu-
mienia zawarte miedzy Szwajcarig a Unig Europejska, nawet te spoza pa-
kietu 1. czy II. Lepszym rozwigzaniem bylaby wigc proba renegocjacji
umowy 0 wolnym przemieszczaniu si¢ osob. Szwajcarskie wladze w najbliz-
szym czasie chca wigce zbadad, czy taka droga bedzie w ogdle mozliwa.

Decyzja Szwajcarow w sprawie ograniczenia masowej imigracji i zrezy-
gnowania z dotychczasowej polityki dotyczacej swobodnego przeptywu oséb
juz kilka dni po glosowaniu ujawnita swoje pierwsze skutki. Komisja
Europejska zawiesita udzial Szwajcarii w programach naukowych, takich
jak: Erasmus+ oraz Horyzont 2020, a takze kulturowym programie MEDIA.
Zmusza to Szwajcari¢ do natychmiastowego opracowania programow przej-
Sciowych w dziedzinie badan naukowych i ksztatcenia. Jest to niezbedne,
jesli Szwajcaria chce kontynuowaé swoje projekty badawcze oraz proces
wymiany studentdw i naukowcow z innymi uczelniami europejskimi. Bruk-
sela przerwala réwniez negocjacje w sprawie umowy dotyczacej dostepu
Szwajcarii do europejskiego rynku energetycznego. Szwajcarskie wiadze
musiaty ponadto wstrzymac negocjacje w sprawie swobodnego przeplywu
0so0b z Chorwacja, nowym cztonkiem Unii Europejskiej. Rozmowy z tym
krajem beda musiatby by¢ wstrzymane do czasu podjecia decyzji o charakte-
rze nowej polityki migracyjne;j.

Obywatele Szwajcarii juz zastanawiaja si¢ nad skutkami dtugofalowymi,
jakie moze przynies¢ ze soba nowa polityka i zmniejszenie liczby ludnosci
w kraju. Przedsigbiorcy obawiajg si¢ duzych strat w wielu sektorach
szwajcarskiej gospodarki. Jednym z pierwszych sektorow, ktory odczuje
negatywne nastepstwa zmian, moze by¢ choéby sektor nieruchomosci

% Konferencja prasowa Rady Federalnej z udzialem Didier Burkhaltera z dnia 12.02.2014,
www.tv.admin.ch (12.02.2014).



136 MARTA JANUS-FALKOWSKA

i budownictwa™. Problemem jest takze to, ze Szwajcaria, rezygnujac
z zasady swobodnego przeplywu oséb, prawdopodobnie ograniczy sobie
dostep do jednolitego rynku i tym samym europejskiej sceny negocjacji
handlowych.

Skutki wizerunkowe

Szwajcarskie glosowanie odbito si¢ szerokim echem w catej Europie. Ani
Unia Europejska, ani rzady najwickszych europejskich mocarstw nie po-
chwalily decyzji Szwajcarow.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso w jednym
z wywiadow stwierdzil, ze Szwajcaria wiele straci na swojej decyzji.
O wiele wigcej niz sama UE. Dzigki Unii Szwajcaria zyskata bowiem dostep
do ogromnego jednolitego rynku. Nie jest jednak sprawiedliwe, by Helweci
korzystali z wszystkich jego korzysci bez wzajemnosci’.

Szef francuskiej dyplomacji Laurent Fabius wyrazit ubolewanie z powodu
wynikéw glosowania w Szwajcarii, komentujac je jako wycofanie si¢ kraju
z politycznej areny Europy. Nawotatl UE i panstwa czlonkowskie do koniecz-
nosci zrewidowania relacji Szwajcaria — UE, aby broni¢ interesow obywateli
UE”. Z kolei niemiecki minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinme-
ier przestrzegl Szwajcari¢ przez polityka wybierania tzw. wisienki na torcie,
ktéra nie moze byé powazng, dtugoterminows strategig relacji z UE”.

Na decyzje szwajcarskiego spoleczenstwa dobrze za to zareagowaly euro-
sceptyczne grupy z panstw czlonkowskich UE. Dla przyktadu francuski
Front Narodowy po szwajcarskim glosowaniu przygotowal petycje, w ktorej
nawolywat francuski rzad do zorganizowania referendum na temat migracji
na wzor szwajcarski’*. Natomiast prawicowa, populistyczna i eurosceptyczna
brytyjska Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP) okreslita
decyzje szwajcarskiego spoleczenstwa jako wspaniatg wiadomosé¢ dla mito-

S . Pec a, Detente prevue sur les loyers, ,,Le Temps”, 11.02.2014.

"P. Taylor, R. Mably, Switzerland can’t have it both ways on migration: EU’s
Barroso, Reuters UK http://uk.reuters.com/ 12.02.2014 (12.02.2014).

> Agence France Presse, Le gouvernement déplore lissue du référendum Suisse, Liberation
www.liberation.com, 10.02.2014 (10.02.2014).

K. Bart, B. Lewis, Europe warns Swiss of consequences after immigration vote,
Reuters UK http://uk.reuters.com, 10.02.2014 (10.02.2014).

™ Komunikat prasowy partii Front Narodowy z dnia 12.02.2014, Front Narodowy
www.frontnational.com (12.02.2014).
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$nikéw narodowej demokracji i nazwala Szwajcari¢ ,,madrym krajem, ktory
ma site sprzeciwié sie grozbom biurokratéw z Brukseli””.

Eurosceptyczne ugrupowania widza w decyzji Szwajcaréw potwierdze-
nie swoich tez, a takie reakcje nie moga cieszy¢ wladz panstw europejskich.
Decyzja spoteczenstwa, ktore sprzeciwito si¢ zasadom polityki imigracyjne;j
wybranym przez witadze, moze mie¢ wplyw na przyszte glosowania w in-
nych europejskich panstwach. Moze tez przyczyni¢ si¢ do wzrostu sity

eurosceptycznych grup czy nastrojow antyimigranckich w innych krajach.
PODSUMOWANIE

Szwajcarskie glosowanie ludowe z 9 lutego 2014 r. na pewno na dlugie
lata zapisze si¢ w historii tego kraju. Z jednej strony poddalo w watpliwos¢
obrany wiele lat temu przez Szwajcari¢ kurs integracji z UE, z drugiej —
zwrdcitlo uwage na wewngtrzne problemy kraju, podzialy wsréd jego
mieszkancdw oraz zapytato o nastroje spoleczne Helwetow.

Tego typu glosowania daja zazwyczaj bardzo dobry obraz nie tylko sa-
mego spoleczenstwa, ale i panstwa, a przede wszystkim stanu komunikacji
miedzy nim a obywatelem. Tak byto i tym razem. W ciagu ostatnich lat
Szwajcarzy glosowali za ograniczong, ale jednak integracja europejska. Po
odrzuceniu w 1992 r. inicjatywy wejscia do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego wielokrotnie bowiem udowadniali, Zze nie sg catkowicie przeciwni
integracji z UE. Zgodzili si¢ na przyjecie dwdch pakietow umdw bilateral-
nych, w tym tak waznej umowy o swobodnym przeptywie oséb, zgadzajac
si¢ w pozniejszych latach na jej rozszerzenie o kolejne panstwa. Zdawatoby
si¢ wigc, ze obywatele Szwajcarii chcg pozosta¢ poza UE, ale zdecydowanie
nie chca si¢ na nig zamyka¢. Dlatego tez wyniki glosowania z 9 lutego
2014 r. tak bardzo zaskoczyty.

Okazato si¢ bowiem, ze znaczna czg$¢ Szwajcaréw przestata wierzyc
w ,,najlepszg” droge otwartosci promowanej przez wtadze. Poczuli si¢ zagro-
zeni 1 przestali rozumie¢ ide¢ prowadzenia drogi bilateralnej, zacze¢li do-
strzega¢ jej negatywne aspekty, a przede wszystkim jej wptyw na codzienne
zycie. Wydaje sie jednak, ze o ile opowiedzieli si¢ za ograniczeniem migra-
cji, o tyle nie chcieliby zerwac catkowicie relacji z UE, zamkna¢ wtasnych
granic i rozpocza¢ polityki izolacjonizmu.

G.Robinson, The Swiss immigration referendum vote — and what it means for the UK,
www.ukipdaily.com, 10.02.2014 (11.02.2014).
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Warto zapyta¢ w tym miejscu rowniez o istote demokracji bezposredniej,
tak mocno zakorzenionej w swiadomosci obywateli Konfederacji Szwajcar-
skiej. Czym jest dzisiaj demokracja bezposrednia? Czy w dzisiejszym $wie-
cie zaciesniajacych si¢, skomplikowanych relacji politycznych i ekonomicz-
nych ma racj¢ bytu? Czy jedno glosowanie moze przekreslic wieloletnia,
zmudnie prowadzong przez wladze polityke? Szwajcaria bedzie musiala
w najblizszym czasie zadac¢ sobie pytanie o istote obecnej demokracji bezpo-
sredniej w kraju i o jej efekty, ktore moga destabilizowac dziatanie instytucji
panstwowych.

Szwajcaria stang¢ta przed trudnym zadaniem. Musi na nowo zdefiniowaé
swoja polityke imigracyjng oraz polityke integracyjng wzgledem Unii
Europejskiej. Niektoérzy widzg w obecnej sytuacji powazny kryzys, inni
jedynie ciezki dla kraju okres. Moze si¢ jednak okazaé, ze na pozor trudna
sytuacja jest dla Szwajcarii okazjg zdefiniowania wlasnych interesow i wilas-
nej pozycji na arenie mi¢dzynarodowe;j.
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d) Inne

Szwajcarska Partia Chrzescijansko-Demokratyczna — www.pdc.ch
Radykalno-Demokratyczna Partia Szwajcarii — www.plr.ch.

Szwajcarska Partia Ludowa SVP/UDC — www.svp.ch.

Szwajcarska Partia Socjaldemokratyczna — www.sp-ps.ch.

Szwajcarska Partia Zieloni — www.verts.ch.

Brytyjska Partia UKIP — www.ukipdaily.com.

Francuska partia Front Narodowy — www.frontnational.com.

Strona internetowa zrzeszajaca zwolennikdéw inicjatywy — www.immigration-massive.ch.
Organizacja zrzeszajaca przeciwnikow inicjatywy — www.bilaterales.ch.

Stowarzyszenie ASIN (Inicjatywa na rzecz niezaleznej i neutralnej Szwajcarii) —
www.asin.ch.

Stowarzyszenie economiesuisse — www.economiesuisse.ch.

Stowarzyszenie Travail.Suisse — www.travailsuisse.ch.

Zrzeszenie Uniwersytetow — www.swissuniversities.ch.

Swiss Engineering STV UTS ATS — www.swissengineering.ch.

Strona internetowa poswigcona tematyce imigracyjnej w Szwajcarii — www.politique-immi-
gration.ch.
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THE POPULAR VOTE OF FEBRUARY 9" 2014, ON THE RESTRICTION
OF MASS IMMIGRATION IN SWITZERLAND —
ANALYSIS OF THE CONDITIONS, COURSE OF EVENTS
AND CONSEQUENCES

Summary

The present publication analyzes the conditions, course of events, and consequences of
the popular vote on the restriction of mass immigration, which took place in Switzerland on
February 9" 2014. In order to understand the essence of the vote, the author introduces the
reader to the issue of the Swiss system of direct democracy, a very important part of the
country’s political system and presents previously pursued immigration policy of the state.

This article mainly aims to present the reasons that led to the popular vote, to present the
social attitudes accompanying the pre-vote debate, as well as to analyze the voting results
and the consequences of Swiss citizens accepting the initiative.

The result of the popular vote is extremely important in the context of the foreign policy
pursued by the Swiss government. Society's decision to opt against the current line of Swiss
immigration policy, chosen by the state many years ago, is forcing the authorities to
introduce significant changes to that policy. These changes, in turn, may significantly
undermine the existing relations between Switzerland and the European Union.

Stowa kluczowe: Konfederacja Szwajcarska, polityka imigracyjna Szwajcarii, demokracja
bezposrednia, inicjatywa ludowa, Szwajcarska Partia Ludowa (SVP/UDC).

Key words: The Swiss Confederation, Swiss immigration policy, direct democracy, popular
initiative, Swiss People’s Party.



