ROCZNIKI NAUK SPOLECZNYCH
Tom 6(42), numer 3 - 2014

ANDRZEJ SZABACIUK

WYBRANE PROBLEMY POLITYKI IMIGRACYJNEJ
FEDERACJI ROSYJSKIEJ

WPROWADZENIE

Obszar poradziecki zaliczy¢ mozemy do grupy regiondw niezwykle nie-
stabilnych politycznie i ekonomicznie. Od wielu lat widoczne sg tam symp-
tomy poglebiajacego si¢ kryzysu, objawiajacego si¢ matg odpornoscia
panstw poradzieckich na wszelkiego rodzaju wahania koniunktury na ryn-
kach finansowych'. Kryzys ekonomiczny jest konsekwencja niskiej
konkurencyjno$ci i innowacyjnos$ci miejscowych gospodarek, najczesciej
pozbawionych solidnych podstaw sprzyjajacych rozwojowi produkcji prze-
mystowej, modernizacji rolnictwa i charakteryzujacych si¢ znacznym defi-
cytem w handlu zagranicznym. Problemy ekonomiczne stanowig oczywiscie
w jakiejs mierze spadek po epoce sowieckiej, ale sg takze konsekwencja
obecnej sytuacji politycznej — ograniczenie swobod obywatelskich przektada
si¢ na stan wolnosci gospodarczej.

W tych nietatwych warunkach makroekonomicznych, w dlugofalowej
perspektywie, stosunkowo najlepiej radzi sobie Federacja Rosyjska. Przy
czym nie jest to ani konsekwencja dobrze przemyslanych i systematycznie
implementowanych reform gospodarczych, ani rzekomo stabilnej sytuacji
politycznej panstwa. Dobra koniunktura gospodarcza Federacji Rosyjskiej
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"'Na sytuacji makroekonomicznej regionu szczegélnie mocno odbit si¢ $wiatowy kryzys
finansowy z przetomu 2007-2008 r. W Federacji Rosyjskiej kulminacja kryzysu natozyla si¢ na
napigcia w stosunkach z Gruzja, ktére doprowadzily do konfliktu zbrojnego w sierpniu 2008 r.
W 2009 r. ujemne wskazniki PKB odnotowano w wielu panstwach regionu. Najwicksze spadki
wystegpowaly na Ukrainie (-15%), w Armenii (-14%), Federacji Rosyjskiej (-8%), Motdawii (-
6%) i Gruzji (-4%). Zob. Dane Banku Swiatowego, www. worldbank.org (4.03.2014).
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jest nastepstwem przeksztalcen w strukturze §wiatowego runku energetycz-
nego. W ostatnim dziesi¢cioleciu przychody budzetowe Rosji rosty gtownie
dzigki wzrostowi cen paliw (w 2000 r. barytka ropy naftowej kosztowata ok.
40 dolarow, w 2007 r. juz ponad 150 dolaréw) oraz skokowemu podnoszeniu
poziomu wydobycia i1 rozwojowi infrastruktury transportowej — sieci
rurociggdw i naftoportow’.

Ze wzgledu na udziat eksportu surowcoéw energetycznych w dochodach
budzetowych Federacja Rosyjska zyskata wszelkie cechy typowego Petro-
state, z wszystkimi tego konsekwencjami. Jednak w dlugookresowe;j
perspektywie duza podatnos¢ rosyjskiej gospodarki na zawirowania na rynku
paliw nie powinna wptywac¢ na dynamike rozwoju panstwa, tym bardziej ze
w najblizszych latach zapotrzebowanie na surowce energetyczne w skali
globalnej bedzie stale rosto, gltownie ze wzgledu na dynamiczny rozwdj
energochtonnej gospodarki chinskiej i indyjskiej. Ale nie tylko, z roku na
rok rosnie takze uzaleznienie Unii Europejskiej od dostaw z Rosji’, co istot-
nie oslabia pozycj¢ geopolityczna Wspdlnoty. Mozliwe, ze obecny kryzys
ukrainski zmieni sposob postrzegania Rosji jako stabilnego i prze-
widywalnego dostawcy surowcow weglowodorowych, jednak dywersy-
fikacja dostaw moze by¢ procesem niezwykle kosztownym i dtugotrwatym.

Z punktu widzenia Europy najbardziej niepokojgce sa nie przeksztalcenia
ekonomiczne, a nowe tendencje w polityce zagranicznej Federacji Rosyj-
skiej. W pozimnowojenym systemie migdzynarodowym Rosja chce odgry-
wac role jednego z gldéwnych podmiotow. Do osiggnigcia tego celu koniczne
jest nie tylko wzmocnienie pozycji politycznej Moskwy na obszarze pora-
dzieckim, lecz takze zwrocenie wigkszej uwagi na polityke gospodarcza,
ktora powinna ktas¢ nacisk na rozwdj rodzimej mysli technologicznej, prze-
myshu, ale przede wszystkim na forsowng modernizacj¢. Realizacje ambit-
nych planéow gospodarczych utrudnia zatamanie demograficzne, sprzyjajace
wzrostowi popytu na tanig site robocza z zagranicy. Dlatego wypracowanie
adekwatnej do potrzeb rynku i zgodnej z oczekiwaniami spoleczenstwa po-
lityki imigracyjnej jest obecnie jednym z najtrudniejszych zadan stojacych
przed wiadzami rosyjskimi — niekontrolowana masowa imigracja zarobkowa

2M.I. Goldman, Petrostate: Putin, Power, and the New Russia, New York: Oxford
University Press 2008, s. 73-209.

3 Szerzej o problemie eksportu surowcéw energetycznych z Federacji Rosyjskiej do pafistw
Unii Europejskiej i potencjalnych zagrozeniach dla europejskiego bezpieczenstwa energetycz-
nego zob. K.M. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja. Geopoli-
tyka i ekonomia surowcow energetycznych, Warszawa: Elipsa 2012, s. 174-407.
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przyniosta ze soba liczne problemy natury spolecznej i politycznej, ktorym
wladze musza w jakis$ sposob zaradzié.

Celem niniejszego artykutu bedzie proba oceny dotychczasowej polityki
imigracyjnej Federacji Rosyjskiej z punktu widzenia jej skutecznosci i ade-
kwatnosci. W pierwszej kolejnosci przyblizymy specyfike proceséw migra-
cyjnych na obszarze poradzieckim, zastanawiajac si¢ nad pytaniem, czy
poimperialne dziedzictwo tego regionu moze mie¢ istotny wplyw na ksztatt,
kierunek i intensywno$¢ strumieni migracyjnych. Postaramy si¢ takze ukazac
nastgpstwa masowej imigracji taniej sily roboczej do Federacji Rosyjskiej,
a na koniec sprébujemy odpowiedzie¢ na pytanie o gldéwne wyzwania stojace
przed rosyjska polityka imigracyjna w najblizszych dziesiecioleciach.

1. UWARUNKOWANIA ROSYJSKIEJ POLITYKI
IMIGRACYJNEJ

Charakter i skala imigracji do Federacji Rosyjskiej zalezne sa od szeregu
roznych czynnikéw. Wsérdd podstawowych wymieni¢ mozemy imperialne
dziedzictwo Federacji Rosyjskiej, sytuacje ekonomiczng regionu, blisko$¢
kulturowsa, problemy demograficzne, specyficzna sytuacj¢ polityczng obsza-
ru poradzieckiego, uwarunkowania geograficzne i in.

Gdybysmy chcieli pokusi¢ si¢ o gradacje poszczegolnych czynnikow,
wsrdd najistotniejszych w pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy uwarunko-
wania historyczne. Wybor ten wydaje si¢ by¢ uzasadniony, chociazby z tego
powodu ze obecnie wigkszo$¢ migrantdOw na obszarze poradzieckim porusza
si¢ w obrebie historycznych granic wyznaczonych wptywami Rosji i to wila-
$nie Rosja jest gldownym celem emigracji w regionie. Aby si¢ przekonaé
o tym wystarczy przeanalizowac¢ strukture strumieni migracyjnych trafiajg-
cych do Federacji Rosyjskiej. Wedtug obliczen rosyjskiej Federalnej Stuzby
Statystycznej (Rosstatu) w 2012 r. z 420 tys. imigrantow dlugookresowych
az 364 tys. pochodzito z pafistw Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (87%)".

Dane te sg jednak nieprecyzyjne, gdyz Rosstat najprawdopodobniej nie-
doszacowuje liczbe imigrantow nielegalnych, trudna do ustalenia ze wzgledu
na obowigzujacy na obszarze WNP rezim bezwizowy. Zauwazmy, ze w la-
tach dziewiecdziesiatych, w okresie kiedy liczba nielegalnych gastarbeite-
row w Federacji Rosyjskiej byta znacznie mniejsza, migranci z WNP stano-
wili wigkszy odsetek ogdtu osdb naptywajacych do Rosji (przyktadowo

* Poccuiickuii cmamucmuueckuii excezodnux 2013. Cmamucmuueckuii c6opruk, Tpeic.
pexn. xonn. A.E. CypuHo B, Mocksa: Poccrar 2013, s. 124.
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w 1997 r. az 96%)’. Mozemy zatem przypuszczaé, ze W rzeczywistosci
proporcje te nie ulegly zmianie, a réznice sg jedynie efektem braku mozli-
wosci uzyskania wiarygodnych danych, ukazujacych prawdziwa skale
imigracji z panstw WNP. Latwiej przychodzi przygotowanie statystyk dla
imigrantdw spoza Wspoélnoty, gdyz musza si¢ oni ubiegaé o wizy
i pozwolenie na pracg. Wprawdzie obywatele panstw WNP maja obowigzek
aplikowac¢ o pozwolenie na prace, w ramach kwot ustanowionych przez wila-
dze rosyjskie, jednak obowigzywanie rezimu bezwizowego sprawia, ze
o wiele tatwiej jest im przeniknaé do szarej strefy®.

Kierunek wedrowek z peryferii do centrum dawnego imperium utrwalony
byt przez dziesicciolecia. Dostrzezemy go zaré6wno w okresie carskim, so-
wieckim, jak i obecnie. Po 1991 r. na skutek przeobrazen politycznych
i zmiany granic, dotychczasowe migracje wewnetrzne klasyfikowano jako
migracje mi¢dzynarodowe. Pojawily si¢ takze inne zjawiska sprzyjajace
wzrostowi mobilnosci ludno$ci. Wszystkie tgczyly si¢ z dramatycznymi wy-
darzeniami towarzyszacymi rozpadowi ZSRR. W tym okresie gwaltownie
rosty napigcia na tle etnicznym i narodowym, przeradzajace si¢ niekiedy
w otwarte konflikty. Dodatkowo wielu mieszkancdw obszaru poradzieckiego
dotknat kryzys gospodarczy, jakiego nie znali od dziesigcioleci, drastycznie
spadty zarobki, wiele osdb stracito pracg. Wzrosta przestepczosé i szerzyty
si¢ rozne patologie spoteczne: prostytucja, narkomania itp. To wszystko
sprawilo, ze tysigce 0os6b zdecydowato sie na emigracje’.

Po roku 2000, wraz ze stopniowym stabilizowaniem si¢ sytuacji politycz-
nej i ekonomicznej, powoli zmianie ulegt takze charakter migracji. Zmniej-
szyla si¢ liczba repatriantdéw i osob ubiegajacych si¢ o azyl, a znaczaco
wzrosta imigracja zarobkowa. Nowy prezydent Wladimir Putin starat sig¢

5 Poccuiickuii cmamucmuueckuii excezodnux 2004. Cmamucmuueckuii c60pHuk, TPeic.
pex. xonn. BJL. CoxonuH, MockBa: Poccrar 2004, s. 104.

® Biatorusini nie musza ubiegaé sie o pozwolenie na prace w Federacji Rosyjskiej od mo-
mentu powstania Zwiazku Rosji i Bialorusi. Kwestie te precyzyjnie uregulowano w decyzji
Rady Zwiazku Biatorusi i Rosji z 22 czerwca 1996 r., Ne 4. ,O paBHBIX IpaBax Ha
TPYIOYCTPOIICTBO, OIUIATY TPY/a U NMPEJOCTABICHNE APYTHX COLUAIBHO-TPYJOBBIX ITapaHTHH”.
Zob. ,,Coserckas benopyccus”, 22.06.1996; Byly to pierwsze proby tworzenia wspdlnego
rynku pracy. Podobny przywilej uzyskali obywatele Kazachstanu po przystgpieniu do Unii
Celnej w 2010 r., a doktadniej na mocy ustawy ,,0 parudukanuu CoriameHus o COTpYAHHU-
YeCTBE M0 NMPOTUBOJCHCTBUIO HEJETaIbHON TPYAOBOW MHUTpaIlK U3 TPETbUX rocyaapcTB” z 28
lipca 2011 r., zob. www.kremiln.ru (7.05.2014).

" Wedtug danych ONZ liczba uchodzcéw na obszarze poradzieckim w latach 1991-2004
szacowana jest na 680 tys. osob. Zob. H. BumueBcxkas, Muepayus 6 nocmcoseyxoi
Poccuu, w: Hacneoue umnepuu u 6yoywee Poccuu, pen. A. Munnep, Casakrt IletepOypr: Hosoe
nutepatypHoe ob6o3penue 2008, s. 342.
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kreowaé wizerunek Rosji jako panstwa przewidywalnego i dynamicznie
rozwijajacego si¢. Swoistego gwaranta stabilizacji w regionie®. Jednocze-
$nie, poczuwajac si¢ do spuscizny po Zwigzku Radzieckim, w pewnym sen-
sie brat na siebie odpowiedzialnos$¢ za losy bylych obywateli ZSRR, szcze-
gblnie tych ciepto wspominajacych imperium sowieckie. Nadato to specy-
ficzny wymiar rosyjskiej polityce wobec regionu poradzieckiego, traktowanego
jako tzw. bliska zagranica, tj. obszar wylacznych wptywow Rosji. Ekspansja ta
miata interesujgcy wymiar ideologiczny, albowiem na coraz aktywniejsza
polityke zagraniczng Kremla natozyta si¢ specyficzna polityka pamigci, kto-
ra sprowadzata si¢ nierzadko do relatywizowania zbrodni radzieckich i ide-
alizowania roli Zwiazku Radzieckiego w walce z faszyzmem’. Dodatkowym
instrumentem poszerzenia wplywow Moskwy byta i1 jest liczna diaspora
rosyjska, zamieszkujaca praktycznie wszystkie republiki poradzieckie, sza-
cowana na ok. 25 mln. osob. Opieka nad rodakami jest niejednokrotnie pre-
tekstem do ingerencji wladz rosyjskich w wewnetrzne sprawy sasiednich
panstw'’. Podajmy tylko przyktad trzech poradzieckich republik battyckich,
Gruzji i Ukrainy'".

Poimperialne dziedzictwo Federacji Rosyjskiej rzutujgce na szereg sfer
zycia panstwa moze sta¢ si¢ kluczem do zrozumienia specyfiki procesdéw
migracyjnych na obszarze poradzieckim. Z tego tez wzgledu paradygmat
migracji poimperialnych, stosowany niejednokrotnie przy analizie strumieni
migracyjnych z dawnych kolonii do metropolii, proponowany byt takze
w badaniach proceséw migracyjnych na obszarze poradzieckim. Zaktadat on,

8 Problem konstruowania i komunikowania okreslonego wizerunku Federacji Rosyjskiej na
arenie migdzynarodowej szczegdélowo omdwiony zostal w artykule: S. Bielen, Identyfikacja
wizerunkowa Rosji w stosunkach migdzynarodowych, w: Wizerunki miedzynarodowe Rosji, red.
S. Bielen, Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR 2012, s. 13-21. Zob. takze: J. Sherr,
Hard Diplomacy and Soft Coercion: Russia’s Influence Abroad, London: Royal Institute of
International Affairs 2013, s. 7-35.

T, Stryjek, Wojna po wojnie raz jeszcze. Il wojna swiatowa i powojenne podziemie
antysowieckie we wspélczesnej polityce wobec pamieci i w historiografii Litwy, Lotwy, Estonii,
Bialorusi i Ukrainy, w: Wojna po wojnie. Antysowieckie podziemie w Europie Srodkowo-
Wschodniej w latach 1944-1953, red. G. Motyka, R. Wnuk, R. Stryjek, Gdansk—Warszawa:
Scholar 2012, s. 423-429.

19 Jak zauwazyt Rogers Brubaker, zwarte diaspory rosyjskie, wystepujace m.in. na Ukrai-
nie, w Naddniestrzu, w Estonii czy na Lotwie, moga w przysztosci staé si¢ zarzewiem kon-
fliktow etnicznych. Jest to tym bardziej prawdopodobne, Zze na obszarze poradzieckim dostrze-
galny jest wyrazny wzrost mobilizacji $rodowisk nacjonalistycznych. R. Brubaker,
Ethnicity without Groups, Cambridge 2004, s. 149-151.

""'Rosyjski punkt widzenia na problem sytuacji mniejszosci rosyjskiej na obszarze pora-
dzieckim prezentuje praca: Pycckas uoeHmuyHocms Ha NOCMCO8EMCKOM NPOCMPAHCMEe, Pef.
C. [Tanrenees, Mocksa: MupoPoc, 2008, s. 8-82.



86 ANDRZEJ SZABACIUK

ze intensywne migracje miedzy byla metropolia a jej koloniami — miedzy
centrum i peryferiami dawnego imperium — sa efektem istnienia w przeszto-
$ci silnych, wieloptaszczyznowych zaleznosci. W tej koncepcji procesy mi-
gracyjne stanowia pochodna dezintegracji imperium, a w przypadku impe-
riow kolonialnych s3 czg¢s$cig procesow dekolonizacyjnych. Tego typu
zjawiska dostrzegalne sg nie tylko na zachodzie Europy, ale takze na obsza-
rze poradzieckim. Koncepcje migracji poimperialnych w badaniach proce-
séw migracyjnych tego regionu stosowali m.in. Rogers Brubaker, Allison
Blakely i Jeff Sahadeo'’.

Prébujac zastosowa¢ model poimperialny, musimy jednak odpowiedzieé
sobie na pytanie, z jakim rodzajem relacji miedzy centrum a peryferiami
mamy do czynienia na obszarze poradzieckim? Warto tez zastanowi¢ sig,
czy ZSRR mozna traktowac¢ jako imperium quasi-kolonialne? Jednoznaczna
odpowiedz jest niezwykle trudna. Wiemy, ze system polityczny i oficjalna
ideologia panstwowa ZSRR utrwalaty zupelnie inny model panstwa. Byt to
formalnie twor o charakterze federalnym, gwarantujacy wszystkim podmio-
tom rownos¢. Jako specyficzne spoiwo ideologiczne wtadze na Kremlu pro-
mowaly tzw. przyjazn naroddw (dpyosicba napooog), zwalczajac separatyzmy,
ideologie nacjonalistyczng i promujac nowy model homogenicznego spote-
czenstwa radzieckiego, opartego na solidarnosci klasowej, ktorego podsta-
wowa jednostka sktadowa miat by¢ homo sovieticus".

System kolonialny w ideologii komunistycznej kojarzony byl z wyzys-
kiem panstw kapitalistycznych, eksploatujacych ekonomicznie zalezne od
siebie terytoria. Wtadze radzieckie wyst¢gpowaty przeciwko kolonializmowi,
forsujac dekolonizacje, a potem kreujac si¢ na obroncow tzw. panstw trze-
ciego $wiata. Model radziecki mial by¢ odwrotnoscig narzuconych przez
Zachod niesprawiedliwych zaleznosci ekonomiczno-politycznych, gwaran-
tujac wszystkim obywatelom zrownowazony rozwéj w rzekomo sprawiedli-
wym systemie spotecznym. Rzeczywistos¢ nie zawsze odpowiadata tym za-
lozeniom. Zaréwno w okresie carskim, jak i w czasach sowieckich, swoistg
elit¢ imperium stanowili Rosjanie. Kultura rosyjska i jezyk rosyjski cieszyty
si¢ uprzywilejowang pozycja, bedac plaszczyzna tworzenia nowego sowiec-
kiego spoteczenstwa. Przektadato si¢ to na stosunek narodu rosyjskiej wobec
nieruskich obywateli ZSRR. Nieoficjalnie mieszkancy azjatyckich republik

27. Brunarska, Wspolczesne migracje na obszarze poradzieckim przez pryzmat
koncepcji migracji poimperialnych, ,Central and Eastern European Migration Review”
2(2013), no. 2, s. 39-41.

3J. Sahadeo, Druzhba Narodov or second-class citizenship? Soviet Asian migrants in
a post-colonial world, ,,Central Asian Survey” 26(2007), issue 4, s. 559-562.
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radzieckich okreslani byli jako tzw. czarni. Z pogardg spogladano takze na
narody battyckie. Stosunkowo najlepiej traktowani byli Ukraincy i Bialoru-
sini, okreslani jako narody ,,bratnie” — przy czym Rosja sama uwazala siebie
za ,starszego brata”, predystynowanego do opieki nad narodami wywodza-
cymi si¢ z jednego ruskiego pnia'®.

Przeformatowanie radzieckiej polityki narodowo$ciowej nastagpito w la-
tach czterdziestych XX w. i bylo spowodowane brakiem efektywnosci wcze-
$niejszych rozwigzan. Istotnym impulsem zache¢cajacym do zmian byla
Wielka Wojna Ojczyzniana, ktéra stanowita swoisty sprawdzian faktycznego
stosunku obywateli wobec wladz sowieckich. Przyniosto to wyrazne umoc-
nienie pozycji narodowosci rosyjskiej. Element niepewny osadzono w obozach
pracy, a w skrajnych przypadkach decydowano si¢ na masowe przesiedlenia
catych grup etnicznych. Taki los spotkal m.in. Tataréw Krymskich, Czeczendw,
Inguszéw, Baszkirow, Katmukow, Turkéw Meschetyniskich'.

Rosyjskocentryczny model polityki narodowosciowej utrzymywat si¢ do
konca istnienia imperium. Bez wzgledu na to, czy poszczegdlni radzieccy
ideolodzy byli zwolennikami odbudowy narodu rosyjskiego w granicach
RFSRR, czy ich koncepcja panstwa odwolywata si¢ do spuscizny imperial-
nej, oba modele przyznawaty wyjatkowa role pierwiastkowi rosyjskiemu,
bedacemu jadrem cywilizacyjnym obu projektow panstwowych. Slogan ,,Po
pierwsze Rosja” zdominowat radziecka kulture, literature i nauke po Wiel-
kiej Wojnie Ojczyznianej i po dzi§ dzien rzutuje na percepcj¢ obszaru pora-
dzieckiego przez rosyjska inteligencje. Ma to oczywiscie przetozenie na do-
strzegalna obecnie neomocarstwowa polityke Rosji w regionie .

Majac to na uwadze, mozemy pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze nawet jezeli
sowiecka i rosyjska polityka narodowosciowa oficjalnie nie miata charakteru
kolonialnego, to w rzeczywisto$ci przybierala takie cechy. W poszczegol-
nych republikach radzieckich rosyjscy urzednicy, eksperci czy dowodcy
wojskowi stanowili klas¢ uprzywilejowang. Miejscowe wladze musialy tole-
rowaé taki stan rzeczy i jednoczesnie bezwzglednie implementowaé wszyst-

' Niektorzy z ideologéw rosyjskiego nacjonalizmu uwazali Ukraificéw, Biatorusinow
i Rosjan za przedstawicieli jednej wschodniostowianskiej nacji, o wspolnej historii, kulturze,
wyznajacej prawostawie. Byl to wyrazny powrot do koncepcji narodu ,,ruskiego”, szeroko
popularyzowanej w czasach carskich. Szerzej o tym zob. A. Wierzbicki,
Wschodniostowianski nardod cywilizacyjny w koncepcji Rosyjskiej Cerkwi Prawoslawnej,
Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 11(2013), z. 2, s. 35-46; tenze, Rosja.
Etnicznosé i polityka, Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR 2011, s. 61-138.

BII. Monsu, He no ceoeii sore... Hcemopus u 2ceoepagus npunyoumenvHvix Muepayuii
6 CCCP, MockBa: O0beinHeHHOE TyMaHuTapHoe u3garensctBo 2001, s. 11-249.

' R. Szporluk, Imperium, komunizm i narody, Krakow: Arcana 2003, s. 113-214.
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kie, nawet najbardziej kuriozalne dyrektywy ptynace z Moskwy. Wywoly-
walo to rozdraznienie na peryferiach imperium. Nieche¢ wobec wladzy ro-
syjskiej z pelna sita ujawnita si¢ w momencie dekompozycji radzieckiego
systemu politycznego po rozpadzie ZSRR. Odnotowano woéwczas liczne,
wspomniane juz napigcia na tle etnicznym i narodowosciowym, w jakims
stopniu tlace si¢ po dzi§ dzien'’. Wyraznie antyrosyjski kurs czesci panstw
poradzieckich, nie tylko jednoznacznie odcinajacych si¢ od radzieckiej spu-
Scizny, ale starajacych si¢ takze rozliczy¢ miniony ustréj, jest widocznym
dowodem na dezaprobate dotychczasowej polityki centrum wobec peryferii.
Najostrzej Moskwe krytykowaty Litwa, Lotwa, Estonia'® oraz Gruzja'.
Warto podkresli¢, ze procesy dezintegracyjne na obszarze poradzieckim
moga by¢ takze konsekwencjg specyficznej polityki narodowos$ciowej
panstwa sowieckiego, okreslanej przez Rogersa Brubakera mianem ,,zin-
stytucjonalizowanej wielonarodowosci”. Cechg tego systemu byla wpierana
przez panstwo instytucjonalizacja struktury narodowej na poziomie lokal-
nym, poprzez stworzenie szeregu tytularnych sowieckich republik naro-
dowych oraz okregéow i obwoddéw autonomicznych, formowanych po czesci
w oparciu o kryterium etnokulturowe. Struktury te obdarzono ograniczong
autonomig w kwestiach kulturowych oraz ugruntowano w nich wyjatkowa
pozycje lokalnych elit w aparacie wtadzy. Uzupelieniem systemu byta kate-
goria prawna osobistej narodowosci, odnotowywana w oficjalnych dokumen-
tach panstwowych, w tym m.in. w paszportach wewnetrznych (od 1932 r.)*.
Co ciekawe, narodowos¢ nie byla permanentnie zwigzana z miejscem
zamieszkania. Dziedziczono po rodzicach itylko w przypadku malzenstw
mieszanych istniala mozliwos¢ jej wyboru. W efekcie na terenie

17 Szerzej na temat konfliktéw zbrojnych na obszarze poradzieckim i ich wptywu na obecng
sytuacje regionu zob. A. L e gucka, Geopolityczne uwarunkowania i konsekwencje konfliktow
zbrojnych na obszarze poradzieckim, Warszawa: Defin 2013, s. 85-166; 327-356.

'8 W historiografii totewskiej, litewskiej i estonskiej okres radziecki (lata 1940-1990) przed-
stawiany byl jako czas obcej okupacji. Rzutowato to na polityke tych panstw wobec mniejszosci
rosyjskiej, ktérej masowe wystgpowanie na tym terenie miato byé¢ efektem rosyjskiej polityki
kolonizacyjnej. Zob. Latvijas kultiiras vésture [Historia kultury lotewskiej], red. A. Vilsons, Riga:
Zvaigzne ABC 2003, s. 349-442; Jluckpumunayuss pycckux 6 cmpauax Banmuu.: npuuunel,
¢opmwi, 603mModcHocmu npeodonenus. Coopuux cmameii, pen. Anekcanapa ['anonenko, MockBa—
Pura: Uucruryt Esponeiickux Uccnenosauun 2012, M.E. Commercio, Russian Minority Politics
in Post-Soviet Latvia and Kyrgyzstan: The Transformative power of informal network,
Philadelphia: University of Pennsylvania Press 2010, s. 94-101.

9 Zob. A. Szabaciuk, Miedzy konfliktem a pokojem. Polityka etniczna i wyznaniowa
Gruzji w latach 1991-2012, ,,Wschodnioznawstwo” 2012, s. 61-68.

2 R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w Nowej
Europie, Krakow: PWN 1998, s. 27-38.
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poszczegolnych republik tytularnych moégt zy¢ znaczny odsetek osob innej
narodowosci — odnosito si¢ to przede wszystkim do 0séb klasyfikowanych
jako Rosjanie®".

Jakkolwiek wielu badaczy podkreslato formalny charakter struktury fede-
ralnej panstwa radzieckiego oraz iluzoryczno$¢ autonomii poszczegdlnych
republik, to w momencie ostabienia wtadzy centralnej i scedowania przez
Moskwe czesci kompetencji na republiki tytularne puste formy wypetnity sie
realng trescig. Na skutek niekonsekwentnej polityki narodowosciowej ZSRR
granice panstwowe nie pokrywajg si¢ z podziatami narodowymi, co moze
istotnie rzutowaé¢ na stabilno$é polityczna bytych republik radzieckich®,
o czym przekonal nas kryzys ukrainski. Nieadekwatne podziaty polityczne,
narodowo zorientowana polityka nowo powstalych panstw, zwarte skupiska
mniejszosci narodowych oraz ich wspoétzaleznos¢ relacyjna z zagranicznymi
ojczyznami — szczegblnie istotna w przypadku mniejszosci rosyjskiej —
moga istotnie warunkowac skale, kierunki oraz charakter strumieni migra-
cyjnych na obszarze poradzieckim®.

Majac na uwadze wszystkie te uwarunkowania, nie mozemy jednak bez-
refleksyjnie przenosi¢ popularnych na Zachodzie teorii migracji poimperial -
nych na rosyjski grunt badawczy, gdyz jak slusznie zauwazyla Zuzanna Bru-
narska, istnieje szereg argumentow przeciwko takiemu podejsciu. Przede
wszystkim Zwigzek Radziecki, w przeciwienstwie do wigkszosci zachodnio-
europejskich mocarstw kolonialnych, prowadzit swoja ekspansje¢ gtownie na
tereny bliskie geograficznie®. Inkorporacja sasiednich ziem byla niejedno-
krotnie procesem dlugotrwalym, rozciagnigtym na cate stulecia. Inne byty
tez, jak wiemy, podstawy ideologiczne imperium sowieckiego. Jednakze
kluczowy, z punktu widzenia analizy proceséw migracyjnych na obszarze
poradzieckim, jest brak mozliwosci rozstrzygnigcia, jakie czynniki czy uwa-
runkowania majg decydujacy wplyw na wybdr kierunku migracji przez

= Tamze, s. 37-45.

2G. Mirsky, On Ruins of Empire: Ethnicity and Nationalism in the Former Soviet
Union, London: Greenwood Press 1997, s. 3-59.

3 Diasporas and Ethnic Migrants: Germany, Israel and Post-Soviet Russia in Comparative
Perspective, ed. R. Munz, R. Ohliger, London: Frank Cass 2003, s. 114-239;
H.Pilkington, Migration, Displacement and Identity in Post-Soviet Russia, London-New
York: Routledge 1998, s. 6-206.

2 W pewnym sensie mozna powiedzie¢, ze na obszarze imperialnych wptywéw rosyjskich
istotne znaczenie mialo zjawisko kolonizacji wewnetrznej, polegajacej na zaludnianiu
przytaczonych do Rosji nowych ziem. Zob. Peopling the Russian Periphery: Borderland
Colonization in Eurasian History, eds. N. Breyfogle, A. Schrader, W. Sunderland, London-
New York: Routledge 2007, s. 3-271.
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okreslong osobg. Przeciez niekoniecznie musza to by¢ wiezi poimperialne.
Decydujacym kryterium moze by¢ przykladowo bliskos¢é geograficzna,
ewentualnie réznice w poziomie zarobkoéw, bliskos¢ kulturowa, istniejace
sieci migracyjne itp.” Oczywiscie poszczegdlne czynniki moga wystepowaé
osobno lub razem, w roznych konfiguracjach.

Sprawa jest jednak jeszcze bardziej skomplikowana. Analizujac bowiem
procesy migracyjne na obszarze poradzieckim, czynnik imperialny nie moze
by¢ traktowany w sposob analogiczny jak w wigkszosci dawnych imperiow
kolonialnych, czyli jako spuscizna historycznych powigzan polityczno-gos-
podarczych. Warto bowiem pamig¢taé, ze istotny wptyw na sytuacje regionu,
w tym takze na procesy migracyjne, wywiera obecna neoimperialna polityka
Federacji Rosyjskiej. Bezposrednio odwotuje si¢ ona do dawnych tradycji
mocarstwowych — reifikowanych w celu osiagnigcia biezacych celéw poli-
tycznych — co moze mie¢ dalekosi¢zne skutki. Czynnik neoimperialny w dtuz-
szej perspektywie przyczyni si¢ zapewne do wzmocnienia historycznych, poli-
tycznych, kulturowych i ekonomicznych wigzi pomiedzy dawnymi cztonami
ZSRR, co moze odcisng¢ si¢ na kierunkach strumieni migracyjnych.

Warto zauwazy¢, ze jednym z gtownych narzedzi stuzacych do odbudowy
wyjatkowej pozycji Rosji na obszarze poradzieckim sg nasilajace si¢ naciski
ekonomiczne i polityczne, ktoérych celem jest poglebienie wieloptaszczyzno-
wych zaleznosci dawnych peryferii od centrum. Dtugofalowym celem tych
dziatan jest narzucenie swojej wizji polityki zagranicznej. Panstwa godzace
si¢ na wyjatkowg role Rosji uzyskujg preferencyjny dostep do tanich surow-
cow energetycznych i stosunkowo mato wymagajacego rynku. W tym takze
do rynku pracy. Oferta ta skierowana jest gtownie do bylych republik ra-
dzieckich, szeregowanych pod wzgledem lojalnosci. Na najwigksze przywi-
leje moga liczy¢ obywatele panstw Unii Celnej, czyli Biatorus i Kazachstan.
Drugi krag stanowia obywatele pozostatych panstw WNP, ktéorym Moskwa
oferuje rezim bezwizowy. Ostatni to panstwa nielojalne, przyktadnie kara-
ne przez dawng metropolie.

Oczywiscie fakt masowego naptywu taniej sity roboczej do Rosji jest
przede wszystkim efektem niedoboréw na lokalnym rynku pracy, bedacych
konsekwencja utrzymujacej sie od lat trudnej sytuacji demograficznej. Ko-

B Brunarska, Wspélczesne migracje na obszarze poradzieckim, s. 46-48.

% Wtadimir Putin jednoznacznie stwierdzil, ze wprowadzenie rezimu wizowego dla panstw
cztonkowskich WNP moze ,,odpychac” je od Rosji. A celem Kremla powinno by¢ przyciaganie
i integrowanie panstw wchodzacych niegdy$ w sktad ZSRR. Z tego powodu, zdaniem Putina,
Rosjanie muszg stosowaé inne $rodki regulowania strumieni migracyjnych. PUA, 8 okrsaOps
2013 r.
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niecznos¢ positkowania si¢ emigrantami jest problemem, z jakim rosyjscy
przedsigbiorcy musza mierzy¢ si¢ od lat. Nic nie zapowiada, aby sytuacja ta
zmienita si¢ w najblizszej przysztosci. Panstwowy system regulowania stru-
mieni migracyjnych ma jednak wiele mankamentéw. Kwoty migracyjne
ustanawiane odgdrnie, w celu regulowania naptywu imigrantow do Federacji
Rosyjskiej i roztozenia migracji proporcjonalnie, nie zawsze odpowiadaja
potrzebom rynku pracy. Patent na prace nalezy wykupi¢ i jest on wazny
tylko jeden rok, dlatego wielu imigrantéw decyduje si¢ na przejscie do szarej
strefy w wielkich aglomeracjach miejskich europejskiej czgsci Federacji Ro-
syjskiej — gtownie w Moskwie i Petersburgu. Powszechna korupcja utatwia
omijanie nieprzystajacych do rzeczywistosci przepisow?>’.

Do szarej strefy przenikaja gtdwnie gastarbeiterzy z panstw WNP. Wy-
nika to z kilku przyczyn. Przede wszystkim nie musza oni aplikowac¢ o wizg,
co znacznie utrudnia wykrycie nielegalnego zatrudnienia przez urz¢dnikow
federalnych. Dodatkowo, spora czesé emigrantéw postuguje si¢ jezykiem
rosyjskim, a niektdrzy urodzili si¢ jeszcze w czasach ZSRR, co moze utatwic¢
im integracj¢ ze spoleczenstwem przyjmujacym. Niekiedy w Federacji Ro-
syjskiej zyja ich krewni lub znajomi, ktorzy sa w stanie pomoc w znalezieniu
pracy czy mieszkania. Takie sieci migracyjne, funkcjonujace niekiedy jesz-
cze przed rozpadem Zwigzku Radzieckiego, rowniez mogg mieé istotny
wplyw na decyzje o kierunku migracji.

Warto tez zauwazy¢, ze wybdr kierunku emigracji warunkowany jest
rowniez statusem majatkowym potencjalnych migrantéw zarobkowych.
Wigkszo$¢ osdb poszukujacych pracy w Federacji Rosyjskiej stanowig lu-
dzie zle wyksztatceni i nisko wykwalifikowani®, ktérzy decyduja si¢ na emi-
gracje gtownie w nadziei na poprawe swojej trudnej sytuacji materialnej. Ich
pole wyboru ograniczajg skromne $rodki finansowe. Przywotujac popularng
w badaniach nad procesami migracyjnymi teori¢ kombinowang wyznaczni-
kéw ,,push-pull” i teorie kosztow uzytecznosci®’, mozemy stwierdzi¢, ze ich
wybor jest jak najbardziej racjonalny. Uwzglednia bowiem potencjalne koszty
i korzysci plynace z wyjazdu. Bierze pod uwagg odleglos¢ geograficzna,

M. T puropseB, A. OCHUHHHUKOB, Heneecanvnvie mucpanmul 8 Mockeée, MockBa:
EBpoma 2009, s. 95-99.

2 Wedtug danych Rosstatu prawie 2/3 migrantéw zarobkowych pracujacych legalnie
w Rosji posiada wyksztatcenie podstawowe lub srednie. Zob. Migration in Russian Federation.
A country profile, ed. S. Siar, International Organization for Migration, October 2008, Geneva
2008, s. 32.

7], Balicki, P. Stalker, Politvka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy,
Warszawa: Wydawnictwo UKSW 2006, s. 35-39.
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bliskos¢ kulturowa oraz uwarunkowania spoteczno-polityczne. Nie jest tajemni-
ca, ze dla wigkszosci 0sob decydujacych sie na podjecie pracy w Federacji Ro-
syjskiej wyjazd do Europy Zachodniej lub Stanéw Zjednoczonych rodzitby sze-
reg probleméw wrecz niemozliwych do przezwyciezenia.

Podsumowujac, moze stwierdzié, ze analizujac procesy migracyjne na ob-
szarze poradzieckim, nalezy zachowa¢ duza ostroznos¢ przy ocenie wpltywu
poszczegolnych czynnikéw na decyzje o emigracji. Czynnik poimperialny
czy neoimperialny moze ksztalttowac strumienie migracyjne, ale rOwnie duzy
wplyw na kierunek migracji zarobkowych moga mie¢ odlegto$¢ geogra-
ficzna, blisko$¢ kulturowa, réznice w zarobkach, poziomie zycia itd.

2. SKALA I GLOWNE KIERUNKI IMIGRACII
DO FEDERACIJI ROSYJSKIEJ

Jak juz wspominaliSmy, do Federacji Rosyjskiej emigruja gtdwnie osoby
wywodzace si¢ z bylych republik radzieckich. Zgodnie z danymi Federalne;j
Stuzby Migracyjnej z 2006 r. w Rosji pracowalo legalnie ok. 1 mIn imi-
grantdw. Ponad potowa z nich to obywatele WNP. Najwigksza grupe tworza
robotnicy z Ukrainy (170 tys.), Uzbekistanu (105 tys.), Tadzykistanu (99
tys.), Motdawii (51 tys.) i Armenii (40 tys.)*. Za praca migruja takze Chin-
czycy (210 tys.), Turcy (101 tys.), Wietnamczycy (70 tys.) i Koreanczycy
z Korei Potnocnej (28 tys.)’'. Co ciekawe, dane te istotnie réznia sie od sta-
tystyk publikowanych przez Rosstat®>.

Podkre$lmy jednak, ze wyliczenia FSM nie uwzgledniajg imigrantow
nielegalnych, ktorych wedtug réznych szacunkdéw moze pracowa¢ w Rosji

3% Wyzej przytoczone statystyki nie uwzglednily 0sob z Biatorusi i Kazachstanu, poniewaz
obywatele tych panstw nie musza ubiegaé si¢ o pozwolenia na prace w ramach limitow
ustanowionych dla imigrantéw zarobkowych z panstw WNP.

3! Migration in Russian, s. 26.

32 Wedtug Rosstatu z Ukrainy do Rosji w 2005 r. trafito 30 760 imigrantow, a w 2012 r.
49 411, z Uzbekistanu w 2005 r. przyjechato ich 30 436, a w 2012 r. 87 902, z Tadzykistanu
w 2005 r. wyjechato do Rosji 4 717, a w 2012 r. 41 674. Imigranci z Motdawii w 2005 r.
stanowili liczbe 6 569, a w 2012 r. 23 594, z Armenii w 2005 r. wyjechato 7 581 osdb, a w 2012
r. 36 978. Jeszcze wigksze roznice dostrzezemy, analizujagc dane na temat wielkosci imigracji
spoza WNP. Przyktadowo liczba imigrantow z Chinskiej Republiki Ludowej w 2005 r. wyniosta
432, a w 2012 r. 8 547. Z Korei Pdinocnej emigrowato do Rosji w 2005 r. 5 0séb, a w 2012 r.
4 168. Z Turcji do Rosji w 2005 r. wyjechato 86 emigrantdw zarobkowych, a w 2012 r. 2 252.
Z Wietnamu w 2005 r. przyjechato 114 imigrantow, a w 2012 r. 3 653. Zob. Poccuiickuii
cmamucmudeckuil excecoonux 2013. Cmamucmuyeckuii coopuuk, npeac. pend. komr A.E.
CypunoB, MockBa: Poccrat 2013, s. 104.
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od 1,5 do 15 mIn*. Sg to gléwnie obywatele panstw WNP, naduzywajacy
rezimu bezwizowego. Najczesciej zatrudniani sg jako pracownicy sezonowi,
bez wymaganego meldunku i pozwolenia na pracg. Wedlug szacunkow
Wasilija Mukomela w 2004 r. zaledwie do 7-10% emigrantow zarobkowych
z pafistw WNP pracowalo w Rosji legalnie®. Nic nie wskazuje na to, aby
proporcje te obecnie uleglty zmianie.

Osoby pracujace nielegalnie zasilaja szarg strefg, wystepujaca na szeroka
skale w wiekszosci republik posowieckich®. Na podstawie wyliczen rosyj-
skiego ministra pracy Maksyma Topilina w 2013 r. w Federacji Rosyjskiej
pracowato w niej do 20% os6b w wieku produkcyjnym™®. Skala tego zjawi-
ska moze by¢ jednak znacznie wigksza ze wzgledu na powszechng korupcje
i niska skuteczno$¢ $cigania tego typu przestepstw przez rosyjskie sady’’.

Ta specyfika rosyjskiego rynku pracy zmusza badaczy prébujacych okre-
$li¢ doktadng liczbe imigrantéw zarobkowych do szukania innych sposobow
ustalenia faktycznej wielko$ci strumieni migracyjnych, m.in. poprzez analizg
ruchu granicznego. Zgodnie z nowg metoda zaproponowana przez Olge Czu-
dinowskich, stosunkowo wiarygodne dane, przyblizajace nam skale imigracji
do Federacji Rosyjskiej, osiggniemy bilansujac liczby prawdopodobnych
emigrantow 1 imigrantéw w danym roku. Takimi statystykami dysponuje
rosyjska Federalna Stuzba Migracyjna. Postugujac si¢ taka metoda, rosyjska
uczona ustalita, ze w roku 2011 do Federacji przyjechato ok. 356 tys. emi-
grantdw zarobkowych, wyjechalo 36 tys., czyli w sumie zostato ok. 320
tys.”® Dodajmy, ze wedlug Rosstatu w 2011 r. do Federacji Rosyjskiej trafito
356 535 imigrantow, a wyjechato 37 774%°, czyli dane te sa zbiezne.

Wyliczenia zarowno Rosstatu, jak i Olgi Czudinowskich sg trudne do zwe-

¥ B. Mykowmens, Muepayuonnas nonumuxa Poccuu: Iocmcosemckue Konmekcmivl,
Mocksa: UC PAH 2005, s. 194-198.

3* Tamze.

35 Szerzej o tym problemie zob. I. Klimakin, L. Timofiew, Szara strefa w Rosji,
Warszawa: Cyklady 2003, s. 13-105.

* UTAP-TACC 15.08.2013.

37 Sciganie korupcji jest w Rosji bardzo nieefektywne. Wedlug roznych szacunkow
zaledwie od 20 do 40% dochodzen wszczgtych w tego typu sprawach trafia do sadu, gdzie
zaledwie 20% rozpraw konczy si¢ wyrokiem skazujacym. Zob. L. Cosals, A. Dubowa,
Commercialization of Police and Shadow Economy: The Russian Case, ,,Economic Sociology:
The European Electronic Newsletter” 3(2012), issue 2, s. 22.

®O. UyaguuoBcKkux, Akmyansuvie acnekmol NPUMEHEHUs CMAMUCIUYECKUX OaHHBIX
6 usyuenuu muepayuu, w: Muepayus ¢ Poccuu 2000-2012, ed. . UBanos, 1.1, 4. 3, MockBa:
PCMJ 2013, s. 351-359.

3 Poccuiickuii cmamucmuyeckuii excezodnux 2013. Cmamucmuueckuii c6opHuK, TPEIC.
pexn. xonn. A.E. Cypunos, Mocksa: Poccrar 2013, s. 104-105.
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ryfikowania, podobnie jak nietatwo jest odrdzni¢ turyste od krétkotermino-
wego migranta zarobkowego. Zauwazmy jednak, ze szacunki oparte na nowej
metodologii podaja nieco mniejsza liczbe imigrantow w Federacji Rosyjskiej
niz dane Organizacji Narodow Zjednoczonych, opierajace si¢ na analizie
transferéw pienieznych®. Na obecnym etapie badan nie sposéb jednoznacznie
stwierdzi¢, czyje ustalenia bardziej odpowiadajg rzeczywistosci.

Przy analizie statystyk imigracyjnych musimy wzig¢ pod uwage jeszcze
jeden problem — remigracj¢ ludnosci rosyjskiej z bytych republik radziec-
kich, stanowiaca o specyfice procesdOw migracyjnych w tej czesci Europy.
Obecnie wielu Rosjan szuka lepiej optacanej pracy w rosyjskich firmach
dziatajacych w bytych republikach radzieckich. Cz¢$¢ z nich po jakim$ cza-
sie wraca lub wyjezdza do innego panstwa regionu. W efekcie wickszosé
panstw, z ktorych imigranci zarobkowi trafiaja do Federacji Rosyjskiej, sta-
nowi réwniez kierunek docelowy imigracji obywateli Federacji Rosyjskiej*'.
Dodatkowo nalezy pami¢taé, ze imigranci zarobkowi w Federacji Rosyjskiej
stanowig grup¢ coraz bardziej mobilna, dzigki nowym technologiom utrzy-
mujacy staly kontakt z rodzing w ojczyznie i czgsto zmieniajgca miejsce za-
mieszkania. Sprzyja to tworzeniu rozbudowanej sieci transnarodowych po-
wigzaf i utrudnia precyzyjne badania statystyczne™®.

Procesy migracyjne, bez wzgledu na to gdzie zachodzg, potraktowaé mo-
zemy jako problem lub szans¢ na pozytywne zmiany w panstwie. W warun-
kach rosyjskich stanowig one problem gléwnie natury politycznej. Masowa
migracja taniej sity roboczej do Federacji Rosyjskiej jest czgstym tematem
debat publicznych, szczegdlnie chetnie podnoszonym przez ugrupowania
nacjonalistyczne lub skrajnie populistyczne. Wladze oficjalnie dystansujg si¢
wobec antyimigracyjnej retoryki, zdajac sobie spraw¢ z ogromnego znaczenia
statlego doptywu taniej sily roboczej dla rosyjskiej gospodarki, cierpigcej na
niedobér pracownikow z powodu nizu demograficznego, utrzymujacego si¢ od

40 Zgodnie z danymi ONZ w latach 2005-2010 liczna imigrantéw w Rosji rosta $rednio
0 0,3% ogdlnej populacji rocznie, czyli ok. 420 tys. 0séb. W sumie w 2010 r. ogdlna liczba imi-
grantdw w tym panstwie szacowana byta na ponad 12 mln., przez co Federacja Rosyjska stata si¢
drugim najwigkszym krajem imigracyjnym $wiata po Stanach Zjednoczonych. Zob. International
Migration Report 2009: A Global Assessment, United Nations, New York 2011, s. 2, 263.

4 'Word Bank, Migration and Remittances Factbook 2011, [second edition], Washington
DC 2011, s. 211.

2 Szerzej o problemach zwiazanych z badaniami skali proceséw migracyjnych w Federacji
Rosyjskiej zob. O. UyauuoBckux, Cmamucmuka mMedxicOyHapoOHOl mpyoo8ou Mucpayuu
6 Poccuu na nepenomnom smane: umo oanvwe? , w: Tpyooeas muzpayus. meHoeHyuu, NOIUMuKa,
cmamucmuka. Matepuansl urenuii namsatiu E.B. Tropkanosoit, 12 wutons 2012 roma: COopHUK
Matepuanos, pen. O.C. Uynunosckux, E.B. Jlonen, Mocksa: MAKC Ilpecc 2012, s. 151-159.
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rozpadu Zwiazku Radzieckiego®. Najwicksze zatamanie odnotowano w latach
dziewig¢cdziesigtych.  Zgodnie z danymi Rosstatu w latach 1989-2002
populacja Rosji zmniejszylta si¢ o 7,5 mln os6b. W tym samym czasie do Rosji
trafito 5,6 mln ludzi, czyli ogdlnokrajowy bilans ludnos$ciowy zamknat sig
wynikiem — 1,8 mIn*.

Stale malejaca liczba obywateli Federacji Rosyjskiej budzi powazne oba-
wy nie tylko politykow, ale takze zwyktych Rosjan. Na przestrzeni dwoch
ostatnich dekad ustawicznie zmniejszata si¢ liczba osob aktywnych zawodo-
wo. Jezeli ta tendencja utrzyma si¢, to w 2050 r. na 100 os6b w wieku pro-
dukcyjnym przypadnie 94 emerytow. Obecnie w Rosji $rednio na jednego
emeryta przypadaja dwie osoby pracujace™.

Warto zauwazy¢, ze w ostatnich latach tempo depopulacji znacznie wy-
hamowato i w 2012 r. po raz pierwszy od rozpadu ZSRR odnotowano w Ro-
sji zerowy przyrost naturalny™. Nie zmienia to jednak faktu, iz w dalszym
ciggu utrzymujg si¢ ogromne réznice pomigdzy poszczegdlnymi regionami.
Przyktadowo, kiedy w muzutlmanskich republikach Kaukazu Poinocnego
widoczny jest niezwykle dynamiczny przyrost naturalny, Daleka Pdinoc
i Daleki Wschod mierzg si¢ z problemem gwaltownego zmniejszenia si¢
liczby urodzen i migracja wewnetrzna, gtdwnie w kierunku europejskiej cze-
$ci Federacji Rosyjskiej®’.

Ten niekorzystny, z punktu widzenia wtadz centralnych, stan rzeczy
mozna zmieni¢ poprzez racjonalnie prowadzona polityke imigracyjna, za-
checajaca obcokrajowcoéw do osiedlania si¢ w regionach najbardziej do-
tknietych depopulacjg. Takie proby podejmowane sg w Rosji od 2010 r.,
kiedy po raz pierwszy okreslono odgdrnie, dla poszczegdlnych regionow,
limity wydawanych zaproszen do pracy w Federacji Rosyjskiej. Na 2014 r.
przewidziano zaproszenie 357 894 obcokrajowcow. Z czego bezposrednio do
Moskwy i Petersburga zaprosi¢ mozna odpowiednio 10 677 i 27 636 0sob.

B Brubaker, Ethnicity, s. 152-153.

“B.Hukouo B, [lonumuueckas demoepagus, ,,Ctparerus Poccun 33(2006), Ne 9, s. 52.

4 Tamze, s. 49-52.

* Poccuiickuii cmamucmuyeckuii excezodnux 2013. Cmamucmuueckuii c6opHuK, TPec.
pexn. xonn. A.E. Cypunos, Mocksa: Poccrar 2013, s. 77.

"W Republice Czeczenii w 2008 r. odnotowano ponad 24% przyrost naturalny,
w obwodzie Magadanskim odnotowano znaczny niz (-17,4%). Zob. E. lllep6axoBa, B 2008
200y yovLab Hacenenus Poccuu 6vina Haumenvuiell 3a ecb nepuoo cokpawerusa ¢ 1993 eooa —
121,4 moicauu uenosex, ,,JJemockon Weekly” 2009, Ne 367-368.
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Najwigksze limity przewidziano dla Dalekowschodniego Okregu Federal-
nego — 57 948 zaproszen™.

Kolejng proba modelowania strumieni migracyjnych i wewngtrznego
rynku pracy, w ten sposob, aby zniechgci¢ do przyjazdu do Rosji tanig site
robocza, stanowi system racjonowania pozwolen na pracg dla obcokrajow-
cow, wprowadzony w 2010 r. W roku 2014 wtadze rosyjskie planujg wydaé
1 631 586 pozwolen, z czego wigkszos¢ przeznaczona jest dla wysokiej
klasy specjalistow i wykwalifikowanych pracownikow. Nisko wykwalifiko-
wani robotnicy moga liczyé na zaledwie 275 442 pozwolenia®.

Staly doptyw taniej sily roboczej jest konieczny do zwigkszenia dynamiki
rozwoju rosyjskiej gospodarki. Problem chronicznego niedoboru pracowni-
kow dotyczy gtdwnie handlu, budownictwa, przedsigbiorstw komunalnych,
ale takze rolnictwa czy przemystu wydobywczego. Wladze rosyjskie ktada
jednak wiekszy nacisk na promowanie migracji specjalistow, ktorych tak
wielu opuscito Rosje po 1991 r., chcac w ten sposob podniesé poziom inno-
wacyjnosci i konkurencyjnosci rosyjskiej gospodarki. Efektywnos¢ tej poli-
tyki w znacznej mierze zaleze¢ bedzie od skutecznosci walki z nielegalng
imigracjg. A w chwili obecnej jest ona niewielka. Powszechna korupcja utatwia
przenikanie milionéw imigrantéw do szarej strefy i podejmowanie pracy w naj-
bardziej atrakcyjnych regionach Federacji Rosyjskiej. Dowodem matej
operatywnosci rosyjskich organdw $cigania jest liczba nielegalnych imigrantow
wydalonych z Rosji. W 2011 r. administracyjnie wydalono 28 tys. oséb, a 656
deportowano. W 2012 r. proporcje te wynosily 18 tys. do 515%.

Rzeczywista strukture i kierunki strumieni migracyjnych w Federacji Ro-
syjskiej moze przyblizy¢ nam geografia wystawiania patentdw na prace, bg-
dacych specyficznym rodzajem pozwolen na pracg, sprzedawanych poza
standardowg pulg. Patenty moga wykupi¢ tylko osoby podejmujgce prace
w charakterze pomocy domowej czy w gospodarstwach rolnych, nie upraw-
niajg one jednak do zatrudnienia si¢ w rosyjskich firmach. W 2011 r. wysta-
wiono ich 810 028. W przeciwienstwie do standardowych pozwolen, nie
byly one obarczone limitami dla poszczegdlnych okrggdéw federalnych, co
w pewnym sensie moze przyblizy¢ nam preferowane miejsca docelowe imi-
grantow zarobkowych w Federacji Rosyjskiej. Najwiecej patentdéw wyku-

*® [Ipuxas Munucmepcmea mpyda u coyuanshoii sawumsr Poccuiickoii dedepayuu om 16
odexabpa 2013 2. N 740w, ,,Poccuiickas ['azera”, 30.12.2013.

* [ocmanosnenue Ipasumenscmsa Poccutickoii @edepayuu om 31 okmabpa 2013 2. N 977,
,,Poccuiickas I'azera”, 05.11.2013.

®E.  Ero poBa, Henecanvnas muepayuas 6 Poccuu, Poccuiickuii CoBer 10
Mexaynapoansim enam, www. russiancouncil.ru (9.05.2014).
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piono w Centralnych Okregu Federalnym (44% ogolnej liczby, z tego prawie
potowa przez osoby pracujace w regionie moskiewskim), 15% w Syberyj-
skim Okregu Federalnym, 12% w Nadwotzanskim Okregu Federalnym. Co
cickawe, w okregu dalekowschodnim wydano zaledwie 5% patentow”'.

3. SKUTKI MASOWEJ IMIGRACIJI DO FEDERACIJI ROSYJSKIEJ

Najwigkszg popularno$cig wsérod imigrantow cieszy si¢ Centralny Okregg
Federalny, a w szczegolnosci obwdd moskiewski. Tam tez, jak mozemy si¢
domyslaé, wystepuja najwicksze skupiska nielegalnych imigrantéow. Ich
liczbe w samej Moskwie szacuje si¢ nawet na kilka milionéw™. W opinii
wielu Rosjan, stanowig oni nieuczciwg konkurencj¢ dla osob zatrudnionych
legalnie. Odbierajg im prac¢ i skazuja na bied¢. Te 1 inne oskarzenia kiero-
wane pod adresem obcokrajowcoéw™ sprzyjaja wzrostowi nastrojow antyimi-
gracyjnych. Szczegdlnie niepokojace jest szybko rosngce grono radykalnie
nastawionej mtodziezy. W wielu miastach urzadzane sa ,kaukaskie po-
gromy”, tj. napady zorganizowanych band na imigrantow handlujacych na
rosyjskich bazarach. Czgsto zdarzajg si¢ tez przestgpstwa na tle etnicznym,
rasowym czy religijnym.

*! Zgodnie z rosyjskim prawem (®3 P® or 25 mroms 2002 r., Ne 115-®3) deportacji
podlegaja osoby, ktore przekroczyly termin pobytu przewidziany prawem migracyjnym lub zos-
taly pozbawione prawa pobytu. Decyzje o deportacji, tj. przymusowym opuszczeniu Federacji
Rosyjskiej, podejmuja regionalne i centralne organy Federalnej Stuzby Migracyjnej. Dana osoba
zobowigzana jest wowczas do opuszczenia terytorium Rosji w okreslonym czasie. Wydalenie
administracyjne jest rowniez forma deportacji, przy czym stosuje si¢ ja wylacznie wobec obco-
krajowcow, ktorzy popehnili na terenie Federacji Rosyjskiej przestgpstwo. Decyzj¢ o kazdorazo-
wym wydaleniu administracyjnym moze wydac tylko sad. Zob. Cnpaexa 06 onvime pabomol
Deodepanvhoii muepayuonnot cayaicowl (Poccuiickas ®edepayus) no ogpopmnenuio u evioave uno-
CMpanHbIM epaxcoanam namenmos, EBpa3zuiickoe 5KOHOMHYECKOE COOOLIECTBO, WWW.EVrazes.
com (9.05.2014).

2M.Tpuropses, A. OcuHHUKO B, Henezanvuvie muzpanmet 6 Mockee, s. 55-127.

%3 Jednym z najczesciej spotykanych jest oskarzenie, ze migranci czeéciej niz rdzenni Ros-
janie tamig prawo. Oskarzenia te nie sg zgodnie z prawda i czgsto oparte sa o zmanipulowane da-
ne statystyczne. Zgodnie z informacjami uzyskiwanymi z rosyjskiego wymiaru sprawiedliwosci,
w latach 2009-2010 przed rosyjskimi sadami zaledwie 3,8% spraw dotyczylo migrantéw
zarobkowych. W tym czasie szacowalo sig, ze przybysze z zagranicy to 6-7% rosyjskiego rynku
pracy. Warto jeszcze w tym miejscu dodac, ze sady orzekaly nie tylko w sprawach o pospolite
przestepstwa, gros wyrokow dotyczylo nielegalnego podejmowania zatrudniania w Federacji
Rosyjskiej. Zob. A. Amutpuesa, Muepanmer u npecmynunocms, ,,Benomoctu”, 18.07.2013.

I'' KoxeBHukoBa, A. BepxoBcku#, I[lpuspax Manexcnoii niowaou:
paduxanvhbili Hayuonaausm 8 Poccuu u npomusoodeticmeue emy ¢ 2010 200y, w: Kcenoghobus,
c60600a cogecmu u anmusxcmpemusm 6 Poccuu 6 2010 2., Mocksa: Tum. Poccensxosakaz. 2011, s.
24-29.
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Zgodnie z badaniami Centrum Jurija Lewady z 2011 r. 19% respondentdéw
uwaza, ze najwyzszy czas wprowadzi¢ w zycie ide¢ ,,Rosja dla Ruskich”,
a dodatkowe 40% takze popierato to hasto, lecz w ich opinii wprowadzane byc¢
ono powinno w granicach rozsadku. Tylko 23% respondentéw stanowczo od-
rzucato takie pomysty. Bardziej niepokojace sa dane mdéwiace, iz prawie poto-
wa ankietowanych domagata si¢ deportacji z Federacji Rosyjskiej wszystkich
nielegalnych imigrantéw™. Wedtug innych badan prawie 40% pytanych uwa-
zato, ze Federacji Rosyjskiej imigranci nie sa w ogéle potrzebni®.

Nastroje antyimigracyjne mobilizujg wtadze rosyjskie do podjgcia ener-
gicznych dziatan zmierzajacych do ograniczenia negatywnych skutkéw na-
plywu cudzoziemcow do Federacji Rosyjskiej oraz do przeciwdziatania de-
populacji tzw. ludnos$ci rdzennej. Co warto podkresli¢, o czym juz wspomi-
naliSmy, Moskwa niezwykle mocno taczy ze soba te dwie kwestie, zdajac
sobie w pelni sprawe z niebezpieczenstwa ptynacego z dalszego utrzymywa-
nia si¢ ujemnego bilansu demograficznego. Co moze nas sktaniaé¢ do reflek-
sji, ze rosyjscy decydenci moga, przynajmniej w pewnym stopniu, podzielac
uwagi, ktore ostatnio zostaly wprost wyartykutlowane w pracy amerykan-
skiego analityka Ilana Bermana pt. Implosion. The End of Russia and What it
Means for America’.

Niebezpieczenstwo spadku urodzen nie zostanie jednak odsunigte bez ra-
dykalnych zmian w sferze socjalnej. Celem wtadz rosyjskich powinno by¢
przede wszystkim zmniejszenie ogromnych dysproporcji w dochodach oby-
wateli rosyjskich, walka z bezrobociem poprzez stymulowanie rodzimej go-
spodarki i wzrost mobilnosci spoteczenstwa. Istotna jest takze dbatos¢ Ro-

55 Raport Centrum Lewady z grudnia 2012 r.

B. MykowMenb, Hommuka unmezpayuu muepanmos é Poccuu evi306v1, nomenyuar,
pucku, Mockpa: Crneuxnura 2013, s. 12.

7 Amerykanski politolog Ilan Berman twierdzi, ze kryzys demograficzny, potaczony
z masowa migracja, w perspektywie kilkudziesigciu lat przyczynia si¢ poczatkowo do ostabienia
znaczenia Rosji na arenie migdzynarodowej — poprzez zmniejszenie jej potencjatu rozwojowego
— a nastepnie doprowadza do rozpadu Federacji Rosyjskiej. W opinii tego autora wladze rosyjskie
sa mato efektywne i niewiele robig, by zapobiec poglebiajacemu si¢ kryzysowi demograficzne-
mu, ktory moze mie¢ kluczowe znaczenie dla przysztosci panstwa. Spadek urodzen
stowianskich” obywateli Federacji i dynamizm rozwoju populacji muzutmanskiej, moga w przy-
sztosci doprowadzi¢ do destabilizacji panstwa. Scenariusz ten jest tym bardziej prawdopodobny,
ze wsrod rosyjskich muzutmanow stale rosng wpltywy ugrupowan fundamentalistycznych, co jest
wynikiem marginalizowania politycznego znaczenia ludnosci muzutmanskiej w Rosji, a w kon-
sekwencji — wigkszej podatnosci rosyjskich muzutmanéw na wpltywy zagranicznych radykatow.
Roéwnie duze niepokoje moga budzi¢ relacje chinsko-rosyjskie, a w szczegdlnosci depopulacja
rosyjskiego Dalekiego Wschodu i problem ustawicznie rosnacej w tym regionie liczby imigran-
tow z Chin. Zob. 1. Berman, Implosion: The End of Russia and What It Means for America,
Washington: Regnery Publishing Inc. 2013, s. 27-92.
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sjan o zdrowie, popularyzowana poprzez edukacje i promocj¢ sportu. Nie-
zbedne jest takze podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy stanu stuzby
zdrowia, zintensyfikowania walki z uzaleznieniami: przede wszystkim z al-
koholizmem i narkomania. Dodatkowo, konieczne jest zwigkszenie nakta-
doéw na pomoc spoteczng oraz lepsza dystrybucje towarow w regiony, gdzie
wystepuja szczegolnie trudne warunki zycia, m.in. na Dalekg Péinoc, Daleki
Wschod. Przede wszystkim jednak nalezy zadba¢ o stworzenie bodzcow pro-
mujacych macierzynstwo i wzmacniajacych autorytet rodziny™".

Péki co administracja rosyjska niewiele robi, by poprawié¢ efektywnosé
rosyjskiej polityki spotecznej. Niewystarczajace sa rowniez dziatania zmie-
rzajace do pogtebienia integracji i adaptacji imigrantow — sprawy kluczowej
z punktu widzenia rosyjskiej polityki migracyjnej, przede wszystkim z po-
wodu skali naptywu imigrantéw do Federacji Rosyjskiej”. Rozwdj efektyw-
nych programow integracji spotecznej imigrantow moze zapobiec realizacji
czarnego scenariusza zarysowanego przez Ilana Bermana.

Kolejnym kluczowym problemem poruszanym niejednokrotnie przez ro-
syjskich analitykdéw jest wplyw masowej migracji na bezpieczenstwo we-
wnetrzne Federacji Rosyjskiej. Jak wiemy, niekontrolowany napltyw imi-
grantow moze sprzyjac nasilaniu si¢ konfliktow etnicznych. Niekiedy moga
by¢ one przenoszone z panstwa pochodzenia i wybucha¢ na nowo na emigra-
cji. W Federacji Rosyjskiej tego typu zjawisko wystgpuje niezwykle rzadko,
czesciej spotykamy przejawy ksenofobii, w skrajnych przypadkach przybie-
rajacych forme hate crimes, czyli przestepstw popetnianych z nienawisci ra-
sowej czy ideologicznej, mogacych swiadczy¢ o rosngcej atomizacji spote-
czenstwa rosyjskiego®.

W latach dziewigédziesigtych powaznym problemem byla aktywnos$¢ et-
nicznej przestepczosci zorganizowanej, gtdwnie mafii kaukaskiej. Jednak jej

¥B. Camoitnos, Muepayuonoeua. Koncmumyyuouno-npasogvie o0cHogvl, MOCKBa:
IOuntu-ana 2013, s. 368-372. Szerzej na temat rosyjskiej polityki spolecznej,
A. Wierzbicki, Rosja wobec wyzwan spolecznych, patologii, epidemii i wykluczen, w: Rosja
w procesach globalizacji, red. S. Bielen, Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR 2013, s.
267-294.

¥ B. MyxkxoMenb, Bsoonaa cmamva. Aoanmayua u uHmezpayus muecpanmos & Poccuu,
w: Muepayus 6 Poccuu 2000-2012, pen. . NBaHoB, T.1, 4. 2, Mocksa: PCM/] 2013, s. 693-700.

% Wedtug danych analitycznego centrum Sowa w 2011 r. odnotowano 112 przypadkow
przestepstw, ktorych ofiarami padli migranci zewngtrzni i wewnetrzni (gldwnie z Kaukazu
Poinocnego). W 2012 r. byto 115 takich przestgpstw, a w 2013 — 136. Warto jednak
podkreslié, ze statystyka ta moze by¢ niekompletna, gdyz ofiary tego typu przestepstw rzadko
kontaktuja si¢ z rosyjska policja. Zob. N. Yudina, V. Alperovich, The Ultra-Right
Shrugged Xenophobia and Radical Nationalism in Russia, and Efforts to Counteract Them in
2013, www.sova-cenntr.ru (10.05.2014).
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znaczenie obecnie zmniejszyto si¢ 1 o wiele grozniejsza wydaje si¢ by¢
dziatalnos¢ islamskich fundamentalistow zaréwno z Kaukazu Poéinocnego,
jak 1 z Azji Centralnej. Zdecydowana akcja antyterrorystyczna prowadzona
przez Wtadimira Putina od momentu objecia funkcji prezydenta w 1999 r.
przyniosta znaczne zmniejszenie ilosci atakow terrorystycznych w europej-
skiej czesci Federacji Rosyjskiej. Duzy wplyw na sukces tych dziatan miata
specyficzna polityka Kremla wobec Kaukazu Pdéinocnego i Azji Centralnej,
ktoérej fundamentem jest wsparcie miejscowych elit klanowych i instrumen-
talne wykorzystywanie islamu tradycyjnego w walce z islamskim funda-
mentalizmem®'.

PODSUMOWANIE

Brak odpowiedniego poziomu kontroli proceséw migracyjnych jest jedna
z gtownych bolgczek wielu wspotczesnych panstw, dlatego od kilku dziesig-
cioleci obserwujemy intensyfikacj¢ wysitkow zmierzajacych do wypracowa-
nia form instytucjonalnych i regulacji prawnych, mogacych pomoc wykorzy-
sta¢ pozytywne strony masowego przeplywu migrantow. Rola polityki mi-
gracyjnej jako polityki publicznej i zagranicznej panstwa ustawicznie rosnie,
proporcjonalnie do wzrostu dynamiki i wielko$¢ strumieni migracyjnych.
W migdzynarodowym systemie sieci migracyjnych Federacja Rosyjska
zajmuje jedno z kluczowych miejsc ze wzgledu na skal¢ i dynamike
procesOw migracyjnych na obszarze poradzieckim. Zauwazmy, ze zgodnie
z przytaczanymi juz wyliczeniami ONZ, Rosja jest drugim najpopularniej-
szym kierunkiem imigracyjnym w skali globalne;j.

Specyficzne potozenie geograficzne i dziedzictwo poimperialne zachecito
wladze Federacji Rosyjskiej do precyzyjnego okreslenia zatozen i celow ro-
syjskiej polityki migracyjnej, zar6wno w jej wymiarze wewng¢trznym, jak
i zagranicznym. Efektem kilkuletniej pracy byla nowa koncepcja rosyjskiej
polityki migracyjnej nakreslona do roku 2025%. Ktadzie ona nacisk na odpo-
wiednie zarzgdzanie procesami migracyjnymi w celu zmniejszenia naptywu
taniej sity roboczej i wypracowania bodzcow stymulujacych imigracje spe-
cjalistow i1 robotnikow wysoko kwalifikowanych, niezbgdny do zwiekszenia

" Wierzbicki, Rosja. Etniczno$é, s. 174-187; ten ze, Etnopolityka w Azji Centralnej.
Miedzy wspdlnotg etniczng a obywatelskg, Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR 2008,
s. 329-365.

82 [Ipesudenm  ymeepoun Kouyenyuio 20cy0apcmeennos  MuspayuoHHOi  NOAUMUKY
Poccuiickoi @edepayuu na nepuod oo 2025 2o00a. 13 wmions 2012 r., www.kremlin.ru
(10.05.2014).
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innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki rosyjskiej. Zalozenia te sa
zbiezne z wigkszos$cig wspotczesnych europejskich polityk imigracyjnych,
nie sg jednak w peini adekwatne do specyficznej sytuacji rosyjskiego rynku
pracy, cierpigcego na niedobory taniej sity roboczej, bedacej obok tanich
surowcOw energetycznych gwarantem wysokiej konkurencyjnosci rosyjskiej
gospodarki. Najwigkszym jednak problemem, ktéremu poswigca si¢ zbyt
malto miejsca, jest kwestia masowego przenikania nielegalnych imigrantow
do szarej strefy, co utrwala patologiczne rozwigzania gospodarcze i promuje
nieuczciwg konkurencj¢. Oddziatuje demoralizujaco na przedsiebiorcow
i zacheca do obchodzenia przepisow i nieptacenia podatkow. Rozrost szarej
strefy niesie ze sobg takze szereg niebezpiecznych konsekwencji spotecz-
nych. Kilkumilionowa grupa nielegalnych imigrantow, pozbawionych nad-
zoru i opieki panstwa, ubezpieczenia zdrowotnego czy swiadczen socjalnych
— unikajgca kontaktu z potencjalnie niebezpiecznym spoteczenstwem przyj-
mujacym — stanowi powazne wyzwanie dla administracji rosyjskiej. Wtadze
rosyjskie musza podjac¢ zintensyfikowane dziatania w celu regulacji pro-
blemu nielegalnej imigracji, poprzez podj¢cie dzialan integracyjnych i ad-
aptacyjnych. W innym przypadku kilkumilionowa grupa niezintegrowanych,
funkcjonujacych w podziemiu imigrantéw moze stanowi¢ powazne zagroze-
nie dla stabilnosci spolecznej panstwa, a w przysztosci moze generowac
wzrost napie¢ miedzyetnicznych i miedzywyznaniowych.

Nieskutecznos¢ rosyjskiej polityki imigracyjnej, jej niekonsekwencja nie
stanowig jedynie efektu matego doswiadczenia wladz rosyjskich w obszarze
zarzadzania masowymi strumieniami migracyjnymi. Niejednokrotnie kunk-
tatorstwo administracji jest nie tyle przejawem jej nieskutecznosci, co raczej
przemys$lanej taktyki. Podejmujac decyzje polityczne, administracja musi
liczy¢ si¢ z nastrojami spoleczenstwa rosyjskiego, coraz bardziej ksenofobi-
cznego i antyimigranckiego, ale takze z potrzebami wlasnej gospodarki
i interesami panstw wchodzacych w orbite wplywdéw Kremla. Moskwa wigc
pokazowo zwalcza najbardziej jaskrawe przejawy nielegalnej imigracji, jed-
noczesnie tolerujagc masowe naruszania prawa migracyjnego. Zaostrzenie
kursu mogloby nie tylko negatywnie odbi¢ si¢ na rosyjskiej ekonomii, ale
rowniez przynie$¢ niebezpieczne reperkusje miedzynarodowe. Warto bo-
wiem pamigtaé, ze transfery pieni¢zne przesytane przez gastarbeiterow do
rodzin stanowig niejednokrotnie jedyne zrodto utrzymania dla dziesigtek
tysiecy osob, bedac takze istotnym sktadnikiem PKB niektdrych panstw Azji
Centralnej 1 Kaukazu Potudniowego. Przykladowo: szacuje si¢, ze transfery
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pieni¢zne z Federacji Rosyjskiej do Tadzykistanu stanowia ponad 20% PKB
tego panstwa. W przypadku Kirgistanu jest to ponad 13%, a Armenii 8% .

Tak wigc imigracja, nawet ta nielegalna, jest jednym z istotnych czynni-
kow sprzyjajacych procesom integracyjnym na obszarze poradzieckim.
Uprzywilejowany dostep do rosyjskiego rynku pracy moze, w zaltozeniu,
przyczyni¢ si¢ do poprawy stosunkow politycznych Federacji Rosyjskiej
i panstw WNP. Obecnie jednak kryzys ukrainski utrudnia dyskontowanie
tych zaleznos$ci. Zatamanie si¢ kursu rubla oraz wiszaca grozba zaostrzenia
sankcji migdzynarodowych zniechg¢ca inwestoréow zagranicznych do lokowa-
nia kapitalu na rynku rosyjskim. Agresywne poczynania Federacji Rosyj-
skiej na Ukrainie ostudzity zapal Biatorusi i Kazachstanu do pogitebienia in-
tegracji z Moskwa. Nawet jezeli utworzona zostanie Eurazjatycka Unia Gos-
podarcza, najprawdopodobniej nie bedzie ona nigdy realng konkurencja dla
Unii Europejskiej czy panstw Azji Wschodniej i podzieli w ten sposdb los
innych projektow integracyjnych. Zatamanie si¢ kursu rubla sprawi, ze gas-
tarbeiterzy, pracujacy w Rosji w niezwykle trudnych warunkach, zle optaca-
ni, mniej wyslag swoim rodzinom pieniedzy, gdyz powaznie stracg na
przewalutowaniu rubli na dolary. Moze to zmniejszy¢ falg imigrantéw do
Federacji Rosyjskiej®*.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze obecna rosyjska polityka imigra-
cyjna nie jest w stanie w sposob skuteczny ograniczy¢ masowego napltywu
taniej sity roboczej gltownie z panstw tzw. bliskiej zagranicy. Nie spetnia ona
rowniez oczekiwan w obszarze adaptacji i integracji imigrantow ze spote-
czenstwem przyjmujacym. Z tego wzgledu konieczna jest nowa konceptuali-
zacja rosyjskiej polityki imigracyjnej, uwzgledniajgca specyfik¢ strumieni
migracyjnych trafiajacych do Federacji Rosyjskiej. Pamigtajmy, ze zgodnie
z badaniami prowadzonymi przez rosyjskg fundacj¢ Russkij Mir, typowy imi-
grant to mezczyzna z Azji Centralnej w wieku do 29 lat, wyznania muzutman-
skiego, bardzo zle poshugujacy sie jezykiem rosyjskim®. Polityka imigracyjna
Federacji Rosyjskiej musi mie¢ to na uwadze, starajgc si¢ wypracowacl
nowoczesny model wspotzycia spoteczenstwa przyjmujacego i imigrantow.

S E Mazur-Cieslak, Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej jako narzedzie
ksztaltowania  stosunkéw  dwustronnych z poradzieckimi panstwami Azji  Srodkowej,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 28(2013), nr 4, s. 85-86.

% N. Schenkkan, Customs Disunion Putin’s Plans for Regional Integration Go Boom,
,Foreign Affairs” (12.05.2014).

S B.Emenbsaueuko, Yem cmo pybneii omnuaomes om cma espo, Www.ruskiymir.ru
(10.06.2014).
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WYBRANE PROBLEMY POLITYKI IMIGRACYJNEJ
FEDERACIJI ROSYJSKIEJ

Summary

The article is intended to acquaint the reader with the primary issues regarding the
present migration policy of the Russian Federation in a broader context of its long-term
domestic and foreign policy. It focuses, amongst other aspects, on factors which influence a
specific configuration of the migration policy, characteristics of the regional streams of
migration, as well as the magnitude and consequences of mass migration into the Russian
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Federation. One of the key research tasks will be an evaluation of efficiency of the Russian
authorities’ actions, their adequacy, consistency and outcome. We will also try to answer the
question of the biggest challenges that the Russian migration policy faces today.

Stowa kluczowe: polityka imigracyjna, Federacja Rosyjska, migracje poimperialne.
Key words: Immigration policy, the Russian Federation, Post-imperial migrations.



