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ANDRZEJ GIL

POLITYKA MIGRACYJNA FEDERACJI ROSYJSKIEJ
W REGIONIE KASPIJSKIM NA PRZYKLADZIE OBWODU
ASTRACHANSKIEGO

Obwod astrachanski (Acmpaxanckas obracms) potozony jest w dolnym
biegu Wolgi u jej ujscia do Morza Kaspijskiego. Graniczy na péinocy z ob-
wodem wotgogradzkim, na zachodzie za$ z posiadajacag status autonomiczny
Kalmucja. Wszystkie te trzy jednostki tworza tzw. Dolne Powotze (Huorcnee
Hosonsicve) 1 wechodza w sktad Potudniowego Okregu Federalnego (FOorcnbiii
gedepanvuuiii okpye), nalezacego do europejskiej czesci Federacji Rosyj-
skiej. Granica wschodnia obwodu astrachanskiego stanowi jednocze$nie gra-
nice panstwowg z Kazachstanem (po stronie kazachskiej przylegaja don dwa
obwody: atyrauski i zachodniokazachstanski)'.

Obwod astrachanski, jak wigkszo$¢ obszaru Federacji Rosyjskiej, ma cha-
rakter polietniczny i wieloreligijny, chociaz zdominowany jest obecnie przez
prawostawnych Rosjan, stanowigcych ponad 60% calosci jego populacji.
Niemniej jednak stosunkowo spory odsetek jego mieszkancow stanowig mu-
zulmanie, w tym Kazachowie (15%) i autochtoniczni Tatarzy (6%) oraz Awa-
rowie, Azerowie, Czeczeni, Dargijczycy, Lezgini i Nogajowie. Pozostata lud-
no$é obwodu to Ukraincy, Katmucy, Ormianie, Cyganie i Koreanczycy”.
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Taka struktura etniczna i wyznaniowa ludnosci jest wynikiem ztozonych
loséw historycznych Dolnego Powotza. Przynalezatlo ono do rdéznorakich
panstw stepowych, w tym Ztotej Ordy i jej spadkobiercy — chanatu astra-
chanskiego, stanowiagcego ostatni przejaw panstwowosci miejscowych Tata-
row. Od 1556 r. formalnie, a od konca XVI w. faktycznie Dolne Powotze
wchodzito w sktad Wielkiego Ksigstwa Moskiewskiego/Rosji i poddane byto
silnej rusyfikacji i prawostawizacji, a w okresie radzieckim takze sowietyza-
cji. Mimo to, i w wymiarze narodowosciowym, i religijnym, na Dolnym Po-
wolzu zachowaly si¢ tradycje zwigzane z jego wczesniejsza przynaleznoscia
do tatarskiego chanatu astrachanskiego i $wiata islamu’.

Dla Rosji podbdj basenu Wotgi stat si¢ wstgpem do budowania jej przy-
sztej imperialnej potegi®. Istotna rolg w tym procesie petnito takze i Dolne
Powotlze, z ktérego Moskwa prowadzita aktywng polityke w kierunku Kau-
kazu, Persji i Azji Srodkowej. Upadek Imperium Osmanskiego i marginali-
zacja Persji (od 1935 r. Iran) doprowadzity nie tylko do trwatego usadowie-
nia si¢ Rosji w regionie Morza Kaspijskiego, ale nawet do czasowego kon-
trolowania calosci jego wybrzezy, jak na przyklad w latach czterdziestych
XX w., gdy Zwiazek Radziecki okupowat potnocy Iran’.

Przemiany, jakie dokonaty si¢ po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i po-
wstaniu niezaleznych panstw — dawnych republik zwigzkowych, wplynety
takze na sytuacje w regionie kaspijskim. Oprocz Federacji Rosyjskiej (bedg-
cej bezposrednim spadkobiercag prawnym ZSRR), ktorej trzy jednostki admi-
nistracyjne lezg nad Morzem Kaspijskim (Dagestan, Kalmucja i obwod as-
trachanski), pojawily si¢ nowe podmioty — Azerbejdzan, Kazachstan
i Turkmenistan. Po systemowych przemianach w poczatku lat dziewi¢cédzie-
sigtych XX w. i wojnie azersko-ormianskiej o Gorski Karabach wszystkie te
trzy panstwa przyjely system polityczny oparty na dyktatorskiej wiadzy
utrzymujacych fasadowa demokracj¢ prezydentow, zazwyczaj bytych wyso-

Acmpaxanckoii obracmu, http://astrastat.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_ts/astrastat/ru/census
_and _ researching/census/national census_2010/score 2010/ (12.04.2014).
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M. ApcanykaeBa, A. Illabauroxk, A. I'nas, Maiikon—JIto6nuH: IESWnydawnictwo KUL 2013,
s. 36-46.

*T.McNeese, The Volga River, Philadelphia: Chelsea House 2005, s. 53-78.

SK.Blake, The U.S — Soviet Confrontation in Iran, 1945-1962. A Case in the Annals of
the Cold War, Lanham—Plymouth: University Press OF AMERICA, Inc. 2009, s. 13-22;
G.R.G. Hambly, The Pahlavi Autocracy: Muhammad Riza Shah, 1941-1979, w: The
Cambridge History of Iran, vol. 7, From Nadir Shah to the Islamic Republic, ed. by P. Avery,
G. Hambly, C. Melville, Cambridge: Cambridge University Press 2008, s. 244-251.
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kich funkcjonariuszy partii komunistycznej. W Azerbejdzanie rzady spra-
wowat Gajdar Alijew (1993-2003), a po nim przejat je jego syn Ilham Ali-
jew. W Kazachstanie wtadze objat Nursuttan Nazarbajew (od 1989 r. I sekre-
tarz KP KSRR, od 1991 r. prezydent), zas§ w Turkmenistanie w latach 1991-
2007 prezydentem byt Saparmurat Nijazow (Turkmenbasza), po jego $mierci
urzad ten objat Gurbanguly Berdimuhammedow. Autorytarne rzady spowo-
dowaty, ze poradzieckie panstwa regionu kaspijskiego utrzymaty wewng-
trzng stabilno$¢ polityczna, a polityka ich przywodcow, korzystajacych
z mechanizméw jedynowladztwa, doprowadzita do ustabilizowania ich geo-
politycznej pozycji®. Odbyto sie to jednakze kosztem upodmiotowienia
spoteczenstw nowych nadkaspijskich ,,quasi-demokracji”, ktorym w zamian
za utracone swobody polityczne ufundowano dzialanie na rzecz umocnienia
tozsamos$ci narodowej, zachwianej w czasach radzieckich. Zazwyczaj ta-
czylo si¢ to z ograniczeniem wplywow ludnosci rosyjskojezycznej, ktora
w poczatkowej fazie konstruowania nowych systemow (za czasow prezyden-
tury Borysa Jelcyna) utracita swoja uprzywilejowang pozycje’. Mialo to zre-
kompensowa¢ brak wolnosci obywatelskich, a niekiedy i podstawowych
praw czlowieka, a jednocze$nie skupi¢ obywateli wokot ideologii panstwo-
wej, ktorej tworca (jak w przypadku Saparmurata Nijazowa®) lub co najmniej
doskonatym wykonawcg stawal si¢ aktualny przywodca.

Stosunkowo niewielka jest rola islamu jako czynnika ksztaltujacego re-
alng rzeczywistos¢ polityczng Azerbejdzanu, Kazachstanu i Turkmenistanu.
Jest on co prawda obecny w Zyciu publicznym, a nawet deklarowany jako

®T.de Waal, Black Garden. Armenia and Azerbaijan through Peace and War, New York:
New York University Press 2003, s. 159-268; T. Pasierbiak, Systemy polityczne panstw
Kaukazu Poludniowego, w: Wprowadzenie do studiow wschodnioeuropejskich, red.
M. Korzeniowski, D. Tarasiuk, K. Latawiec, Lublin: UMCS 2013, s. 140-149; G.R.
Capisani, Nowe panstwa Azji Srodkowej, przet. M. Czekanski, A. i M. Falkowscy,
L. Witodek, K. Ptasinski, Warszawa: Dialog 2004, s. 31-46, 191-195.

"R.Ktaczynski, E. Sadowska, Postradzieckie paristwa Azji Centralnej. Historia,
polityka, gospodarka, spoleczenistwo, Krakdéw: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Pedagogicznego 2013, s. 204-206; P. Zate¢s ki, Tozsamosci mniejszosci etnicznych i postawy
wobec mniejszosci etnicznych w Kirgistanie, w: TozZsamosci, postawy spoteczno-polityczne
i separatyzmy mniejszoSci etnicznych na obszarze postradzieckim, red. V.D. Kurganskaa,
A. Wierzbicki, P. Zaleski, Warszawa: Aspra-JR, UW 2013, s. 114.

5¢C. TypxkmenOamu (HusaszoB), Pyxuama, Amxaban: TypkMmeHckas
rocynapcTBeHHas u3zareiabckas ciyx6a 2002. Utwor ten stal si¢ w czasie rzadow Nijazowa
oficjalng doktryna rezimu, a jego znajomo$¢ uznawano za konieczng. Ruhnama zostata
przetozona na kilkadziesiat jezykdw i wydana w naktadzie ponad miliona egzemplarzy.
Analiza jej tresci w: J. Solak, Religijny czynnik niestabilnosci regionu czarnomorsko-
kaspijskiego, w: Obszar czarnomorsko-kaspijski w stosunkach miedzynarodowych, red.
B. Bojarczyk, T. Kapusniak, Lublin: UMCS 2011, s. 59-60.
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wazny element tozsamosci narodowo-spotecznej (najmniej w Kazachstanie
z uwagi na wyznawanie chrzescijanstwa przez jego mieszkancow pocho-
dzenia europejskiego), jednakze nie stanowi zaplecza dla znaczacych
srodowisk opozycyjnych. Rzadzace rezimy sa na tyle silne, by zwalczy¢ ra-
dykalizm islamski zaréwno pochodzenia miejscowego, jak i majacy swe
zrddla za granica. Islam wprzegniety jest w system i stuzy przede wszystkim
do jego legitymizacji. Uzywany jest tez jako narzedzie do realizacji polityki
zagranicznej, zwlaszcza przy wspotpracy z ortodoksyjnymi panstwami mu-
zulmanskimi jak Arabia Saudyjska czy Iran’.

Niedemokratyczny charakter postradzieckich panstw regionu kaspijskiego
ma swoje zrodta zaréwno w dziedzictwie systemu totalitarnego, jak i w od-
leglejszej tradycji politycznej spotecznosci tworzacych obecnie Azerbejdzan,
Kazachstan i Turkmenistan'®. Dlatego tez wickszo$é spoteczenstw tych
panstw swdj stosunek do aktualnego rezimu politycznego okresla nie po-
przez pryzmat obecnosci swobdd demokratycznych i praw obywatelskich,
lecz raczej z perspektywy ich sytuacji gospodarczej i kwestii bezpieczen-
stwa. Wszystkie te trzy panstwa maja znaczace ztoza surowcow, w tym we-
glowodordéw 1 metali rzadkich. Jednakze po ponad dwoch dekadach formal-
nej niepodleglosci ich sytuacja ekonomiczna ulegla znaczacej dyferencjacji.
Niewatpliwie regionalnym liderem, nie tylko zreszta w tej dziedzinie, jest
Kazachstan, w ktérym dokonano szeregu reform idacych w kierunku unowo-
czes$nienia gospodarki, polgczonych ze zmianami w sektorze bankowym czy
sieci komunikacyjnej. W zwigzku z tym dokonany zostat pewien zauwazalny
wzrost poziomu zycia ludnosci''.

°R. Sattarov, Islamic revival and Islamic activism in post-Soviet Azerbaijan, w: Radical
Islam in the Former Soviet Union, edited by G. Yemelianova, London: Routledge 2011, s. 146-210;
S. Zapasnik, , Walczgcy islam” w Azji Centralnej. Problem spolecznej genezy zjawiska,
Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2006, s. 64-96.

WSN. Cummin gs, Kazakhstan. Power and the Elite, London—-New York: [.B. Tauris
2005, s. 14-37; B. Dave, Kazakhstan. Ethnicity, Language and Power, London—New York:
Routledge 2007, s. 118-160; A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspol-
notq etniczng a obywatelskg, Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa 2008, s. 389-442;
T.Bodio, P. Zateski, Elity wladzy w Azji Centralnej. Tradycja — modernizacja —
etnopolityka, Warszawa: Wydawnictwo Elipsa 2008, s. 163-179 (rozdzial: Kazachstan: od
adaptacji do kontrolowanej i reglamentowanej liberalizacji); T'odvl, Komopuvle uzmenunu
Leumpanvuyro Azuto, pen. . 3Barenbckas, Mocka: LleHTp cTpaTermyeckux M HOIMUTHYECKHX
ncenenoBanmit 2009, s. 6-17; S. Czerwonnaja, Nowe niezalezne paristwa Azji Srodkowej:
rozroznienia polityczne i jeden typ systemu poradzieckiego (analiza poréwnawcza sytuacji z lat
1990-2000), w: Azjatyckie strategie polityki miedzynarodowej i regionalnej, red. J. Marszatek-
Kawa, S. Gardocki, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek 2013, s. 420-443.

"Ktaczynski, Sadowska, Postradzieckie pahistwa Azji Centralnej, s. 23-48.
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Turkmenistan nastawiony jest na eksport surowcow (zwlaszcza gazu
ziemnego), ale dysponuje przestarzata infrastruktura, a przede wszystkim nie
dokonal zadnych zasadniczych zmian w sferze ekonomiki czy modernizacji
przemystu, co wynikato z braku checi miejscowego rezimu na szersze
otwarcie na wpltywy plynace z zagranicy. Przejecie wladzy przez Gurban-
guty Berdimuhammedowa nie zmienilo w sposdb znaczacy sytuacji gospo-
darczej Turkmenistanu. Powoduje to, ze poziom zycia tamtejszej ludnosci
nie ulegl poprawie, i nawet na tle reszty panstw regionu jest stosunkowo
niski'?. Azerbejdzan z kolei korzysta z posiadania z16z weglowodoréw, osia-
gajac duzy postep w rozwoju ekonomicznym (PKB na jednego mieszkanca
wzrosto z niecatych 4000 USD w 2007 r. do ponad 7000 USD w 2011 r.").
Jednakze ten strumien petrodolaréw skierowany byl na realizacje polityki
prezydenta Ilhama Alijewa w kwestii odzyskania Gorskiego Karabachu. Dlate-
go tez przeznacza on znaczacg cze$é dochodu narodowego na zbrojenia'®. In-
nym niekorzystnym zjawiskiem jest spadek tempa rozwoju gospodarczego
Azerbejdzanu, co ma bezposredni wptyw na status zycia jego obywateli.

Istotnym czynnikiem zewng¢trznym, wplywajacym — w wielu zresztg wy-
miarach — na wspomniane panstwa, jest Federacja Rosyjska. Prezydentura
Wtadimira Putina przyniosta zasadnicza zmiang jej polityki wobec dawnych
nadkaspijskich republik zwigzkowych, majaca na celu ich polityczne
i gospodarcze uzaleznienie od niedawnego przeciez centrum. Stopien tego
wplywu jest pochodng wielu elementéw, w tym tez i zdolnosci tych panstw
do wspotpracy z innymi partnerami. W przypadku Azerbejdzanu istotng role
odgrywa tu Unia Europejska, za$ co do Kazachstanu i Turkmenistanu za-
uwazalny jest wzrost ich kontaktéw z Chinami'. Rosja pozostaje jednakze
wiodgcym graczem w regionie kaspijskim, ktory korzysta nie tylko ze swego
roznorodnego potencjatu, ale tez wykorzystuje szereg narzedzi, w tym relacje

12 Tamze, s. 180-198; ['00vb1, komopwie usmenunu Llenmpanvuyro Asuro, s. 48-95, 173-207.

3 Informacja o stosunkach gospodarczych Polski z Azerbejdzanem, http://www.mg.gov.pl
/Wspolpraca+z+zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozae
upejskimi/ Azerbejdzan.htm (11.04.2014).

' Azerbejdzan sie zbroi, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-10-27/
azerbejdzan-sie-zbroi (12.04.2014).

S A. Bryec, Strategia miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej w regionie czarnomorsko-
kaspijskim, w: Obszar czarnomorsko-kaspijski, s. 73-88; K. Ko zto wsk i, Polityka zagranicz-
na Chin wobec panstw Azji Centralnej, w: Chinska Republika Ludowa we wspdiczesnych sto-
sunkach miedzynarodowych, red. P. Ostaszewski, Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH 2011,
s. 91-96; L. Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, Krakéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego 2013, s. 63-94.
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wielo- i dwustronne w ramach Wspolnoty Niepodleglych Panstw, stanowiacej
formalng platforme wspotpracy, w tym takze dotyczacej ruchu ludnosci'®.

Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej obejmuje kilka aspektow tego
zjawiska — wewnetrzny, w odniesieniu do panstw-partnerow roznorakich
porozumien (np. Zwiazek Rosji i Biatorusi czy Wspdlnota Niepodlegtych
Panstw) i1 panstw trzecich (jak Chinska Republika Ludowa). Istotny z punktu
widzenia interesow Rosji jest tez watek legalnosci 1 nielegalnosci migracji,
bowiem z jednej strony zaspokaja ona potrzeby rynku pracy, z drugiej zas
rodzi emocje na tle wzajemnych relacji obywateli Federacji i przybyszow,
zazwyczaj odmiennych kulturowo i mentalnie'”.

W odniesieniu do obwodu astrachanskiego istotne znaczenie maja migra-
cje wewnetrzne i z panstw-cztonkow WNP z regionu kaspijskiego — z Ka-
zachstanu i Azerbejdzanu. Silng niegdys tradycje¢ miaty zwiazki Astrachania
z Persja, a miasto to zamieszkiwane bylto przez perskich szyitow, ktérzy
mieli w nim swoj meczet. Spotecznosé ta zostata zlikwidowana w ramach
polityki wysiedlen w latach trzydziestych XX w.'® Obecnie zas, mimo dosy¢
silnych gospodarczych zwigzkéw obwodu astrachanskiego z sgsiadem z po-
ludniowego wybrzeza Morza Kaspijskiego (w Astrachaniu miesci si¢ iranski
konsulat), nie ma liczacej si¢ fali migracji na potudnie Rosji z Iranu.

Ruchy wewngtrzne ludnosci w Federacji Rosyjskiej skierowane sg generalnie
ze wschodu na zachdéd. Wyludnia si¢ Daleki Wschdd 1 Syberia, a strumien
wyjezdzajacych kieruje si¢ do europejskiej czgsci Rosji, zwlaszcza do wielkich
aglomeracji Moskwy czy Petersburga. Jednakze pewna cz¢$¢ tych migrantow
wybiera jako miejsce osiedlenia obszary ztradycyjna gospodarka naturalng
(rolnictwo, rybotowstwo, lesnictwo), na ktérych doszto do upadku sztucznie
wykreowanego przemystu. Ludzie ci rezygnujg z legalnych zaj¢¢, dajacych dosyc
iluzoryczne w $wietle ich osobistych doswiadczen gwarancje socjalne, na rzecz
ekonomicznej samowystarczalnosci, bedacej efektem korzystania z wys-
tepujacych débr naturalnych i zasobow przyrody. Z tego punktu widzenia obwod

"“BM. Tar apuHueB, /eycmopounue omuowenus Poccuu co cmpanamu CHI.
Momnoepagusa, Mocksa: Bocrok-3anax 2011, s. 8-35.

17 Zob. uwagi ogdlne w artykutach: ). 3aito H4 k0 B C k a 1, Beoonas cmamvs. Muzpayus
6 cospemennoil Poccuu, w: Muepayusa ¢ Poccuu 2000-2012. Xpecmomamus ¢ 3 momax, T. 1,
Muzpayuonnsie npoyeccor u akmyanvHvle @onpocel muepayuu, 4. 1, ra. pea. U.C. HaHos,
MockBa: Cneuxnura 2013, s. 16-32; K. 3aiiomukoBckas, E. TiopkaHoBa,
Humuepayua: nymo x cnacenuro unu Tpoanckuii kons? , w: tamze, s. 50-77.

"8 BM. BukTopun, Heram 6 Acmpaxauckom pezuone, Mocksa: Jloroc 2008, s. 38-40.
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astrachanski, w ktérym ogromna role odgrywalo rybotowstwo i zwiazany z nim
przemyst przetworczy, jawi si¢ jako atrakcyjny region dla osiedlenia'’.

Jeszcze bowiem w okresie przedrewolucyjnym obwod astrachanski stat
si¢ centrum rybotowstwa, ktore rozwijane byto i w okresie radzieckim. Po-
nadto region ten byl traktowany jako tranzytowy dla przesylania ropy nafto-
wej, a w latach siedemdziesiatych XX w. podj¢to préby jej wydobycia na
szelfie Morza Kaspijskiego. Rozwoj gospodarczy obwodu nacechowany byt
jednakze w tym czasie niejednorodnoscig, prowadzaca do znaczacych rdznic
w skali regionu. Ponadto obszar ten stat si¢ polem charakterystycznych dla
Zwiagzku Radzieckiego lat dwudziestych i trzydziestych eksperymentow
ekonomicznych, zwigzanych z kolektywizacja rolnictwa i industrializacja, co
prowadzito do powtarzajacych si¢ cyklicznie klesk glodu i zasadniczych
zmian w strukturze spolecznej i etnicznej. Jako czes¢ Federacji Rosyjskiej
obwod astrachanski dazy do wykorzystania swego potencjatu gospodarczego
i dogodnego potozenia geograficznego. Oprécz tradycyjnych galezi gospo-
darki (rybotdéwstwo i przetworstwo rolne, elektroenergetyka i budowa ma-
szyn) czynione sg starania na rzecz pozyskiwania weglowodorow i siarki,
ktorych bogate ztoza zalegajg w okolicy Astrachania. Ponadto mozliwe jest
wlaczenie Astrachania i przynaleznego don obwodu w system migdzynaro-
dowego korytarza transportowego ,,Poinoc — Poludnie” (trzykrotnie krot-
szego od szlaku przez Kanat Sueski), ktory biec ma od Zatoki Perskiej, Indii
i Pakistanu do iranskich portow Morza Kaspijskiego, a nast¢pnie droga mor-
ska do sieci kolejowej Rosji lub z wykorzystaniem jej wewnetrznych szla-
kéw wodnych do panstw Wschodniej 1 Centralnej Europy oraz Skandynawii,
chociaz jest to, jak na razie, odlegta perspektywa®.

Wobec zasadniczej zmiany polityki Federacji Rosyjskiej w regionie Mo-
rza Kaspijskiego manifestujgcej si¢ glebszym zaangazowaniem, takze go-
spodarczym, w relacje z jego panstwami obwdd astrachanski staje si¢ waz-
nym eclementem tych zamierzen. Na przeszkodzie stajg tu uwarunkowania
polityczne. Astrachan wykazywal che¢é uzyskania pewnej autonomii w sto-
sunku do moskiewskiego centrum, dlatego tez do roku 2004, w przeciwien-
stwie do podmiotéw na Kaukazie Péinocnym, otrzymywat minimalne $rodki
z budzetu Federacji, a w latach 2005-2007 nie byt w ogdle dotowany cen-

“H. 3y6apesuu, Pecuonsr u 2opoda Poccuu: cyenapuu-2020, w: Poccus 2020.
Cyenapuu passumus, pen. M. Jlunman, H. [letpos, Mocksa: Lleatp Kapueru 2012, s. 399.

®HK. Crpy6anuua, Hz wucmopuu oceoenus povlbnbix 6ocameme Kacnus
u Acmpaxanckoeo kpas, Boarorpan: Hmkxne-Bomkckoe kH. m3a-Bo 1989; A.O. Topus,
Hcemopua Acmpaxanckoeo kpas. Yuebnoe nocobue, Actpaxanb: W «AcTpaxaHCKuH
yauBepcurer» 2007, s. 62-102.
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tralnie. Mimo tego wladze obwodu wykazuja cheé zwiekszenia jego roli
w systemie politycznym panstwa, a co za tym idzie, i w jego zyciu ekono-
micznym®'. Z takiego punktu widzenia naplyw niewykwalifikowanej sity
roboczej, ukierunkowanej na zyciowe przetrwanie, nie jest dla obwodu astra-
chanskiego korzystny.

Dolne Powotze jest takze obszarem, na ktéory migrowata ludno$¢ z repu-
blik potnocnokaukaskich. Geneza tych przemieszczen tkwi w radzieckiej
polityce narodowos$ciowej i zwigzana jest z represjami wobec muzulman-
skich narodéw tego regionu po II wojnie swiatowej. W latach pigédziesia-
tych i szes¢dziesiatych XX w. czesci z nich udato si¢ powrdci¢ z miejsc de-
portacji i osiedli¢ w obwodzie astrachanskim, potozonym stosunkowo blisko
ich ojczyzny, nadto zamieszkalym przez wyznajacych islam Tataréw. Byli to
Awarowie, Czeczeni, Dargijczycy 1 Lezgini. Naptyw przesiedleficow z Kau-
kazu zwickszyt sie¢ w poczatku lat 90., kiedy to region ten ogarniety zostat
przez liczne konflikty wojenne i kryzys gospodarczy, i trwa w zasadzie nie-
przerwanie do chwili obecnej”. Wychodzstwo z republik péocnokauka-
skich uwarunkowane jest zreszta przez szereg czynnikow, z ktorych najbar-
dziej istotne to ich przeludnienie, brak infrastruktury przemystowej i sko-
rumpowane rezimy o charakterze klanowym. Mimo ze strumien migrantow
kieruje si¢ przede wszystkim do Moskwy i Petersburga oraz wickszych miast
potudniowej Rosji, pewna ich czes¢ wybiera jednak Dolne Powotze. Napo-
tyka tam bowiem juz zakorzenione spotecznosci wspotplemiencéw, znajacych
miejscowe realia i mogacych poméc w stawianiu pierwszych krokéw?. Odnaj-
duje si¢ nadto w przestrzeni, w ktorej islam stanowi moze niedecydujacy, ale
jednakze dosy¢ znaczacy czynnik, bedacy pochodng zlozonej sytuacji
narodowosciowo-konfesyjnej tej czgsci potudnia Rosji ostatnich dziesigcioleci.

Odrodzenie religijne Tataréw Dolnego Powolza, towarzyszace zmianom
politycznym 1 spotecznym w okresie Gorbaczowowskiej ,,przebudowy”
u schytku istnienia Zwigzku Radzieckiego, wpisato si¢ w cigg podobnych
procesow dotyczacych nierosyjskich i nieprawostawnych narodow tego byte-
go juz panstwa. Jednakze sytuacja wyznajacej islam ludnosci tatarskiej ob-
wodu astrachanskiego jest zasadniczo odmienna od innych spotecznosci
muzutmanskich na obszarze postradzieckim. Zasadniczo funkcjonuja oni bo-

2EB. KyanpsmoBa, Hsmenenue nonumuyeckoii ponu Acmpaxanckoii o6racmu
6 cucmeme pPOCCUNCKUX NOAUMUYECKUX OmHouwenuti, ,Kacnuiickuii permoH: IOJUTHKA,
SKOHOMHKA, KynbTypa”, Actpaxanb 2012, Ne 2, s. 99-105.

2 Buktopun, Heram 6 Acmpaxanckom pezuone, s. 43-44.

B A Manamenko, 2020 2. — nociednuii wanc ons Cegeprozo Kasxasza?, w: Poccus
2020, s. 423-442.
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wiem badz w niepodleglych panstwach (Azja Centralna), badz tez w posia-
dajacych pewng autonomi¢ organizmach w ramach Federacji Rosyjskiej
(Tatarstan, Baszkortostan, Dagestan, Czeczenia, Inguszetia). Tatarzy astra-
chanscy nie maja natomiast mozliwosci uzyskania autonomii terytorialnej
i trudno nawet przypuszczaé, ze sytuacja w tym wzgledzie ulegnie jakiejkol-
wiek zmianie. Jest to efekt polityki rosyjskiej, silnie osadzonej w kontekscie
historycznym, bez uwzglednienia ktédrego nie jest mozliwe zrozumienia
terazniejszej sytuacji Dolnego Powolza.

Istotnym jest podkreslany juz wczesniej fakt polietnicznosci i polikonfe-
syjnosci Astrachania i jego obwodu. Tutejszy islam stanowi z jednej strony
wazne ogniwo w systemie wspolnot muzulmanskich Kaukazu, Powolza
i Azji Centralnej, z drugiej zas$ posiada jednakowoz pewne wyrdzniki, nada-
jace mu regionalng swoistos¢. Jest bowiem sunnicki (w odrdéznieniu od szy-
ickich Persow) ze szkoty hanafickiej, a jego ortodoksyjno$¢ moze budzié
szereg zastrzezen ze strony wahabitow lub salafitow. Do niedawna islam
dolnowotzanski miat raczej synkretyczny charakter (,,ludowy islam”), wyra-
zajacy sie m.in. w kulcie §wietych miejsc, zwanych ,,aulia” (ayres/asnue)™.

Zmiany od drugiej potowy lat osiemdziesiatych XX w. wywotane kryzy-
sem Zwiagzku Radzieckiego wplynety na intensyfikacj¢ dazen nierosyjskich
narodowosci do uzyskania podmiotowosci, takze w wymiarze religijnym.
W obwodzie astrachanskim wiladze lokalne zwolna godzity si¢ na rejestracje
wspdlnot religijnych, w tym muzutmanskich (do 1991 r. powstato ich sie-
dem). Obok miejscowych mahometan aktywni byli muzulmanie z Poinoc-
nego Kaukazu, ktorzy juz od lat dziewiecdziesigtych posiadali kontakty
z Arabig Saudyjska (jeden z duchownych z tzw. Czerwonego (Kaukaskiego)
meczetu w Astrachaniu byl nawet imamem w tym panstwie). W roku 2000
na terenie obwodu bylto 43 wspdlnoty, w 2007 ich liczba zwigkszyta si¢ do
55, a rok pdzniej byto ich juz ponad 60, z tego 13 w samym Astrachaniu.
W styczniu 1991 r. powotano astrachanski muchtasibat (jednostke terytor-
ialng nizszego rzedu), w 1994 r. przeksztalcony w muftijat pod przywddz-
twem muftiego, ktorym zostal imam meczetu nr 1 (Wahhab-meczet)
Nazymbek-hazrat (Iljasow). Organizacyjnie islam astrachanski podporzadko-

#I. UcxakoB, Heram & no30ne3onomoopOblHcKux mamapckux xawcmeax, w: Hcenam
6 Cpeonem Ilosonowce: ucmopus u cospemennocmos. Ouepxu, pea. P.M. Myxamermun, Kazans:
Macrep Jlaitn 2001, s. 64-65; U.B. 3aitneB, Acmpaxanckoe xancmeo, Mocksa: Boctounas
nutepatypa 2004, s. 178-202; S.T. Hunter, J.L. Thomas, A. Melikishvili, Islam in
Russia. The Politics of Identity and Security, Armonk—London: ME Sharpe 2004, s. 42-51;
R. Mukhametshin, Islamic Discourse in the Volga-Urals Region, w: Radical Islam in the Former
Soviet Union, s. 53-54.
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wany jest Centralnemu Duchownemu Zarzadowi Muzulmandéw Rosji i Euro-
pejskich Panstw WNP z siedzibg w baszkirskiej Ufie®.

Muzutmanie Astrachania, zrzeszeni w ufimskim Zarzadzie w zasadzie ak-
ceptuja praktyke nadwolzanskiego islamu (tzw. tradycyjnego) stosowana
wobec panstwa, a polegajaca na jego akceptowaniu i dziataniu na rzecz za-
chowania tozsamosci nie tylko religijnej, ale i narodowej. Stad wazne jest
uzywanie tatarskiego jako pierwszego jezyka komunikacji w ramach swojej
wspolnoty. Zwolennicy islamu salafickiego (tzw. nietradycyjnego) daza bo-
wiem do uzywania jako pierwszego jezyka rosyjskiego z uwagi na jego uni-
wersalny, ponadnarodowy charakter i zwalczaja wszelkie regionalizmy,
takze tatarski. Budzi to okreslone napigcia, zwlaszcza wobec duzego na-
plywu na teren miasta i obwodu antyrosyjsko nastawionych migrantéw
z Pélmocnego Kaukazu i Azji Centralnej, ktdrzy przenosza na nowy teren
swoje poglady i obyczaje, a niekiedy i tradycje walki z politycznym cen-
trum. Istotng bowiem cechg obwodu astrachanskiego i jego stolicy jest jego
potozenie jako pomostu, z jednej strony miedzy Kaukazem, Powolzem i Azja
Centralna, z drugiej za$ szerzej, miedzy Bliskim i Srodkowym Wschodem.
Relatywny sukces gospodarczy oraz czynnik geograficzny powoduja, ze
region astrachanski przyjmuje stosunkowo duza ilo$¢ ludnosci naptywowe;j.
Radykalizm niektorych migrantéw, zwtaszcza pochodzenia kaukaskiego,
wplywa na nasycenie regionu nowymi dla niego ruchami — salafickim i wa-
habickim®. Znalazto to juz swéj oddzwiek w szeregu akcji antysystemowych
(czy wrecz terrorystycznych) na terenie Astrachania i obwodu w ostatnim
okresie (w latach 2009-2012 to okoto 20 aktéw okreslanych przez whadze ja-
ko zbrodnicze). Swoja aktywnos$¢ zaznaczyta tez organizacja ,,Tablighi Dza-
maat”, publicznie wystepujaca jako muzutmanski ruch misyjny?>’.

BO.B. Muueuko, Ocobennocmu Hayuonanvhoii noaumuxu (1985-1991 22) ¢ Huowcnem
Ilogonvoice: npobnemvr u pewenus, ,Kacnuiickuif perdoH: MOJUTHKA, SKOHOMHKA, KyJIbTypa”,
Actpaxanp 2012, Ne 4, s. 72-78; A.B. Cr13paHo B, [ocyoapcmseennas noaumuxa Poccuu no
omHouleHU10 K Mycynomanckum opeanuzayusm llosonxcwvs (1991-2008 22.), tamze, s. 122.

26 AB. OAmurpues, [I.J. Kapabymenko, I'B. Knoukos, P.X. Yecmanos, fOz
Poccuu 6 mucpayuonnom u smuokon@rukmuom usmepenusx. Monozpagus, AcTpaxaHb:
Wnucrutyt coumonoruun PAH; Acrtpaxanckuii rocynapcrBeHHbl yHuBepcuretr 2010, s. 102-103;
Kapma penueuosnuvix yepos. Cesepnutii Kasxaz u Ilogoncse, MockBa: MHCTUTYT HallMOHANBHOM
crpaterun 2013, s. 8.
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Obwod astrachanski jest tez atrakcyjny jako miejsce osiedlenia dla oby-
wateli Kazachstanu, nie tylko ze wzglgdow ekonomicznych, ale i historycz-
nych. Stepy astrachanskie byly tradycyjnym miejscem koczowania Kaza-
chow tzw. Mtodszego Zuza. Od drugiej potowy wieku XVIII w wyniku
parcia Rosji w stron¢ Azji Centralnej nastapit proces wigczenia plemion ka-
zaskich w system zarzadzania imperium. W poczatkach XIX w. migdzy rze-
kami Uralem i Wolga powstala kazaska Orda Bukiejewska (Bokey Ordasy),
nazwana tak od imienia jej pierwszego chana — Bukieja. Istniatla jako odrg-
bna jednostka do lat siedemdziesigtych XIX w., chociaz administracyjnie
zwigzana byla z gubernia astrachanska, do ktérej zostala wlaczona
w 1876 1.*® Kazachowie stanowili istotny komponent ludnosci ziem na
wschdd od dolnej Wolgi, a wraz z postepujgcymi zmianami gospodarczymi
i spotecznymi przenikali takze do miast, w tym i stolecznego Astrachania®.

W Zwigzku Radzieckim Kazachowie na terenie obwodu astrachanskiego
osiagneli status drugiej liczebnie, po Rosjanach, narodowosci. Ulatwieniem w mi-
gracji byla bliskos¢ Kazaskiej SRR, z ktorg graniczyl ten obwdd (do 1925 r.
gubernia). Przybysze z Kazachstanu szybko wrastali w s$rodowisko swoich
rodakéw, nie ulegajac przy tym denacjonalizacji. O ile ludnos¢ wiejska
narodowosci kazaskiej na terenie obwodu astrachanskiego jest w wigkszosci
pochodzenia miejscowego, o tyle mieszkancy miast (a zwlaszcza Astrachania)
nalezacy do tej grupy etnicznej to w pewnej czgsci migranci spoza granic Rosji.
Obecnie Kazachowie stanowig okoto 16% catosci populacji obwodu
astrachanskiego (okoto 150 tys. 0sdb). Zaréwno wladze centralne, jak i regional-
ne dbaja o interesy tej mniejszosci. Posiada ona swoje szkolnictwo, czasopi$mien-
nictwo 1 osrodki kultury, a takze petna wolnos¢ religijng (wyznajg szyicki islam
w odmianie hanafickiej, jak i miejscowi Tatarzy, okreslany niekiedy mianem
Lludowy™). Panstwo dba o wyksztatcenie odpowiednich kadr pedagogicznych
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(ksztatconych m.in. w Astrachanskim Uniwersytecie Panstwowym, gdzie jest
katedra jezyka i literatury kazaskiej). W Astrachaniu funkcjonuje kazaski
konsulat, a obwdd ma ciggle kontakty z przedstawicielami wladz panstwowych
i samorzadowych Kazachstanu, zwlaszcza z jego regionéw przygranicznych®'.

Znaczenie mniejszosci kazaskiej i przyzwolenie na migracje obywateli
Republiki Kazachstanskiej do obwodu astrachanskiego wynikaja przede
wszystkim z pozycji, jaka zajmuje ten potudniowy sasiad w polityce Federa-
cji Rosyjskiej. Astana jest najwigkszym partnerem Kremla w ramach Wspol-
noty Niepodlegltych Panstw, a Nursuttan Nazarbajew cieszy si¢ duzym oso-
bistym autorytetem w calym regionie®. Posiadanie tak liczacego sig
politycznie zaplecza sytuuje Kazachow w catej Rosji na pozycji uprzywile-
jowanej wzgledem przedstawicieli nie tylko innych panstw Azji Centralne;j,
ale i pétnocnokaukaskich republik.

Obwdd astrachanski (Dolne Powolze) jest interesujacym przyktadem dla
zobrazowania polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej zarowno w kontek-
$cie wewnetrznym, jak i zewngtrznym. Niezwykle zlozone jest samo jego
potozenie geopolityczne, co zresztg warunkuje jego atrakcyjnos¢ jako miej-
sca dla migracji. Obwod ten usytuowany jest w trzech przestrzeniach — w ra-
mach Federacji (sasiaduje z Kalmucja, Pétnocnym Kaukazem i Powotzem),
na obszarze poradzieckim (sasiedzi to: bezposrednio Kazachstan, posrednio
Azerbejdzan i Turkmenistan) oraz w regionie nadkaspijskim (Iran). Populac-
ja obwodu astrachanskiego jest mieszana etnicznie i religijnie, co jest wyni-
kiem jego ztozonej przesztosci historycznej. Przewazajg tam Rosjanie, mniej
lub wigcej identyfikujacy si¢ z tradycja prawostawng (obecnie stanowig oko-
lo 68% catosci zaludnienia, podczas gdy pot wieku wczesniej byto to 78%).
Jednakze od kilku dziesigtek lat nastepuje naptyw przedstawicieli réznych
ludéw potnocnokaukaskich oraz Kazachéw (Azerowie i Turkmeni stanowig
niewielki odsetek catosci populacji obwodu), w ogromnej wigkszosci wyz-
nawcow islamu, w tym niekiedy skrajnego (salafici, wahabici). Wraz z Tata-
rami oraz bukiejewskimi Kazachami stanowig oni juz czwarta cz¢$¢ ludnosci

2003, ,,Prace OSW”, nr 7, s. 12-13.
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obwodu. W ten sposéb nastepuje proces kurczenia si¢ potencjatu etnicznych
Rosjan, co grozi w nicodleglej perspektywie ich swoistym ,,odrzuceniem” od
Morza Kaspijskiego, bowiem tylko w tym rejonie jego wybrzeza (Dolne
Powotze) stanowig oni wigkszos$¢.

Jak si¢ wydaje, rosyjska polityka migracyjna w regionie kaspijskim prze-
grywa w konfrontacji z realiami demograficznymi i ekonomicznymi, wyni-
kajacymi z sasiedztwa republik poinocnokaukaskich i s$rodkowoazjatyc-
kich™. Jest to zapewne proces nieodwracalny, i skutkowat bedzie zasadni-
czymi zmianami etnokonfesyjnymi na tym obszarze.
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MIGRATION POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION
IN THE CASPIAN SEA REGION AS EXEMPLIFIED
BY THE ASTRAKHAN DISTRICT

Summary

The article addresses the issue of regional migrations in the Astrakhan District — a region of the
Russian Federation particularly important from the point of view of the Moscow centre. On one
hand, the Astrakhan District is the starting point for the implementation of Russia’s geopolitical
plans which are directed towards the Caucasus and Caspian regions. On the other hand, it is a part of
a range of territories inhabited by Muslim peoples which stretches from the Caucasus, through the
Volga region, all the way to Central Asia. The case of the Astrakhan District shows that the central
authorities are not capable of preventing the negative results of an uncontrolled migration of people.
It also shows the ethnic-religious structure of the region is changing.

Stowa kluczowe: polityka migracyjna, Federacja Rosyjska, Powolze, region kaspijski, obwod
astrachanski.

Key words: migration policy, Russian Federation, Lower Volga Region, Caspian Region,
Astrakhan Oblast’.



