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JACEK GRALCZYK

PARTYCYPACJA — REMANENT DOSWIADCZEN

Artykut ten jest wynikiem przegladu moich/naszych do§wiadczeri zwiaza-
nych z tworzeniem rozwigzan na rzecz partycypacji mieszkaricéw w Srodowi-
skach lokalnych. Doktadniej, do§wiadczen oséb, instytucji i organizacji zwia-
zanych w rézny sposéb z Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL!.

Zwazywszy, ze zajmujemy si¢ animacja spoteczna od kilkunastu lat, do-
Swiadczenia te sg dos$¢ réznorodne i dotycza zaréwno partycypacji w wymia-
rze lokalnym, jak i préb znalezienia rozwiazan systemowych. Chciatbym je
przedstawié opierajac si¢ wtasnie na tych do$wiadczeniach, w mniejszym
stopniu odnoszac si¢ do literatury przedmiotu.

Okreslenie ,,partycypacja” jest ostatnio odmieniane na wszelkie mozliwe
sposoby. Pojawiaja si¢ pomysty na partycypacyjne planowanie, partycypacyj-
ne budzety, partycypacyjne zarzadzanie... Pomimo tej jezykowej inwazji no-
wych pojeé, chodzi od lat o to samo — o wspétudziat w podejmowaniu de-
cyzji przez obywateli w sprawach rzeczywistosci, ktéra ich otacza. To uczest-
nictwo dotyczy oczywiscie réznych aspektdw zycia spotecznego, a i jego
zakres bywa bardzo rézny. Zacznijmy zatem od zdefiniowania partycypacji
w jej najbardziej powszechnych formach.

JACEK GRALCZYK — wyktadowca Collegium Civitas w Warszawie, cztonek Prezydium
Rady Programowej Centrum Wspierania Aktywnos$ci Lokalnej CAL, adres do korespondencji:
vigarat@ gmail.com
! Nasza strona internetowa: http://www.cal.org.pl
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WYMIARY I RODZAJE PARTYCYPACIJI

Z wieloS$ci r6znych podejs¢ w porzadkowaniu pojgé zwigzanych z partycy-
pacja praktyka wskazuje na szczegdlng przydatno$¢ uwzgledniania dwéch
aspektow:

— podstawowych wymiaréw, w ktérych powinny by¢ opisywane akty partycy-
pacji

— odniesienie pojecia partycypacji do relacji mieszkaiicbw wobec siebie i wo-
bec wiladzy.

W przypadku okreslenia wymiaréw partycypacji warto odnie$¢ si¢ do
trzech z nich i odpowiedzie¢ na pytania zwigzane z nimi:

Wymiar podmiotowy. Kto powinien by¢ wtaczony we wspdtuczestnictwo?
Jakie kregi os6b powinny uzyskaé uprawnienia do wyrazania opinii i podej-
mowania decyzji?

Wymiar przedmiotowy. Wokét czego beda gromadzié si¢ ludzie i w ja-
kich sprawach bgda oni podejmowaé decyzje i dziatania? Ktére z probleméw
spotecznoSci lokalnej moga i/lub powinny byé rozwigzywane z wykorzysta-
niem aktywno$ci mieszkaficéw? W rozwijanie jakich zasobéw spotecznosci
lokalnych warto wtacza¢ mieszkaficéw?

Wymiar kompetencyjno-jakosciowy. W jakim stopniu obywatele moga lub
powinni by¢ wiaczani w procesy partycypacyjne? Kto lub co powinien/powin-
no okresla¢ poziom ich zaangazowania?

Konieczno$¢ odpowiadania na pytania tego typu stawia przed ludZmi pré-
bujacymi rozszerzaé pole partycypacji szereg dylematéw, z ktérych najwaz-
niejsze wydaja sie:

— Czy rozwijanie partycypacji jako zaproszenie do aktywnosci to oferta dla
wszystkich?

— Czy wszystkie mozliwe aspekty zycia spotecznego winny by¢ poddane
szerokim, wspdélnotowym mechanizmom podejmowania decyzji?

— Czy postawy partycypacyjne to prawo czy obowiazek obywateli?

— Czy istnieja uniwersalne mechanizmy uruchamiania partycypacji miesz-
kafcow?

Odpowiedzi na te pytania pozostawiam czytelnikom choéby z tej racji, ze
i dla mnie te dylematy sa na razie wyzwaniem i odpowiedzi nie mam. Chce¢
jedynie wskazaé, ze to, co na poziomie prostego uporzadkowania poje¢ wyda-
je si¢ dosé oczywiste, przy gitebszej refleksji pokazuje ztozono$¢ problematy-
ki, o ktérej mowa.

Rozwazaniom na te tematy pomaga uporzadkowanie czgsto uzywanych
pojeé, takich jak: partycypacja spoleczna, publiczna i obywatelska.
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Dyskutujac na ten temat w CAL, wypracowaliSmy wtasne podejScie w tym
wzgledzie.

Wiadza

Partycypacja publiczna

@ - P Spotecznosé
, Partycypacja spoteczna

W tym ujeciu partycypacja spolteczna to wspéluczestnictwo w zyciu wspol-
noty i rozwigzywaniu jej probleméw poprzez samoorganizacj¢ spotecznosci
lokalnych. Wiaze si¢ ono na przyktad z takimi pojgciami i metodami dziata-
nia, jak samopomoc, partnerstwo lokalne czy organizacje sektora spotecznego.
Ze wzgledu na niewielkie powigzania z hierarchiczng strukturg administracji
1 reguty demokratycznego pafstwa prawa, ma ona charakter horyzontalny.
Z dostepnych nam do§wiadczen wynika, ze ponad dwadziescia lat po wielkiej
zmianie roku 1989 spolecznosci lokalne w Polsce sa coraz lepiej przygotowa-
ne do tego rodzaju aktywnosci. Wprawdzie w niektérych Srodowiskach braku-
je jeszcze mieszkaficom wiedzy czy umiej¢tnosSci, ale wiara w to, ze nie ma
lokalnego sukcesu bez lokalnej kooperacji, jest juz powszechna. Przyktadow
i dobrych praktyk w tym wzgledzie jest wiele, ja przywotam tylko Q-ruch
Sasiedzki?, w ramach ktérego inspirowane i upowszechniane sa réznorodne
aktywnoS$ci oparte na partycypacji spoteczne;j.

2 Strona Q-ruchu Sasiedzkiego: http://inicjatywysasiedzkie.pl
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Partycypacja publiczna w tym podejsSciu odnosi si¢ gtéwnie do koopero-
wania obywatela (i grup obywateli) z wtadza, reprezentowana przez rézne
instytucje administrowania panstwem. Wigza si¢ z tym na przyklad takie
pojecia i dzialania, jak konsultacje, referenda, organizowanie spotecznos$ci
lokalnej i inne, w tym nawiazujace do konfrontacji obywatela z wtadza. Mi-
mo ze metody i narzgdzia wykorzystywane w tym obszarze doczekaty si¢ juz
licznych opracowan, a nawet sg obecne w polskim prawie (np. przepisy
o konsultacjach spotecznych), to wydaje si¢, ze w duzej czeSci jest to gra
pozoréw. Wbrew stereotypowym opiniom o niechgci samorzadu terytorialnego
do tej formy kooperacji z obywatelami, w mojej opinii sprawa nie jest tak
jednoznaczna. Wydaje si¢, ze klopoty w tym obszarze wynikajg w dalszym
ciagu z zasztoSci historycznych, ktére odbily si¢ na spotecznym postrzeganiu
wiladzy. Dochodza do tego: niewiara w sprawczo$¢ opinii pojedynczego oby-
watela, postawy roszczeniowe wobec pafstwa czy ciagle nieprzezwyci¢zony
syndrom homo sovieticus. Tym niemniej i na tym polu nie brakuje dowodéw
na to, ze staramy si¢ wdraza¢ standardy demokracji w jej europejskim wyda-
niu. Wysitek wielu instytucji i organizacji czy wreszcie dziatania systemowe
tworzone w ramach takich projektéw, jak ,Decydujmy Razem™?, zaczynaja
przynosi¢ pozadane skutki. Obok wspomnianych juz zapis6w w prawie, moz-
na obserwowacé coraz czestsze wysitki, aby lokalnie wtaczaé mieszkancéw
w proces podejmowania réznorodnych decyzji. Wydaje si¢, ze jest to takze
wynikiem coraz powszechniejszej Swiadomosci, ze nie ma takiej wtadzy ani
takiego panstwa, ktére bylyby w stanie zaspokoi¢ wszelkie aspiracje jego
obywateli. Zmieniajacy si¢ charakter proceséw rozwojowych powoduje, ze
mieszkarnicy sa nie tylko beneficjentami rozwoju, ale wraz ze swoja wiedza,
umiejetnosciami i kapitalem spotecznym staja si¢ coraz czesciej najwazniej-
szym zasobem tego rozwoju.

Jak wynika z rysunku, partycypacja obywatelska rodzi si¢ w procesie
aktywnego praktykowania dwéch wczes$niejszych form wspétuczestniczenia
w zyciu spotecznym i politycznym. Ten balans pomigdzy §wiadomym kreo-
waniem przez mieszkaricéw mechanizméw panstwowych i samorzadowych
a aktywnym budowaniem samodzielnych sieci i innych struktur spotecznych
to jest ta forma nowoczesnego patriotyzmu, na ktérym warto budowa¢ stabil-
nos$¢ Polski. Potrzeba jeszcze §wiadomosci tego, co jesteSmy w stanie zdzia-
ta¢ sami w naszych spotecznos$ciach, a kiedy warto odwolywac si¢ do pari-
stwa i jego instrumentéw. Kiedy mozna tworzy¢ rozwiazania wynikajace ze

3 Strona projektu ,,Decydujmy Razem”: http://www.decydujmyrazem.pl
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zwiazku z naszymi ,,malymi ojczyznami”, a kiedy warto by¢ aktywnym oby-
watelem Rzeczypospolitej. Wydaje sig, ze t¢ zlota rownowage mozna uzyskac
tylko wtedy, gdy do wiedzy dodajemy postawy wynikajace z praktykowania
demokracji i osobistej odwagi siggania po dostgpne prawa.

Niezaleznie jednak, o ktérej z form partycypacji méwimy, zawsze jest to
proces rozciagnigty w czasie. Czy sa jakie§ fazy tego procesu? Po czym
poznaé, ze si¢ on rozwija?

DRABINY I SCIEZKI PARTYCYPACIJI
Préb odpowiedzi na takie pytania byto wiele — najczg¢sciej przywotywana,

jako dosy¢ doktadna, trafna i obrazowa, jest koncepcja Sherry R. Arnstein®,
pomystodawczyni tzw. drabiny partycypacji (ladder of participation). Koncep-

4 S.R. ARNSTEIN, A Ladder of Citizen Participation, ,Journal of the American Institute
of Planners”, 35(1969), nr 4, s. 216-224.
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cja ta, ogtoszona w koricu lat szeSédziesiatych XX w., uwazana jest za jeden
z petniejszych opiséw réznych stadiéw partycypacji, pozwalajacych spojrzec
na kluczowe czynniki zwigkszajace/zmniejszajace stopien partycypacji w $ro-
dowisku lokalnym.

Tworzac materiaty edukacyjne na potrzeby projektu ,,Decydujmy Razem”,
dokonali§my nastepujacej analizy tych faz:

MANIPULACJA

Pierwszy szczebel drabiny to ,,manipulacja”. Pojgcie to nie kojarzy si¢
z partycypacja i wedlug S.R. Arnstein jest to jeden z dwdch pozioméw
w ogdble pozbawionych partycypacji.

»Manipulacja” zaklada tworzenie pewnych rytuatéw, ktére sprawiaja wra-
zenie, ze moga by¢ podejsciem partycypacyjnym, w rzeczywistosci jednak sa
tylko zabiegiem propagandowym, wykorzystaniem public relations do zdoby-
cia poparcia (lub braku protestu) ze strony mieszkaricéw. ,,Manipulacji” moga
stuzy¢ dziatania marketingowe wskazujace na korzysci ptynace z proponowa-
nego przez wladzg rozwiazania/pomystu, moga by¢ tez obudowane sztucznym
~ruchem obywatelskim”, np. pseudo-organizacja reprezentujacq mieszkaincow,
bedaca w rzeczywisto$ci bezwolnym tworem wykonujacym zalecenia wtadzy.

TERAPIA

»lerapia” jako pewien rodzaj partycypacji jest tak naprawde sposobem
leczenia lub wiasnie terapii skierowanej do biedniejszych, mniej wyksztatco-
nych obywateli. I jako taka moglaby znajdowaé si¢ rowniez na samym dole
drabiny.

W momencie pojawienia si¢ problemu, wiadze zachowuja si¢, wedilug
autorki, ,,arogancko i nieszczerze”, minimalizujac range problemu i skupiajac
si¢ na bezposredniej pomocy dla poszkodowanego. Aby zobrazowac forme
Hterapii”, przywotuje przyktad, iz dziecko biednego mieszkarica nie zostato
przyjete do szpitala (w domysle: czarnoskére dziecko przez mtodego, biatego
lekarza) i zmarto. Ojcu dziecka, ktéry zwrdcit si¢ o pomoc do wtadz, zapro-
ponowano, jako sposéb na rozwigzanie problemu, udzial w specjalnej grupie
terapeutycznej dla rodzicéw...
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INFORMOWANIE

Informowanie mieszkancéw o ich prawach, kompetencjach i mozliwo-
Sciach, z ktérych moga korzystaé, jest najwazniejszym pierwszym krokiem
na drodze do partycypacji. Jednak nie jest to etap wystarczajacy, poniewaz
informowanie jest procesem jednokierunkowym: wladza przekazuje informacje
obywatelom. Moga by¢ oni dzigki temu nawet §wietnie zorientowani w po-
mystach i dziataniach wtadzy, ale i tak nie maja zadnego narzedzia, za pomo-
cg ktérego mogliby odnies$¢ si¢ do tego, co stysza.

Na tym etapie partycypacji najczeSciej uzywanymi narzgdziami sa media
lokalne, ulotki, plakaty, obwieszczenia, a czasem — odpowiedzi na pytanie od
obywateli.

Nieco bardziej zaawansowang metoda ,.informowania” moga by¢ spotkania
z mieszkancami, ktére moga — wbrew pozorom — réwniez mie¢ jednokierun-
kowy charakter. W jaki sposéb? Prowadzenie spotkania w sposéb ograniczaja-
cy zadawanie pytan, przedstawianie prezentacji niezrozumiatych przez osoby
niebedace specjalistami w danej dziedzinie, warunki techniczne zniechgcajace
do udziatu (ciasna, duszna sala, Zle wybrany termin spotkania, itd.)

KONSULTACIE

Zapraszanie obywateli do wyrazania opinii moze by¢ kolejnym krokiem
do petniejszego witaczania ich w proces rzadzenia, ale nie musi. Jesli konsul-
tacje nie beda potaczone z jakim§ mechanizmem, ktéry bedzie legitymowat
wyniki konsultacji, to same badania postaw i opinii, dyskusje podczas spot-
kan sasiedzkich czy wystuchania publiczne bg¢da miaty charakter — jak okresla
autorka — ,,rytuatu zdobienia okna”, a nie prawdziwej partycypacji. Wowczas
mieszkaficy beda sprowadzeni do roli informacjodawcéw, ktérych opinie
moze begda, a moze nie beda uwzglednione.

Oczywidcie, jesli za konsultacjami ida dodatkowe narzedzia, jes§li wyniki
konsultacji sa wiazace — woéwczas jest to rzeczywiScie wtasciwa droga.

FIGURANCTWO
Kolejny szczebel partycypacji, podobnie jak w przypadku konsultacji,

moze by¢ dobrym krokiem do pelnej partycypacji, a moze tez sta¢ si¢ tylko
rytualnym ,,udawaniem oddawania wplywu”.
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Model ten dopuszcza mieszkaicéw do udziatu w podejmowaniu decyzji,
jednak jest to udzial mocno ograniczony. Na przyktad kilku reprezentantéw
mieszkaicéw dopraszanych jest do ciata podejmujacego decyzje, jednak nie
maja oni — z racji mniejszosci liczebnej — realnego wptywu na decyzje. Moga
oczywiScie zabieral gtos, moga nawet bra¢ udziat w gltosowaniach, ale jesli
caly establishment jest innego zdania niz mieszkarncy, przedstawiciele spotecz-
nosci stoja na przegranej pozycji.

PARTNERSTWO

W przypadku partnerstwa mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej wiadza
rzeczywiscie jest rozdzielona migdzy wtadz¢ a obywateli, na podstawie okre-
Slonych zasad. Obie ,,strony” wsp6lnie maja wptyw na podejmowanie decyzji,
a odpowiednie zapisy regulujace ten mechanizm zawarte sa w odpowiednich
dokumentach (nie sg uznaniowe).

Partnerstwo moze dziataé sprawnie, jeSli w spolecznosci istnieja nie tylko
mechanizmy umozliwiajace grupom obywatelskim aktywne wlaczania sig
w podejmowanie decyzji, ale réwniez i fundamenty organizacyjne, ktére po-
moga funkcjonowadé takim grupom: dostep do zasobéw, srodkéw finansowych,
na oplacanie albo swoich lideréw, albo pracy specjalistow, ekspertéw, wspie-
rajacych dziatania grup mieszkaricéw (analogicznie do Srodkéw posiadanych
przez wiladze, ktére maja mozliwo$¢ zatrudniania ekspertdw, pomoc technicz-
na, itd.). Dopiero taki uktad moze zapewni¢ rownowage miedzy wladza a gru-
pami mieszkafncow.

WLADZA DELEGOWANA

To jeden z wyzszych szczebli drabiny wskazujacy, ze partycypacja jest
mocno obecna — jesli nie w kazdym wymiarze zycia politycznego, to przynaj-
mniej w niektérych jego obszarach.

Negocjacje migdzy obywatelami a wtadzami moga doprowadzi¢ do sytua-
cji, w ktérej mieszkanicy zyskaja dominujaca role w podejmowaniu decyzji
dotyczacych okreSlonego planu/zagadnienia. Moze to polega¢ na przyktad na
zajeciu przez przedstawicieli obywateli wigkszoSciowej liczby miejsc w ja-
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kim§ ciele decyzyjnym — nie na poziomie wiladzy uchwatodawczej, ale na
przyktad w komisji ds. rozwoju kultury czy polityki spotecznej’.

W zakresie tworzenia wtasnych ,drabin partycypacji” mamy takze juz

polski dorobek. Dagmir Dtugosz i Jakub Wygnariski okreslili model partycy-
pacji spotecznej sktadajacy si¢ z dziewigciu szczebli:

1.

Wtadze decyduja catkowicie jednostronnie i samodzielnie, nie informujac
opinii publiczne;j.

. Wiadze decyduja catkowicie jednostronnie i samodzielnie, ale informujq

opini¢ spoteczng o podjetych decyzjach po ich podjeciu.

. Wtadze decyduja catkowicie jednostronnie i samodzielnie, ale oprécz infor-

mowania opinii spotecznej o podejmowanych decyzjach po ich podjeciu
szeroko uzasadniaja te decyzje, naktaniajac do ich akceptacji.

. Przed podj¢ciem decyzji wiadze informuja o swych planach i przyjmuja

do wiadomoS$ci pojawiajace si¢ opinie spoleczne, wykorzystujac je
w mniejszym lub wigkszym stopniu do zmiany tresci decyzji.

. Przed podjeciem decyzji wladze zasiggaja aktywnie opinii poszczegdlnych

obywateli (wybranych lideréw, ekspertéw) lub tez korzystaja z wystuchan
publicznych, sondazy telefonicznych, badan opinii publicznej.

. Przed podjeciem decyzji wtadze aktywnie zasiggaja opinii, przeprowadzajac

konsultacje spoteczne z r6znymi grupami spotecznymi i ich reprezentacja-
mi (organizacjami) na podstawie wymogdéw prawa lub politycznej woli.

. Przed podjeciem decyzji wtadze zasiggaja opinii w ramach ustawowo po-

wotanych przez parnistwo publicznych instytucji konsultacyjnych i opinio-
dawczych, ktérych wystuchanie ma charakter obowiazkowy.

. Przed podjeciem decyzji wtadze wspdipracuja z partnerami spotecznymi

(negocjacje, wsp6lne planowanie, osiaganie konsensusu) i wspélnie z nimi
podejmuja kompromisowa, wspdlna decyzje na przyktad w formie porozu-
mienia lub wspdélnego programu.

. Wiadze przekazujq podejmowanie decyzji grupom lub partnerom spotecz-

nym i akceptuja te decyzje, kontrolujac ewentualnie ich proceduralng
legalno$¢ i poprawnos$¢ oraz zgodno$¢ tresci decyzji z obowigzujacym
porzadkiem prawnym (np. referenda, uktady zbiorowe pracy)®.

5> Materiat edukacyjny ,,Drabiny partycypacji” przygotowany na potrzeby projektu ,,Decy-

dujmy Razem” przez zespdt ekspertéw i treneréw Centrum Wspierania AktywnoS$ci Lokalnej
CAL.

% D. DLUGOSZ, J.J. WYGNANSKI, Obywatele wspdtdecydujq. Przewodnik po partycypacji

spotecznej, Warszawa: Stowarzyszenie na Rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych 2005.
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Inspirujac si¢ wyzej wymienionymi hierarchiami, w trakcie projektu ,,Ani-
matorzy Partycypacji Spotecznej — Przystanek Animacja”’, realizowanego
migdzy innymi na terenie wojewddztwa lubelskiego, animatorzy bioracy
udziat w projekcie wypracowali swoja drabing partycypacji spotecznej. Po-
zwalam jg sobie ponizej zaprezentowaé, poniewaz jest to interesujacy przy-
czynek do poznania optyki praktykéw, ktérzy na co dzien staraja si¢ rozwijac
procesy partycypacyjne w Srodowiskach lokalnych.

,Lubelska” §ciezka partycypacji spoltecznej jest swoistg rekomendacja dla
animatoréw partycypacji spotecznej, jakie priorytety powinny im towarzyszy¢
na poszczegdlnych etapach pracy w spotecznosciach lokalnych. Sktada si¢ na
nig dziewig¢ faz/krokéw: Podstawowe, elementarne przejawy aktywnosSci
spotecznej — Nawyk spolecznej odpowiedzi — Wspdlna diagnoza — Poczu-
cie wptywu — Wspdlnota celé6w — Wspdlny podziat rél i odpowiedzialno$ci
— Wspdélne dziatania — Wspdlna refleksja nad dziataniem — Wspdlne pro-
jektowanie przyszlosci.

Podejscie to nie doczekato si¢ jeszcze kompleksowego opracowania, ale
odwotujac si¢ do materiatéw warsztatowych i wypowiedzi autoréw tej Sciezki,
mozna do$¢ doktadnie okresli¢, co kryje si¢ pod okresleniami tych kolejnych
etapow:

1. Podstawowe, elementarne przejawy aktywnosci spotecznej — to poczatek
procesu rozwijania partycypacji, w ramach ktérego animator powinien zadbac
o inicjowanie najdrobniejszych form relacji, takich, jak na przyktad po-
wszechny zwyczaj witania si¢ sasiadéw, wykorzystywanie przypadkowych
spotkari do rozméw o wspdlnych problemach, dbanie, by wyrazaniu sadéw
towarzyszyt namyst nad mozliwoSciami rozwiazan, tworzenie podstaw do
drobnej pomocy sasiedzkiej itp.

2. Nawyk spotecznej odpowiedzi — to poziom, na ktérym mieszkanicy
rozwijaja w sobie umiejetno$¢ uczestniczenia w dziataniach inspirowanych
z zewnatrz, np. przez samorzad czy organizacje pozarzadowe. Chodzi o prze-
tamanie lgkéw i wytworzenie kultury zaufania, w ramach ktérej mieszkancy
sa gotowi do zaangazowania si¢ w zorganizowane dziatania spoteczne. Warto
w tym czasie zwrdci¢ uwage takze na drobne formy uczestnictwa, takie jak:
udziat w lokalnych konkursach, zapraszanie mieszkaicéw na scen¢ w ramach
imprez plenerowych czy udziat w drobnych pracach podnoszacych estetyke
miejsca, jak na przyktad wspdlne sadzenie drzew czy kwiatéw.

" Informacje o projekcie i jego kontynuacji na stronie: http://www.desant-animacyjny.pl
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3. Wspdlna diagnoza — to faza, w ktérej mieszkaficy sgq gotowi do wspot-
tworzenia réznorodnych opiséw rzeczywistosci. Nie musi to by¢ dziatalnos¢
badawcza utrzymujaca wysokie standardy metodologiczne. Wazne, zeby byta
tworzona przez mieszkaicoOw i obejmowata w miar¢ szeroki zakres, nawiazu-
jac do analizowania takze aspiracji i marzefi mieszkaicéw oraz szeroko poje-
tych zasobéw i potencjatéw okres§lonego Srodowiska lokalnego.

4. Poczucie wptywu — to stan, ktéry jest opisywany gtéwnie przez indywi-
dualny i grupowy poziom mobilizacji. Dla animatora oznacza konieczno$¢
pracy nad postawami mieszkaincow, ktére pozwoliltyby im przej$¢ z poziomu
SwiadomosSci tego, ,jak jest?”, na poziom przekonania, ze zmiana jest ko-
nieczna i ze wspdlnota jest w stanie podota¢ temu wyzwaniu.

5. Wspdlnota celéw — ludzie w ramach tworzonych spotecznosci posiadaja
bardzo réznorodne, a nawet czasem sprzeczne cele. Autorzy tej Sciezki uznali,
ze niezbegdna jest faza, w ktorej ludzie zdobywaja kompetencje niezbgdne do
osiggania porozumienia co do kierunkéw dziatania. UmiejetnoS¢ okreslania
wspdlnych celéw to sygnal, ze spolecznos¢ i jej cztonkowie sa gotowi w ra-
mach partycypacji przej$S¢ z poziomu refleksji na poziom dziatania.

6. Wspdlny podziat rél i odpowiedzialnosci — zdolno$¢ do samoorgani-
zacji, w ramach ktérej taki podzial si¢ dokonuje, to faza §wiadczaca o tym,
ze spoteczno$¢ zakonczyla najwazniejszy etap konstruowania wtasnej tozsa-
mosci. Tozsamo$¢ ta bedzie oczywiScie dalej rozwijana, a jej elementy mody-
fikowane. Tym niemniej wtasnie zdolno$¢ do skutecznego wewngtrznego
zarzadzania tworzy z grupy podmiot partycypacji spotecznej.

7. Wspélne dziatania — to praktyczne przejmowanie kontroli nad rzeczy-
wisto$cia. Beda to zatem akty samopomocy, modernizacji, a czasem zanego-
wania elementéw systemu i tworzenia go od nowa. Fizyczna aktywno$¢
mieszkaincédw przy rozwigzywaniu probleméw i rozwijaniu zasobéw danego
Srodowiska ma takze wiele innych aspektéw. Wzmacnia poczucie sprawstwa,
mobilizuje do partycypacji tych, ktérzy do tej pory stali z boku, pozwala
modernizowac struktury spoleczne weryfikowane przez poziom skutecznos$ci
dziatan itd.

8. Wspodlna refleksja nad dziataniem — to etap, ktéry nawiazuje do idei
cztowieka aktywnego, ktéry powinien by¢ refleksyjnym praktykiem. W zyciu
spotecznym nie ma jedynie stusznych sprawdzonych recept. To, co w jednych
Srodowiskach przynosi sukces, w innych kompletnie si¢ nie udaje. Ludzie
wspodtuczestniczacy w zmianie nie moga by¢ jedynie odtwércami. Musi im
towarzyszy¢ refleksja zaréwno nad kierunkami zmiany, jak i nad metodami
jej przeprowadzania. Uczestniczenie w dzialaniach bez refleksji nad nimi, to
tak jak udziat w wyscigu bez docierania na mete. W tym ujgciu bowiem par-
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tycypacja nie jest wartoScig sama w sobie. Jest droga do rozwoju rozumia-
nego jako Swiadoma i pozytywna zmiana.

9. Wspdélne projektowanie przysziosci — to najwyzszy poziom partycypacji
spotecznej. Dos§wiadczenie aktywnosci spolecznej w dziataniu i refleksja nad
nig daje podstawy do przejScia z doraZznoSci w przestrzei tworzenia wizji
i strategii. Mieszkarcy staja si¢ w ten sposéb najwazniejszymi ekspertami
w zakresie oceny lokalnych zasobéw i potencjaléw oraz ich wykorzystania
w perspektywie dtugofalowego rozwoju.

OczywiS$cie, osobiste przygotowanie mieszkadcéw do pracy na wyzej wy-
mienionych poziomach moze by¢ znaczaco rézne. Autorom jednak przy$wie-
cal zamiar zbudowania hierarchii opisujacej poziom praktykowania partycypa-
cji w ramach catych spotecznosci lokalnych. PodejScie to jest sprawdzane
przez kilkunastoosobowa grup¢ animatoréw partycypacji spotecznej w réznych
regionach Lubelszczyzny.

SUBIEKTYWNIE O TYM, CO DALEJ?

Jaka przyszio$¢ czeka partycypacje w Polsce? Nasze do§wiadczenia wska-
zuja, ze jest kilka niezbednych elementéw, ktére musza zaistnie¢, aby party-
cypacja na stale weszta do katalogu zachowan i postaw Polakéw.

Przede wszystkim konieczna jest stata praca nad rozwiazaniami prawnymi.
Trzeba okreslac stale nowe reguly poszerzajace przestrzen, w ktorej mieszkan-
cy beda decydowacd o tym, jak maja si¢ rozwijaé ich ,,mate ojczyzny” i pan-
stwo jako takie. Nalezy takze zaczal poprawiaé egzekucje prawa, ktére juz
istnieje, w kierunku zasady, ze powszechny ,,gtos ludu” nie jest jedynie opi-
nig czy sugestia, ale musi by¢ przekuty w obowiazujace decyzje.

Praktyka silnie powiazata partycypacje z polityka. Sposéb uprawiania tej
ostatniej w Polsce nie sprzyja jednak potraktowaniu przez wladze partycypacji
na serio, konieczna jest redefinicja polityki. Czas na przeglad organizacji
samorzadu, czas na refleksj¢ nad systemem wtadzy centralnej. Artykut ten
powstaje w czasie, kiedy te postulaty nie sa tylko naiwnym gtosem ,,wolaja-
cego na puszczy’’. Staja si¢ takze waznym elementem walki politycznej. Bez
wickszej demokratyzacji nie tylko na poziomie prawa, ale takze powszechnie
akceptowalnych norm zycia spotecznego, partycypacja oséb, ktére w nig
uwierza, bedzie jak przystowiowy kwiatek do kozucha.

Konieczne jest takze nieustanne poszukiwanie nowych metod oddawania
gtosu obywatelom. Nowe formy konsultacji, budzety partycypacyjne, budzety
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wspoblpracy, state formy dialogu spotecznego. Warto uczy¢ si¢ od innych, ale
warto takze probowac¢ wypracowywaé wilasne podej$cia i wlasne metody.

Wreszcie rzecz fundamentalna: trzeba stale pracowaé nad nasza mentalno-
Scig. Do uprawiania partycypacji potrzeba zaufania i osobistej odwagi.
Z wtasnego do§wiadczenia i do§wiadczenia ludzi, ktérych spotykam w Polsce,
wiem, ze nie jest o nie tak trudno, cho¢ jak wszystko w sferze postaw, wy-
maga to czasu, wiedzy, umiejetnosci i determinacji.

Z roku na rok Polacy w coraz wigkszym stopniu utrwalaja w sobie poczu-
cie podmiotowoS$ci. Miejmy nadziej¢, ze proces ten w najblizszych latach
bedzie jeszcze bardziej dynamiczny i ze (jak to niedawno ustyszatem) party-
cypacja definitywnie przestanie by¢ jak Yeti, o ktérym wszyscy styszeli, ale
nikt nie widzial.



