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WSTEP

Poczatkowo polityka spoteczna Wspdlnoty Europejskiej koncentrowata sig
przede wszystkim na aspektach tworzonego wspdlnego rynku pracy, niemniej
jednak w Preambule Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 roku! sygnata-
riusze dokumentu zdecydowali si¢ poprawiac sytuacj¢ ekonomiczno-spoteczna
we Wspdlnocie poprzez poszerzanie zakresu wspolnej polityki oraz dazenie
do osiggania nowych celdw. Zagadnienia praw pracowniczych byty wigc naj-
wcze$niej poddane regulacjom, a dopiero pdzniej podjeto inne programy
z dziedziny socjalnej, m.in. z obszaru zdrowia, edukacji, wspierania oséb
niepelnosprawnych, starszych czy rodziny.

POLITYKA RODZINNA A MODELE PANSTWA OPIEKUNCZEGO

We wspdlnotowej polityce spotecznej problematyka rodziny zawsze byta
kwestia kontrowersyjna, ktérej specyfika (tradycje i modele rodziny uksztal-
towane w spoleczenistwach réznity si¢ od siebie znaczaco) sprawiala, ze nie
sformutowano ujednoliconej polityki rodzinnej. Nie powotano instytucji ma-
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jacej w tym zakresie kompetencje na terenie catej Wspdlnoty. Nie bez zna-
czenia bylo ponadto postrzeganie rodziny jako sprawy prywatnej, ktéra nie
powinna podlegac zbyt daleko idacym wptywom zewnetrznym. Owszem, ro-
dzinie nalezato udziela¢ wsparcia, jednak taka pomoc byta rozumiana w spo-
s6b szczegdlny: jako pomoc dla rodzin niewydolnych, ktére same nie sa
w stanie lub nie potrafia petni¢ swoich funkcji. Pomoc rodzinie byla uzna-
wana za wylaczng sprawe panstw cztonkowskich, a w kazdym z nich istnieja
bardzo rézne tradycje i struktury zajmujace si¢ rodzina’.

Rodzaj polityki rodzinnej w poszczegdlnych krajach Wspdlnoty zalezat
zatem od funkcjonujacego na ich obszarach modelu parnstwa opiekuriczego.
»W krajach zachodnioeuropejskich ewolucja paiistwa opiekunczego trwata
nieprzerwanie do korica lat 1970, kiedy to starano si¢ zaciskaé doktrynalng
koncepcje tego paristwa oraz rozbudowywaé — w miar¢ mozliwo$ci finanso-
wych poszczegdlnych krajéow — wiele jego funkcji™®. Europejskie pardstwa
opiekuiicze réznity si¢ migdzy sobg, m.in. w kwestiach zakresu uprawnieni
i ryzyka objetego ubezpieczeniem, struktury, poziomu i Zrédta finansowania
§wiadczeni, czestotliwosci ustug, polityki rodzinnej*. Z tego wzgledu funk-
cjonowato kilka typologii pafistwa opiekuiiczego/polityki spotecznej. Komisja
Europejska dokonata podziatu realizowanej przez panistwa Wspdlnoty Europej-
skiej polityki spotecznej na dwa typy: Beveridge’a i Bismarcka®. ,W paii-
stwach cztonkowskich, realizujacych model Beveridge’a, wystepuje dtugofa-
lowa opieka socjalna i system zabezpieczenia spotecznego, zorganizowany na
wysokim poziomie dostgp do ustug socjalnych dla wszystkich obywateli. [...]
W krajach opartych na tym modelu cze¢sto trwajq debaty nt. aktualnej sytuacji
spotecznej w kraju, potrzeby biezacych zmian powotywania nowych instytucji
spotecznych”®. W modelu Bismarcka natomiast kwestie ubezpieczen spotecz-
nych i zdrowotnych nie nalezaty do kompetencji paristwowych podmiotéw po-

2).Domagata, Mama, tata i reszta, ,,Rzeczpospolita” z dn. 20.01.2003.
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3(2005), s. 6.
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lityki spotecznej, lecz obywatele korzystali z systemu prywatnych ubezpie-
czen, jak np. w przypadku Wielkiej Brytanii czy Irlandii lub, jak w krajach
Srédziemnomorskich z typowym dla nich tradycyjnym spoteczeiistwem — cig-
zar opieki spoczywat na rodzinie’.

Mimo réznego nazewnictwa stosowanego przez teoretykéw®, wyréznié
mozna zasadnicze trzy modele’ pafistwa opiekuriczego: liberalny (marginalny,
rezydualny, paiistwo pozytywne), konserwatywny (motywacyjny, bezpieczen-
stwa socjalnego, konserwatywno-korporacyjny) oraz socjalny (instytucjonalno-
redystrybucyjny, dobrobytu spolecznego, opiekuiiczy, socjaldemokratycz-
ny)'%. Do kryteriéw branych pod uwage podczas charakteryzowania tych
modeli nalezaly: uwarunkowania dostepu do Swiadczei i ustug, selektywnos¢
albo powszechno$§¢ ochrony socjalnej, jako$¢ oraz poziom §wiadczen i ustug,
zakres i cele polityki rynku pracy, rola wtadz publicznych w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb obywateli oraz sposoby finansowania programéw so-
cjalnych!!,

Analizujac najwazniejsze cechy poszczegdlnych modeli, zwlaszcza pod
katem konstruowania rozwigzan z zakresu polityki rodzinnej, mozna stwier-
dzi¢, ze w modelu liberalnym odpowiedzialno$¢ paiistwa byta utrzymywana
w ograniczonym zakresie. To obywatele powinni by¢ odpowiedzialni za swoja
sytuacje, a rynek powinien walczy¢ ze spotecznymi zagrozeniami poprzez
oferty dziatai wspierajacych indywidualng aktywnos$¢ obywateli i rodzin. Rolg
pafistwa bylo natomiast wspieranie dzialai rodziny poprzez odpowiedni sys-
tem podatkowy, a takze §wiadczenia spoleczne, ktérych poziom byt raczej
niski. Pomoc spoteczna oparta byta na kryterium dochodowym. Modelowi tej
polityki spotecznej mozna przypisaé model indywidualistycznej polityki
rodzinnej, w ktérym zaktada si¢, ze posiadanie dzieci jest prywatng sprawg
rodzicéw. Nie wymuszato to wigc specjalnych praw z tytulu rodzicielstwa.
Model konserwatywny byt kombinacjq odpowiedzialno$ci rodziny i mocnych
regulacji ze strony panstwa. System zabezpieczenia spotecznego zostat oparty

7 Tamze, s. 122.

8 Np. R. Titmussa, N. Furnissa i T. Tilltona, G. Esping-Andersena, M. Ksi¢zopolskiego.

° Niektérzy autorzy dziela wspéiczesne pafistwa opiekuricze na 5 grup: konserwatywne,
kooperatywne parnstwo opiekunicze, model anglosaski, i model postkomunistyczny. G a -
b ry s zak, Przeobrazenia europejskich panstw opiekunczych..., s. 24.

G tabick a, Polityka spoleczna w Unii Europejskiej, s. 114.

"M. Ksiezopolski, Polityka spoleczna w réznych krajach i modele polityki
spolecznej, w: Polityka spoleczna, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2008,
s. 144.
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na zasadzie ubezpieczeniowej. Swiadczenia ubezpieczeniowe byty uzupetniane
przez Swiadczenia uniwersalne, takie jak zasitki dla dzieci lub ustugi spo-
teczne, a takze przez pomoc spoteczng oparta na kryterium dochodowym,
ukierunkowang na osoby niewtaczone w sferg pracy. System tradycyjnie za-
ktadal, ze to mezczyzna jest gtéwnym zywicielem rodziny i to jego zdolnoSci
w tym zakresie powinny by¢ wspierane przede wszystkim. Pomimo spotecz-
nych wyzwan, wynikajacych z wyzszego poziomu wyksztalcenia i uczestnic-
twa kobiet na rynku pracy, pomoc kobietom w godzeniu obowigzkéw zawo-
dowych z rodzinnymi byta raczej ograniczona. W modelu socjalnym decydu-
jaca role odgrywato panstwo. Uniwersalne, szczodre §wiadczenia spoleczne
potaczono z polityka aktywizacji i nastawiono na przeniesienie jak naj-
wigkszej liczby oséb, zaré6wno me¢zczyzn jak i kobiet, do sfery zatrudnienia.
Towarzyszyt temu wysoki poziom rozwoju ustug dla dzieci i rodziny, oséb
niepetnosprawnych i starszych. Ustugi te zmniejszaty wytaczng odpowiedzial-
no$¢ rodziny za sprawowanie opieki i stwarzaly obojgu rodzicom mozliwos¢
godzenia pracy z zyciem rodzinnym. Model ten generowal wysokie koszty
1 byt uzalezniony od utrzymywania wysokiej stopy podatkowej oraz wysokie-
go poziomu zatrudnienia. U podstaw polityki rodzinnej w tym modelu lezat
m.in. poglad, ze dzieci sa warunkiem zachowania ciagto$ci spoteczenstwa,
a zatem do obowiazkéw spoteczefistwa nalezy pokrycie kosztéw ich posiada-

nia i wychowania'?.

TENDENCJE DEMOGRAFICZNE
OBSERWOWANE W PANSTWACH EUROPEJSKICH
W DRUGIEJ POLOWIE XX W.

Na zainteresowanie problematyka rodziny na szczeblu wspdlnotowym w la-
tach osiemdziesiatych XX wieku wptyne¢to kilka czynnikéw. Przede wszyst-
kim niepokdj wzbudzita obserwowana zmiana tendencji demograficznych we
wszystkich krajach Wspdlnoty, majaca miejsce od koiica lat szes¢dziesiatych.
Jednoczesny spadek wskaZnika urodzen i przewaga liczby zgonéw nad liczba
urodzet w Zachodniej i Potudniowej Europie jawily si¢ jako zjawiska po-
wszechne 1 wystgpujace bez wzgledu na warstwe spoteczng, status materialny,

2B.Balcerzak-Paradowsk a, Ogélne kierunki zmian w polityce rodzinnej
krajow Unii Europejskiej, w: Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla
Polski, Biuletyn RPO — Materialty Nr 67, Zeszyty Naukowe, Warszawa 2009, s. 15-16.
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religi¢, wyksztatcenie, proporcje obecnosci kobiet na rynku pracy, stop¢ bez-
robocia i niezaleznie od wzrostu gospodarczego w poszczegdllnych krajach.
Ponadto spadek narodzin okre§lono nie jako odosobniony fenomen, lecz jako
zjawisko wspotwystepujace ze wzrostem liczby rozwodéw, wzrostem liczby
par mieszkajacych bez §lubu, spadkiem liczby zawieranych matzefistw (o 20%
na poczatku lat osiemdziesiatych w stosunku do poczatku lat siedemdzie-
siatych), wydtuzajacym si¢ okresem pomigedzy zawarciem malzefistwa a naro-
dzinami pierwszego dziecka, spadkiem dzietnosci'®. Ponadto zaobserwowano
zjawisko zwigkszania si¢ Sredniej dtugos$ci zycia ludzkiego — réznica migdzy
Srednig dtugoscia zycia ludzkiego w okresie od 1965 do 1990 roku wyniosta
6 lat (wzrosta z 71 lat do 77; poréwnujac te liczby ze Srednig dtugoscia zycia
w 1930 r. — 59 lat; $rednia dtugos¢ zycia Europejczyka wzrosta w ciggu 60
lat o 18 lat)!*. Niekorzystne tendencje demograficzne to réwniez skutek
zmian w europejskiej strukturze zatrudnienia, polegajacych na eskalacji
udziatu na rynku pracy sity roboczej kobiet, co uwaza si¢ za jeden z klu-
czowych czynnikéw zmian dzietno$ci w Europie in minus.

Od 1970 roku wzrosto zatrudnienie kobiet we wszystkich krajach Europy
Zachodniej. W wigkszo$ci krajéow europejskich wskaZnik uczestnictwa kobiet
na rynku pracy wzrdst z nieco ponizej 50% w potowie 1970 roku do okoto
60% w potowie lat dziewigédziesiatych!'>. Prognozy wskazywaty na syste-
matyczny spadek udzialu w spoteczenstwie ludzi mtodych, a wzrost udziatu
senioréw. W 1950 roku 40 % ludnos$ci Europy miato ponizej 25 lat; szaco-
wano, ze w roku 2000 udzial ludzi mlodych w spoteczenistwie spadnie do ok.
30%, a w 2025 — do 25%). I odwrotnie — w 1950 roku tylko 1 osoba na 10
miata powyzej 65 lat, przewidywano, ze w 2000 roku bedzie to 1 osoba na
6, a w 2025 — 1 na 4. Liczby te wskazywaly na glgbokie przeobrazenia
w strukturze konsumpcji, potrzeb mieszkaniowych, potrzeb w zakresie opieki,
zachowaii spotecznych i priorytetéw polityki publicznej'®.

3 Communication from the Commission on family policies, Commission of the European
Communities, COM(89) 363 final, Brussels 8 August 1989, s. 4.

YA Waszkiewicz Wspélnoty Europejskie 1951-1999, Toruii 2002, s. 96.

5G.N e y e r, Family Policies and Low Fertility in Western Europe, Max Planck Institute
for Demographic Research, Rostock July 2003, s. 2.

16 Opinion of the European Economic and Social Committee on the "Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on Promoting solidarity between the generations”,
COM(2007) 244 final, 2008/C 120/16. Wigcej na temat niepokojacych demograféw trendéw
w populacji europejskiej i Swiatowej oraz ich przyczynach i skutkach zob.: R. Gabry -
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OBSZARY ZAINTERESOWANIA I ZASADY KREOWANIA
WSPOLNOTOWEJ POLITYKI RODZINNE]

W obliczu nieuchronnych zmian spotecznych i ekonomicznych (niosacych
m.in. ryzyko niedoboru sity roboczej oraz nadmiernego obciazenia S§wiad-
czeniami socjalnymi na rzecz wysokiej liczby os6b niezdolnych do pracy
z powodu wieku) zaczgto zastanawiaé si¢ na poziomie Wspdlnoty nad per-
spektywami, celami i metodami dzialania na rzecz rodziny, aby przeciw-
dziala¢ tym zagrozeniom. Zainteresowanie Wspdlnoty wynikalo nie tyle
z ideologicznych przestanek, ile ze stwierdzenia znaczenia dla jej przysztosci
obiektywnych faktéw, takich jak: ekonomiczna rola rodziny, odpowiedzial-
no$¢ rodziny za wychowanie dzieci, solidarno$¢ migdzypokoleniowa, potrzeba
zapewnienia rodzinie odpowiedniego Srodowiska dla jej harmonijnego rozwoju
z poszanowaniem wolnos$ci wyboru co do liczby dzieci. Przewidziano, zZe
dziatania Wspdlnoty musza by¢ pragmatyczne i powinny uwzgledniac szcze-
g6lne cechy oraz rézne konteksty spoteczno-ekonomiczne realizowanych
polityk krajowych!’.

W 1983 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje¢ w sprawie europej-
skiej polityki rodzinnej'®. Postulowano w niej, aby polityka ta stata sie
czgScia wszystkich polityk kreowanych we Wspdlnocie. Zaznaczono w ten
sposéb po raz pierwszy na scenie europejskiej polityke rodzinng, a przede
wszystkim rok pdZniej umozliwiono uruchomienie pozycji budzetowej prze-
znaczonej na promowanie dziatan na rzecz rodzin'®. Wezwano takze Komi-
sj¢ do opracowania, w porozumieniu z organizacjami reprezentujacymi ro-
dzing, programu dzialania promujacego zaangazowanie panstw cztonkowskich
w kreowanie polityki rodzinnej, a w razie potrzeb — harmonizacj¢ tych
polityk na poziomie Wspdlnoty. Komisja, w Komunikacie z 24 lipca 1986
roku dotyczacym probleméw zabezpieczenia spotecznego jako obszaru wspdl-

s z a k, Tendencje demograficzne w starzejgcym si¢ Swiecie i ich konsekwencje, ,Polityka
Spoteczna” 3(2005), s. 15-18.

17" Conclusions of the Council and Of the Ministers Responsible for Family Affairs meeting
within the Council of 29 September 1989 regarding family policies, 89/C 277/02, OJ No C
277/2 of 31.10.1989.

18 Resolution of 9 June 1983 on family policy in the European Community, OJ C 184,
11.07.1983, s. 116.

19 Opinion of the European Economic and Social Committee on the ,, Communication from
the Commission...” Kryzys spowodowat, ze w 1998 r. zlikwidowano pozycj¢ budzetowa prze-
znaczong na wsparcie dla rodzin.
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nego zainteresowania, podkreslita potrzebg gromadzenia istotnych informacji
w tym zakresie, opracowania wykazu Srodkéw i przepiséw, a takze podjgcia
badan nad dtugoterminowymi tendencjami demograficznymi i ich konsekwen-
cjami®.

W przyjetej przez Parlament Europejski 12 kwietnia 1989 roku Deklaracji
Podstawowych Praw i Wolnosci®!, wsréd postanowieri ogélnych znalazt sie
zapis stanowiacy, ze ,rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej
i spotecznej”??. W sierpniu 1989 roku Komisja Europejska opracowata ob-
szerny Komunikat®®, w ktérym podkreslita niepokojaca sytuacje demogra-
ficzna w Europie, wptyw sytuacji spoteczno-ekonomicznej na rodziny oraz jej
znaczenie jako podstawowej komorki spoteczeiistwa dla przekazu wartoSci
i solidarno$ci migdzypokoleniowej. Nakreslita obszary wspdlnego zaintereso-
wania, a dziatania podj¢te w ich obrebie mialy podlegaé analizie. Te sfery to:
poszukiwanie drég do pogodzenia pracy z zyciem zawodowym oraz podzial
obowiazkéw rodzinnych, przyjecie dziatai na rzecz pomocy niektérym kate-
goriom rodzin, zwrdcenie uwagi na rodziny najbardziej potrzebujace wsparcia
oraz wptyw wspdlnotowych polityk na rodziny, w szczeg6lno$ci na ochrong
dzieciistwa. W dokumencie tym wskazano na dziatania juz podjg¢te na pozio-
mie mi¢dzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym w odpowiedzi na identyfi-
kowane problemy w tym obszarze. Na poziomie Wspdlnoty Europejskiej pod-
jeto si¢ takze opracowania raportéw, m.in. Raportu Burnela z 1984 roku
dotyczacego tendencji demograficznych, w ktérym podkre§lono, ze obywatele
Europy powinni u§wiadomié sobie potrzeb¢ kreowania polityki rodzinnej, czy
raportu z 1987 roku, dotyczacego socjalnych aspektéw wspdlnego rynku,
w ktérym podkre§lono znaczenie rodziny i wezwano do wspierania dziatan
ukierunkowanych na pomoc rodzinie, a takze wzmacniania i wspierania za-
chowania przez nia jednosci, gdyz jest to korzystne dla catego spoteczefistwa.

Godnym uwagi dzialaniem, ktéremu przySwiecata idea badania rozwoju
polityk rodzinnych w panstwach Wspdlnoty, byto powotanie w 1989 roku
Europejskiego Obserwatorium Krajowych Polityk Rodzinnych — sieci eksper-
tow krajowych, ktérych zadanie miato polega¢ na monitorowaniu trendéw

2 Communication from the Commission on family policies, Commission of the European
Communities, COM(89) 363 final, Brussels 8 August 1989, s. 15.

2L Resolution adopting the Declaration of fundamental rights and freedoms, Doc. A2-3/89,
OJ No ¢ 120/51 of 16.05.89.

22 Tamze, Art. 7.

B Communication from the Commission on family policies.
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demograficznych, analizie sytuacji rodzin oraz dziataii podejmowanych na ich
rzecz przez poszczegdlne paistwa, a takze formutowanie wnioskéw i przeka-
zywanie ich Komisji Europejskiej**. Nadaniu odpowiedniego znaczenia poli-
tyce rodzinnej Wspdlnoty miato tez stuzyé powotanie grupy urzednikéw rza-
dowych wysokiego szczebla do spraw rodzin, utworzenie przez Komisj¢ mig-
dzywydziatowej grupy zajmujacej si¢ aspektem rodzinnym réznych obszaréw
polityki wspdlnotowej, jak réwniez zinstytucjonalizowanie przez Rade¢ kon-
taktow z organizacjami dziatajacymi na rzecz rodzin oraz z Intergrupa
ds. Rodziny i Ochrony Dziecifistwa Parlamentu Europejskiego?’.

Rada oraz Ministrowie wtasciwi do spraw rodziny na spotkaniu w sprawie
polityki rodzinnej 29 wrzesnia 1989 roku przyjeli szereg wnioskéw?® do-
tyczacych kontynuowania lub podjecia dziatahh na poziomie wspdlnotowym
w obszarze kreowania polityk rodzinnych w krajach cztonkowskich. Za nie-
odzowne uznano: podje¢cie dziatain informacyjnych, w szczegdlnosci doty-
czacych opracowywania przez ekspertéw i publikowania informacji na temat
demografii i sytuacji rodzin (jak struktura gospodarstw domowych, poziom
zatrudnienia kobiet, trendy dotyczace urodzeri) oraz wilaczenie wymiaru
rodziny w tworzenie odpowiednich polityk Wspdlnoty (np. polityke swobod-
nego przeptywu oséb, rownosci mezczyzn i kobiet). Za priorytet uznano takze
regularnag wymiang¢ informacji i pogladéw na poziomie Wspdlnoty w odniesie-
niu do polityki rodzinnej i demografii, ze szczegélnym uwzglednieniem
wplywu innych polityk Wspdlnoty na sytuacj¢ rodziny, przyjmowania Srod-
kéw pozwalajacych na realizacj¢ polityki réwnych szans dla kobiet i mez-
czyzn oraz dzialan na rzecz rodzin, w tym uwzgledniajacych specyfike
1 problemy doSwiadczane przez niektére rodziny. Co istotne, zaplanowano
monitoring podjetych dziatan poprzez okresowa ocen¢ Rady, a takze regularng
oceng¢, dokonana na podstawie pluralistycznych kryteriéw, dziatan podjetych

24 European Observatory on National Family Policies.Wyniki prac Obserwatorium opubli-
kowano w formie ksiazkowej, np. W. A. D u m o n, European Observatory on Family Policies:
national family policies in EC-countries in 1990 (evolutions and trend in 1989-1990),
Commission of the European Communities, Brussels 1991; W. A.Dumon,T.Nuelant,
National family policies in EC-countries in 1991, Commission of the European Communities,
Brussels 1993; W. A. Dumon, T.N u el an t, European Observatory on National Family
Policies: trends and developments in 1992, Directorate General for Employment, Industrial
Relations, and Social Affairs, Leuven 1994.

% Opinion of the European Economic and Social Committee on the ,, Communication from
the Commission”.

26 Conclusions of the Council and Of the Ministers Responsible for Family Affairs...
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w wyniku konsultacji Komisji z grupa robocza wyzszych urzg¢dnikéw odpo-
wiedzialnych za sprawy rodziny oraz organizacjami reprezentujacymi rodzing
na poziomie Wspdlnoty.

Majac Swiadomos¢, ze na kondycje rodzin wptywato znaczaco ponoszenie
duzych kosztéw zwiazanych z opieka, wychowaniem i wyksztatceniem dzieci,
przy jednoczesnym dazeniu do zachowania dobrej pozycji na rynku pracy,
Rada Wspdlnoty Europejskiej skonkretyzowata dziatania, ktére powinny
podjac i rozwijaé paristwa cztonkowskie w ramach wspierania rodzin. Stwier-
dzono, ze jakkolwiek w tej dziedzinie wystepuja réznice pomigdzy paistwami
czlonkowskimi, a nawet migdzy ich regionami, to i tak we wszystkich tych
pafistwach istniata niewystarczajaca infrastruktura podmiotéw §wiadczacych
ustugi na rzecz dzieci, za przystepng ceng, a ponadto brakuje w nich ini-
cjatyw wspierajacych godzenie odpowiedzialnosci za rodzing i wychowanie
dzieci z zatrudnieniem, edukacja i szkoleniem zawodowym rodzicéw, umozli-
wiajacym im zdobycie pracy. Co niepokojace, bezsprzecznie to kobietom byto
trudniej zaistnie¢ na rynku pracy i w peitni uczestniczyé we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego. W swoim zaleceniu z marca 1992 roku?’
Rada podkreslita, ze paistwa powinny promowac i wspieraé¢ rodziny oraz
zachecaé je do podejmowania decyzji o prokreacji poprzez ulatwianie ro-
dzicom godzenia ich funkcji zawodowych z obowiazkami rodzicielskimi. Stu-
zy¢ temu celowi powinny sprzyjajace przepisy dotyczace urlopéw macierzyn-
skich i wychowawczych, ksztattowanie §rodowiska, struktury i organizacji
pracy tak, aby wspieraty realizacje potrzeb rodzicéw opiekujacych sig¢
dzie¢mi, a przede wszystkim rozwdj infrastruktury dostosowanej do wieku
i potrzeb dzieci na wszystkich etapach ich rozwoju oraz mozliwosci finan-
sowych rodzicéw.

Konkludujac, paistwa cztonkowskie Wspdlnoty Europejskiej, mimo réznic
w podejsciu do zagadnien wptywu paistwa na instytucj¢ rodziny, stangty
przed problemem obserwowanych i prognozowanych skutkéw proceséw de-
mograficznych, niesprzyjajacych rozwojowi tych panstw. Wysitki podejmo-
wane na poziomie Wspdlnoty Europejskiej w celu zapobiezenia w przysztosci
negatywnym skutkom tych prognoz zmierzaty w kierunku obligowania panstw
cztonkowskich do przyjecia takich Srodkéw, aby cata Wspdlnota sprostata
pojawiajacym si¢ nowym wyzwaniom. Remedium na problemy ubytku sity
roboczej, bedacej skutkiem zahamowania dzietnoSci i starzenia si¢ populacji

2T Council Recommendation of 31 March 1992 on child care, 92/241/EEC, OJ L 123,
8.05.1992, s. 16-18.
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europejskiej, bylo upatrywane w zaangazowaniu panistw cztonkowskich w roz-
wdj polityk rodzinnych. Wywigzywanie si¢ z obowiazku kreowania polityki
sprzyjajacej godzeniu obowiazkéw zawodowych z rodzicielskimi oraz stwa-
rzanie ludziom w wieku aktywnoS$ci zawodowej i prokreacyjnej warunkéw
zachecajacych ich do posiadania potomstwa, przy zachowaniu aktywnej roli
na rynku pracy, bylo i jest zZywotnym interesem poszczegdlnych pafistw
i catej Wspdlnoty.

GENEZA ZAINTERESOWANIA WSPOLNOTY EUROPEJSKIE]J
WYBRANYMI OBSZARAMI EDUKACIJI

Przechodzac do analizy wspdlnotowej polityki edukacyjnej warto zwrécicé
uwage, ze pod tym mianem nalezy rozumieé ogét zatozen i dziatan praktycz-
nych na polu edukacji, opartych na odrzuceniu koncepcji strukturalnej
harmonizacji systeméw edukacyjnych parnstw cztonkowskich na rzecz reali-
zacji wspélnych programéw spoteczno-kulturalno-o§wiatowych?®, nie zas
jako polityke w tradycyjnym znaczeniu tego stowa. Niemniej jednak pojecie
to przyjeto sie w literaturze przedmiotu®’.

Zainteresowanie Wspdlnoty sprawami edukacji mialo miejsce od poczatku
integracji europejskiej, jednak zainteresowanie to mialo swéj kontekst eko-
nomiczny i zwigzane byto Sci§le z budowaniem jednolitego rynku pracy. We
wprowadzeniu w zycie wspdlnej polityki w dziedzinie ksztatcenia zawodowego
upatrywano bowiem wsparcie harmonijnego rozwoju zaréwno gospodarki we-
wnetrznej poszczegdlnych Paristw Czlonkowskich, jak i wspélnego rynku’’.

Do kluczowych zagadnieri z obszaru edukacji, bedacych przedmiotem za-
interesowania i regulacji Wspdlnoty do korica lat osiemdziesiatych, nalezaty
szkolenia zawodowe, wspieranie wymiany mtodych pracownikéw polegajace;j
na organizowaniu dla nich szkoleii w innych panstwach cztonkowskich, za-
gadnienia zwiazane z dostgpem do ksztalcenia dzieci imigrantéw oraz wza-

BMPerkowski,R.Szczepankows ki, Unia Europejska wobec edukacji,
w: Integracja europejska, red. M. Perkowski, Warszawa 2002, s. 326.

PJ. Mierzwa, Podstawy traktatowe polityki edukacyjnej Unii Europejskiej — ich
ewolucja i perspektywy, ,,Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki
i Zarzadzania w Rzeszowie. Szkice z dziedzin nauki” 1(1)(2006), s. 11.

30 Art. 128, Treaty establishing the European Economic Community (EEC), Rome of
25.03.1957, not publisher.
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jemna uznawalno$¢ kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia pracownikow
przemieszczajacych si¢ w obrgbie Wspdlnoty.

SZKOLENIA I KSZTALCENIE ZAWODOWE

W kazdym z trzech traktatow zalozycielskich zostaty poruszone watki
dotyczace szkolerhi zawodowych, jak: potrzeba finansowania przekwalifiko-
wania zawodowego pracownikéw w sytuacji koniecznosci zmiany zawodu®!,
skuteczna koordynacja wysitkéw podejmowanych w dziedzinach ksztatcenia
zawodowego w rolnictwie®? czy mozliwosé tworzenia jednostki szkolenia
specjalistbw w ramach Wspélnego Osrodka Badai Jadrowych®’. Ponadto
w Traktacie o EWG powierzono Komisji Europejskiej zadanie propagowania
Scistej wspotpracy migdzy panistwami cztonkowskimi w dziedzinie zagadnien
spotecznych, w tym w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego, a takze
wnioskowanie do Rady o ustalenie ogélnych zasad dotyczacych wprowadzenia
w zycie wspdlnej polityki w tym zakresie. Co istotne, Wspdlnota w okres-
lonych sytuacjach dofinansowywata koszty szkolent zawodowych poprzez uru-
chomienie §rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego®*. Nalezy zazna-
czyé, ze do lat dziewigédziesiatych Fundusz wspierat przede wszystkim
pracownikéw zatrudnionych w upadajacych sektorach gospodarki, jak prze-
myst stoczniowy, tekstylny, stalowy czy gérnictwo>.

Celem efektywnej wspdlnej polityki ksztalcenia zawodowego, uwzgled-
niajacej dostep pracownikéw do uzyskiwania kwalifikacji na poziomie
podstawowym i zaawansowanym, a w razie potrzeby do przekwalifikowania,
na réznych etapach ich zycia zawodowego®®, bylo zapewnienie rynkowi
pracy takich pracownikéw, na jakich istnialo zapotrzebowanie w poszcze-

SUArt. 56, Treaty establishing the European Coal and Steel Community, Paris of
18.04.1951, not published, http://www.digicollege.nl/files/losse_paginas/treaty_establishing_
european_coal_steel_community_paris_18_april_1951-2-16303.pdf

32 Art. 41, Treaty establishing the European Economic Community (EEC).

3 Art. 9, Treaty establishing the European Atomic Energy Community (Euratom), Rome
of 25.03.1957, not published.

3 Art. 125, Treaty establishing the European Economic Community (EEC)).

35 Dopiero w pézniejszych latach skoncentrowat si¢ na ksztatceniu zawodowym mtodziezy
czy os6b bezrobotnych. G 1 a b i ¢ k a, Polityka Spoleczna w Unii Europejskiej, s. 280.

3 Council Decision of 2 April 1963 laying down general principles for implementing
a common vocational training policy, 63/266/EEC, OJ 063, 20.04.1963.
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g6lnych sektorach gospodarki oraz sprostanie wymaganiom wynikajacym
z postegpu technicznego, nowych metod produkcji i rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego.

Rada EWG Decyzja 63/266 przyjeta 10 ogélnych zasad wprowadzania
w zycie wspdlnej polityki ksztalcenia zawodowego, m.in.: tworzenie
i wdrazanie przez panstwa cztonkowskie programéw zapewniajacych kazdej
osobie otrzymanie odpowiedniego ksztalcenia, z poszanowaniem prawa do
swobody wyboru zawodu, miejsca ksztalcenia i miejsca pracy, uwzglednianie
prognoz dotyczacych potrzeb w zakresie rynku pracy, zaré6wno na poziomie
krajowym, jak i wspdlnotowym, bezposrednia wymiana do§wiadczen w dzie-
dzinie ksztatcenia zawodowego, odpowiednie ksztalcenie nauczycieli i in-
struktoréw, jak réwniez ustalanie odpowiednich programéw ksztatcenia®’.
Realizacji tych zamierzen miato stuzy¢ powotanie w 1975 roku Europejskiego
Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego®®. Wsréd zadai Centrum mozna
wymieni¢ m.in. urzeczywistnianie wspolnej polityki w dziedzinie szkolenia
zawodowego poprzez dziatalno$¢ naukowaq i techniczng oraz przyczynianie si¢
do rozwoju i koordynacji badan w tej dziedzinie, rozpowszechnianie wszelkiej
potrzebnej dokumentacji i informacji, a takze promowanie i wspieranie ini-
cjatyw, ktére moga utatwi¢ uzgodnione dziatania wobec probleméw szkolenia
zawodowego, a w szczegblnosci problemu zblizenia pozioméw szkolenia za-
wodowego w krajach Wspdlnoty. Biorac pod uwage sytuacje i strukturg bez-
robocia we Wspdlnocie, w 1983 roku Rada ustalita ogélne zatozenia dotycza-
ce polityki szkolenia zawodowego we Wspdlnocie Europejskiej w latach
osiemdziesiatych®, uznajac, ze polityka ta powinna by¢ aktywnym instru-
mentem polityki zatrudnienia oraz instrumentem promowania réwnych szans
dla wszystkich pracownikéw w zakresie dostgpu do rynku pracy.

Wspieraniu ksztalcenia zawodowego we Wspdlnocie mialo tez stuzyé
przyjmowanie przez Radg EWG na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigé-
dziesiatych specjalnych programéw, takich jak: Comett z 1986 i 1989 roku

3T Council Decision of 2 April 1963...

38 Regulation (EEC) No 337/75 of the Council of 10 February 1975 establishing a Euro-
pean Centre for the Development of Vocational Training, OJ L 039, 13/02/1975. W roku 1976
Rada wydata rozporzadzenie w sprawie przepiséw finansowych, majacych zastosowanie do
Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego. Council Regulation (EEC) No
1416/76 of 1 June 1976 on the financial provisions applying to the European Centre for the
Development of Vocational Training, OJ L 164, 24.06.1976.

3 Council Resolution of 11 July 1983 concerning Vocational Training Policies in the
European Community in the 1980s, OJ No C 193, 20.07.1983.
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(program na rzecz edukacji i ksztatcenia technicznego, a takze wspodipracy
pomiedzy uniwersytetami technicznymi)*’, Eurotecnet z 1989 roku (dotycza-
cego wspierania innowacji w ksztatceniu zawodowym, wynikajacych z poste-
pu technologicznego)*!, czy Force z 1990 roku (dotyczacego wspierania
dalszego ksztalcenia zawodowego we Wspdlnocie)*?.

Sporo uwagi poSwigcono zagadnieniom wspierania wymiany mtodych ro-
botnikéw pomiedzy pafistwami cztonkowskimi*’, przy czym w obszarze za-
interesowania znalazto si¢ na poczesnym miejscu ich szkolenie i doskonalenie
zawodowe.

Jednym z pierwszych dokumentéw dotyczacym tych zagadnien byl przyjety
w 1964 roku Program Wymiany Mtodych Robotnikéw**. Zwazywszy, ze do-
Swiadczenia zdobyte w realizacji programu okazaty si¢ pozytywne, byt on
kontynuowany; w 1979 roku przyjeto drugi wspélny program®, za§ w 1984
— trzeci*®. Idea programu byto m.in. korzystanie przez mtodych pracowni-
kéw z innych, niz to oferuje wtasne panstwo, mozliwosci udziatu w szko-
leniach zawodowych, a takze poszerzanie ich horyzontéw kulturowych, umie-
jetnoSci jezykowych. Za cele realizacji programu przyjeto rozwdj wiedzy
zawodowej i wzbogacanie doSwiadczenia praktycznego miodych pracowni-
kéw, wspieranie ich adaptacji ze §rodowiskiem pracy kraju przyjmujacego,
a takze rozbudzanie ich §wiadomo§ci na temat problemdéw §wiata pracy oraz
poszerzanie ich wiedzy na temat warunkéw zycia i stosunkéw spotecznych
w kraju przyjmujacym. Przyjety przez Rad¢ w 1987 roku wspdélnotowy pro-

40 Programmeon Cooperation between Universitets and Industry regarding Training in the
Field of Technology, Council Decision No. 86/365 EEC, Council Decision No. 89/27 EEC.

4 Action Programme to Promote Innovation in the Field of Vocational Training resulting
from Technological Change in the European Community, Council Decision No. 89/657 EEC.

42 Action Programme for the Development of Continuing Vocational Training in the
European Community, Council Decision No. 90/267 EEC.

4 Na mocy art. 50 Traktatu o EWG, Paristwa Czlonkowskie popieraja, w ramach
wspélnego programu, wymian¢ miodych pracownikéw. Treaty establishing the European
Economic Community (EEC).

4 First Joint Programme to encourage the exchange of young workers within the
Community, 64/307/EEC, OJ 78, 22.05.1964, s. 1226-1228.

4 SecondJoint Programme to encourage the exchange of young workers within the
Community, OJ No L 185, 21.07.1979.

46 Council Decision of 13 December 1984 establishing a Third Joint Programme to
encourage the exchange of young workers within the Community, 84/636/EEC, OJ L 331,
19.12.1984, s. 36-38.
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gram wspierania wymiany mtodej sity roboczej otrzymat nazwe ,Petra™’.

,Petra” to program Wspdlnoty na rzecz ksztatcenia zawodowego mtodziezy
oraz ich przygotowania do zycia dorostego i zawodowego.

Dziatania Wspdlnoty w tym obszarze miaty uzupeiniaé polityke wewnetrz-
ng panstw cztonkowskich tak, aby zapewni¢ wszystkim mtodym ludziom, kt6-
rzy tego pragng, mozliwos$¢ skorzystania ze szkolenia zawodowego, trwaja-
cego co najmniej jeden rok, oprécz obowiazkowej edukacji. Program miat
takze na celu wspieranie modernizowania i réznicowania szkolen zawodowych
oraz dostosowywania ich do zmian gospodarczych, technologicznych i spo-
tecznych, a takze wspieranie kreatywnosci, inicjatywy i przedsigbiorczo$ci
wsréd miodych ludzi. Warto wspomnieé, ze program ,,Petra” byt m.in. odpo-
wiedzia na podkreslony w 1983 roku*® w problem bezrobocia wéréd ludzi
mtodych wkraczajacych na rynek pracy. Z tego wzgledu uznano za prioryte-
towe zapewnienie im mozliwoS$ci zdobycia kwalifikacji zawodowych w drodze
szkolei oraz potrzebe SciSlejszej wspoétpracy miedzy wiaSciwymi organami
administracji, w szczeg6lnoSci w zakresie ksztalcenia i szkolenia, w celu
utatwienia przej$cia mlodziezy ze szkoty do zycia zawodowego.

PRAWO DO KSZTALCENIA I SZKOLENIA
DZIECI PRACOWNIKOW MIGRUJACYCH
W OBREBIE WSPOLNOTY

Prawo pracownikéw swobodnie migrujacych w obrgbie Wspdlnoty do pola-
czenia z rodzing oraz do integracji rodziny w Srodowisku kraju przyjmujacego
pociagneto za soba konieczno$¢ uregulowania takze kwestii dostgpu do
ksztatcenia i szkolenia ich dzieci. Nastapito to juz w 1968 roku w Rozpo-
rzadzeniu Rady w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz
Wspélnoty*®, w ktérym postanowiono, ze dzieci tych pracownikéw maja do-
step do powszechnego systemu ksztatcenia, nauki zawodu oraz szkolenia
zawodowego na takich samych zasadach, jak obywatele panstwa, na terenie

4T Council Decision 87/569/EEC of 1 December 1987 concerning an action programme for
the vocational training of young people and their preparation for adult and working life, O]
L 346, 10.12.1987.

4 Council Resolution of 11 July 1983 concerning Vocational Training Policies. ..

49 Art. 12, Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council of 15 October 1968 on freedom
of movement for workers within the Community, OJ L 257, 19/10/1968.
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ktérego zamieszkuja. Rozporzadzenie naktadato na parstwa cztonkowskie nie
tylko zobowiazanie do zapewnienia réwnych warunkéw dostepu do szkolnic-
twa, ale réwniez do zapewnienia pomocy posredniej. Dyrektywa Rady z 1977
roku®® przyznawata kazdemu dziecku pracownika — obywatela pafstwa
cztonkowskiego Wspdlnoty — prawo do bezptatnego ksztatcenia, obejmujacego
nie tylko nauke jezyka panstwa przyjmujacego, ale takze nauke jezyka kraju
macierzystego oraz jego kultury.

Koiiczac analiz¢ tego aspektu polityki edukacyjnej Wspdlnoty warto pod-
kresli¢, ze dostgp do szkolenia zawodowego i mozliwos¢ korzystania z niego
przez wszystkich pracownikéw w obrebie Wspdlnoty, bez wzgledu na naro-
dowos¢, okreslono we Wspdlnotowej Karcie Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikéw z 1989 roku’! jako jedno z ich praw fundamentalnych. Ponad-
to ustanawianie systemow ciaglego szkolenia, umozliwiajacego przekwalifiko-
wanie, nabywanie nowych kwalifikacji czy doskonalenie zawodowe, wskazano
w tym dokumencie jako powinno$§¢ wiadz publicznych.

KWESTIA WZAJEMNEGO UZNAWANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
PRACOWNIKOW MIGRUJACYCH

Konieczno$¢ rozwigzania problemu uznawania kwalifikacji zawodowych
pracownikéw przemieszczajacych si¢ na obszarze panstw czlonkowskich
w celu podjegcia pracy na wtasny rachunek zostata przewidziana juz w Trak-
tacie 0 EWG”2. W 1974 roku Rada przyjeta rezolucje w sprawie wzajemne-
go uznawania dyplomoéw, §wiadectw i innych dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji’®, w ktérej postulowata o elastyczne i jakosciowe
podejscie do przysztych dziatai dotyczacych wzajemnego uznawania tych do-
kumentéw. W okresie od 1962 roku do potowy lat osiemdziesiatych Rada
Europejska, wydata kilkadziesiat dyrektyw resortowych, zalecajacych wza-
jemne uznanie spetnienia warunkéw niezbednych do wykonywania poszcze-

0 Council Directive of 25 July 1977 on the education of the children of migrant workers,
77/486/EEC, OJ L 199, 06.08.1977, s. 32-33.

SUPkt 15, Community Charter of Fundamental Social Right, 22.12.1989, OJ No C 322 of
27.12.89.

2 Art. 57, Treaty establishing the European Economic Community (EEC), tamze.

33 Council Resolution of 6 June 1974 on the mutual recognition of diplomas, certificates
and other evidence of formal qualifications, OJ C 098, 20.08.1974.
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g6lnych zajeé i zawodow. Jak si¢ okazalo, wydanie szczeg6étowych dyrektyw
w sprawie kazdego zawodu nastrgczato trudnosci, poniewaz kazdy z nich miat
odrebny program ksztatcenia. Stad w 1985 roku przyjeto bardziej ogdlng dy-
rektywe w sprawie pordwnywalnosci kwalifikacji wynikajacych z ksztalcenia
zawodowego pomiedzy pafistwami cztonkowskimi Wspélnoty>*. Dyrektywa
okreSlita przede wszystkim zasady tej poréwnywalnosci oraz polecita Sciste
wspoétdziatanie Komisji z paistwami cztonkowskimi przy ustalaniu zawodoéw
i grup zawoddéw, sporzadzaniu ich szczegétowych opiséw, dopasowywaniu
kwalifikacji uzyskanych w wyniku ksztalcenia zawodowego i uznawanych
w réznych parnstwach do opisu zawodéw. Wydana trzy lata péZniej dyrekty-
wa” uregulowata kwestie uznawania dyploméw i §wiadectw ukoriczenia stu-
diéw wyzszych, przyznawanych po ukoriczeniu ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego trwajacego co najmniej trzy lata®.

Przytoczone wyzej regulacje wspdlnotowe w obszarze edukacji potwier-
dzaja teze, ze stuzyty wylacznie dostosowaniu pracownikéw do rynku pracy
oraz swobodzie przeptywu pracownikéw i ich rodzin. Byto to zrozumiate
z uwagi na fakt, ze organy Wspdlnoty byly skoncentrowane przede wszystkim
na przyjmowaniu regulacji stuzacych postgpowi ekonomicznemu, wynikaja-
cemu z kreowania rynku pracy i polityki zatrudnienia. Ponadto w kompe-
tencjach Wspdlnoty Europejskiej nie lezata organizacja systeméw nauczania,
zapewnianie im odpowiednich podstaw finansowych, okreSlanie zasad zarza-
dzania oSwiatg czy konieczno$¢ ustalania ksztattu i treSci nauczania.

NOWE KIERUNKI EUROPEJSKIEJ POLITYKI EDUKACYJNEJ

Przyjecie Traktatu z Maastricht®” w 1992 roku spowodowato poszerzenie
zakresu zagadnieri edukacyjnych bedacych obiektem zainteresowania Wspol-
noty. Przede wszystkim w dokumencie pojawil si¢ rozdziat zatytulowany

3% Council Decision of 16 July 1985 on the comparability of vocational training qualifi-
cations between the Member States of the European Community, 85/368/EEC.

35 Council Directive 89/48/EEC of 21 December 1988 on a general system for the recogni-
tion of higher-education diplomas awarded on completion of professional education and training
of at least three years’ duration, OJ L 019, 24.01.1989, s. 16-23.

36 Dyrektywa 89/48/EEC zostata uzupetniona przyjeciem Council Directive 92/51/EEC of
18 June 1992 on a second general system for the recognition of professional education and
training to supplement Directive 89/48/EEC, OJ L 209, 24.07.1992, s. 25-45.

5T Treaty on European Union (Maastricht Treaty), OJ C 191 of 29.07.1992.
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»Bdukacja, ksztalcenie zawodowe i1 mtodziez.” Art. 126 tego rozdziatu
stanowil, ze dziatania Wspdlnoty maja zmierzaé¢ do: rozwoju wymiaru euro-
pejskiego w edukacji, zwlaszcza przez nauczanie i upowszechnianie jezykow
panstw cztonkowskich, sprzyjania mobilnodci studentéw i nauczycieli, pro-
mowania wspdtpracy migdzy instytucjami edukacyjnymi, rozwoju wymiany
informacji i do§wiadczeit w kwestiach wspdélnych dla systeméw edukacyjnych,
sprzyjania rozwojowi wymiany mtodziezy i wymiany instruktoréw spoteczno-
oSwiatowych, a takze popierania rozwoju ksztalcenia na odlegto§¢. Natomiast
Art. 127 dotyczyt urzeczywistniania przez Wspdlnote polityki ksztatcenia
zawodowego poprzez dzialania polegajace na: utatwianiu przystosowania si¢
do zmian w przemySle, zwlaszcza przez ksztatcenie zawodowe i przekwalifi-
kowanie, poprawie ksztatcenia zawodowego wstgpnego i ustawicznego w celu
utatwienia integracji zawodowej i reintegracji z rynkiem pracy, utatwieniu
dostepu do ksztalcenia zawodowego i1 sprzyjaniu mobilnoSci instruktoréw
i os6b ksztatcacych si¢, a zwtaszcza miodziezy, pobudzaniu wspétpracy
w dziedzinie ksztalcenia migdzy instytucjami edukacyjnymi lub ksztatcenia
zawodowego a przedsigbiorstwami oraz rozwoju wymiany informacji i do-
Swiadczein w kwestiach wspdlnych dla systemdéw ksztatcenia panstw czton-
kowskich.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze rolg Wspdlnoty w kreowaniu polityki
edukacyjnej okreSlono jako wspierajaca i uzupetniajaca w stosunku do dzia-
talnosci panstw cztonkowskich. Jej zadaniem byto przyczynianie si¢ do roz-
woju wysokiej jakoSci edukacji, z poszanowaniem prawa tych krajéw do au-
tonomii w ustalaniu treSci nauczania i organizacji systeméw edukacyjnych,
treSci 1 organizacji ksztalcenia zawodowego, a takze ich réznorodnoSci kul-
turowej 1 jezykowej. W dalszym ciagu nie ma zatem mowy o jakiejkolwiek
harmonizacji polityk o§wiatowych panstw cztonkowskich na szczeblu Wspdl-
noty.

KOMPETENCJE WSPOLNOTY EUROPEJSKIE]J
W DZIEDZINIE ZDROWIA
I POCZATKI WSPOLNOTOWE]J POLITYKI
OCHRONY ZDROWIA PUBLICZNEGO

Wspdlnota, podobnie jak w odniesieniu do polityki rodzinnej czy edu-
kacyjnej, nie posiadata wylacznych kompetencji w zakresie ochrony zdrowia,
pozostawiajac kwestie funkcjonowania systeméw ochrony zdrowia pandstwom
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cztonkowskim. Sposéb wykonywania praktyki medycznej oraz system organi-
zacji i finansowania opieki zdrowotnej w duzej mierze byty uwarunkowane
modelem welfare state, funkcjonujacym w poszczegdlnych parnistwach czton-
kowskich. Niemniej jednak kwestie zdrowia znalazty si¢ w obszarze za-
interesowania Wspélnoty niemal od samego poczatku jej istnienia®®.

Zdrowie publiczne mozna zdefiniowac jako system wiedzy i dziatai stu-
zacych utrzymaniu oraz pomnazaniu stanu zdrowia w skali spotecznej.
»Zdrowie publiczne obejmuje szeroki obszar dziatafi, dotyczy wielu aspektow
zdrowia spoteczeristwa, wptywa na ksztalt polityki spotecznej i zdrowotne;j
panstwa oraz wspoétdziata ze wszystkimi sektorami spoteczno-gospodarczymi,
organizacjami spotecznymi oraz ludzmi®®. W poczatkowym okresie nie zo-
stata, co prawda, wyodrgbniona wspdlna polityka EWG w kwestii zdrowia
publicznego, propagowano jednak S$cista wspéiprace migdzy paristwami czton-
kowskimi w dziedzinach dotyczacych zagadnieii spolecznych, do ktérych
zaliczono ochron¢ przed wypadkami i chorobami zawodowymi. Zatozyciele
Wspdlnoty przyjeli jako gtéwny cel swoich wysitkéw ,,stala poprawe wa-
runkéw pracy i zycia narodéw”®’. Uszczegétowiono to pojecie dopiero
w 1972 roku, kiedy to ,,na szczycie szeféw Parstw i Rzadéw w Paryzu pod-
jeto decyzje, ze poprawa warunkow zycia oznacza takze ochron¢ zdrowia
i bezpieczefistwa konsumentdw oraz ochrone¢ ich intereséw gospodarczych.
[...]. Na podstawie tej decyzji, po raz pierwszy szczegétowe interesy konsu-
mentéw zostaty ujete w formie prawnej w Uchwale Rady z 14 kwietnia 1975
roku w sprawie wstepnego programu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej,
ktéry uwzglednial zadania Wspdlnoty w dziedzinie bezpieczefistwa, ochrony
zdrowia i ochrony intereséw ekonomicznych konsumentéw™®!.

8 Art. 118, Treaty establishing the European Economic Community (EEC), tamze; Art. 55
Treaty establishing the European Atomic Energy Community (Euratom), tamze.

M. Paszkowska, Finansowanie systemu opicki zdrowotnej w wybranych
panstwach UE, Finansowy Kwartalnik Internetowy ,,e-Finanse” 1(2006), s. 2.

0 preambuta, Treaty establishing the European Economic Community (EEC), tamze.

' W.N o w a c k i, Polityka zdrowotna Unii Europejskiej, ,,Aspekty zdrowotne integracji
europejskiej — dodatek do Biuletynu Informacyjnego Krajowego Centrum ds. AIDS”
2(6)(2001), s. 1.
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ROZWOJ, OBSZARY ZAINTERESOWANIA
I ZAKRES WSPOLNOTOWE]J POLITYKI
OCHRONY ZDROWIA PUBLICZNEGO

Dziatania Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego, zainicjowane w la-
tach siedemdziesiatych, wyrazaty si¢ poprzez regularne spotkania ministréw
wilasciwych ds. zdrowia w panstwach czlonkowskich. Rada Ministréw Zdro-
wia zaczeta formutowaé wspdlna polityke w tym zakresie dla Komisji Euro-
pejskiej. Dziatania Wspdlnoty mialy na celu uzupetnianie polityk zdrowotnych
w poszczegllnych parnstwach i byly ukierunkowane przede wszystkim na po-
prawe zdrowia publicznego, zapobieganie epidemiom i innym zagrozeniom
ludzkiego zdrowia. Pod koniec lat osiemdziesiatych w Dyrekcji Generalne;j
Komisji Europejskiej powotano jednostke do spraw zdrowia publicznego —
Public Health Unit®*.

Kraje cztonkowskie realizowaly programy zdrowotne z zakresu zdefinio-
wanych zagrozeri zdrowia populacji europejskiej, jak choroby nowotworo-
we® czy AIDS®, przyjely takze wiele rezolucji i deklaracji w sprawie
walki z narkomania i profilaktyki tego zjawiska®.

2 Gtabick a, Polityka spoleczna w Unii Europejskiej, s. 312.

3 The First Plan of Action, , Europe Against Cancer” 1987-1989; “Europe Against
Cancer” Programme Report on the implementation of the First Plan of Action 1987-1989, COM
(90) 185 final Brussels 8 May 1990.; The Second Action Plan ,, Europe Against Cancer”1990-
1994. A ponadto przyje¢to Resolution of the Council and the Representatives of the Governments
of the Member States, meeting within the Council, of 7 July 1986, on a programme of action
of the European Communities against cancer.

8 "Europe Against Aids" Programme 1991-1993,0] L 175 of 4.06.1991.

5 Np.: European Parliament’s 1972 resolution on the drugs problem (Laudrin report, Doc.
229/71); Resolution of 10 March 1980 on the fight against drug abuse, OJ No C 85, 8.04.1980;
Resolution on the combating of drugs, OJ C 149, 14.06.1982; Recommendations of the Assembly
of the Council of EuropeR(82) 5 on the role of health education in preventing drug dependency;
Resolution on drug-taking by children, OJ C 172, 02.07.1984.; Resolution on measures to
combat the spread of drugs,0J C 262, 14.10.1985; Resolution of 9 October 1986 on the drugs
problem, based on the report and recommendation of its Committee of Inquiry on the drugs
problem, OJ No C 283, 10.11.1986, s. 80.; Council resolution 89/C3/01 of 23 November 1988
on health education in school; welcoming the consequent creation of a working party of repre-
sentatives of Member States on health education in schools; Council of 3 December 1990 on
the role of education in the fight against drugs; Resolution on education for health and drugs
misuse in the Member States of the European Community and the Council of Europe, OJ C 150,
15.06,1992. Communication from the Commission to the Council,Report on National Program-
mes for Drug Demand Reduction in the European Community, COM(90)527 final, Brussels
8 November 1990.
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Przeciwdziatanie paleniu papieroséw byto jednym z pierwszych duzych
zamierzen lansowanych przez Wspdlnote, a z czasem stato si¢ jednym z naj-
bardziej rozbudowanych kierunkéw dziatai w dziedzinie zdrowia publicznego.
W lipcu 1989 roku przyjeto zalecenie®® majace na celu ochrone oséb szcze-
g6lnie narazonych na skutki ,,biernego palenia,” dotyczace mozliwosci wpro-
wadzenia zakazu palenia w miejscach publicznych oraz wyznaczania stref dla
palacych. Dostrzezono takze potrzeb¢ podjecia problemu nadmiernej kon-
sumpcji alkoholu w kontekscie czynnika silnie wplywajacego na zdrowie,
determinujacego réwniez takie zjawiska, jak przemoc, konflikty i problemy
rodzinne, chuligafstwo, wykluczenie spoteczne, czy wypadki drogowe®’.

W odniesieniu do palenia papieroséw i naduzywania alkoholu istotnym
dziataniem podjetym na szczeblu Wspdlnoty byto przyjecie dyrektywy doty-
czacej przepisow regulujacych wykonywanie telewizyjnej dziatalnosci trans-
misyjnej®®. Dyrektywa wprowadzita calkowity zakaz jakiejkolwiek formy
reklamy wyrobdéw tytoniowych oraz zakaz sponsorowania audycji przez pod-
mioty czerpiace zyski z obrotu tymi wyrobami; ustalono réwniez kryteria
dopuszczajace reklamg napojéw alkoholowych. Kryteria te obejmowaly: zakaz
adresowania reklamy do matoletnich i przedstawiania ich w sytuacji picia
alkoholu, przedstawiania alkoholu jako Srodka sprzyjajacego zwigkszonej
wydolnosci fizycznej, wptywajacego na sukces spoleczny czy seksualny,
stymulujacego badZz uspokajajacego, jak réwniez zachgcanie do picia nie-
umiarkowanego, a deprecjonowanie abstynencji lub umiarkowanego spozycia.

PERSPEKTYWY ROZWOIJU POLITYKI
OCHRONY ZDROWIA PUBLICZNEGO
PO 1992 ROKU

Wydawato si¢ oczywiste, ze Europa powinna skoncentrowa¢é si¢ na zdro-
wiu publicznym, wszak choroby nie znaja granic, a uwarunkowania zdrowia

6 Resolution of the Council and the Ministers of Health of the Member States, meeting
within the Council of 18 July 1989 on banning smoking in places open to the public,
89/C189/01, OJ C 189, 26.07.1989, s. 1-2.

" CW.Wtodarczy k, Zdrowie publiczne w perspektywie miedzynarodowej. Wybrane
problemy, Krakéw 2007, s. 58.

8 Council Directive of 3 October 1989 on the coordination of certain provisions laid down

by law, regulation or administrative action in Member States concerning the pursuit of tele-
vision broadcasting activities 89/552/EEC, OJ L 298, 17.10.1989, s. 23-30.
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sq podobne w kazdym panistwie cztonkowskim. Byto zatem dos¢ zaskakujace,
ze Wspdlnota nie miata formalnego mandatu w dziedzinie zdrowia publicz-
nego przed 1992 rokiem®. Zmiana w tej dziedzinie nastapita dzieki przyje-
ciu Traktatu z Maastricht’?. W Art. 129 tego dokumentu okreslono wprost
powinno$ci Wspdlnoty w obszarze zdrowia publicznego, a mianowicie podej-
mowanie aktywnoSci na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu ochrony ludz-
kiego zdrowia. Rola Wspdlnoty miata polegac przede wszystkim na zachgca-
niu paistw cztonkowskich do wspétpracy na tym polu oraz, w razie koniecz-
no$ci, na wspieraniu ich dziatain. Cele tych dziataid to: zapobieganie cho-
robom, zwlaszcza epidemiom i uzaleznieniom od narkotykéw, poprzez wspie-
ranie badan nad ich przyczynami, sposobami ich rozprzestrzeniania si¢ oraz
zapobieganie im, a takze informacj¢ i edukacj¢ zdrowotna. Kompetencje
Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego, okre§lone w postanowieniach
Traktatu, stworzyty po raz pierwszy perspektywe opracowania spdjnego
stanowiska wspdlnotowego w sprawie zdrowia publicznego, prowadzacego do
integracji réznych dziatan w zwarta, kompleksowa strategic’!. Nie mniej
istotne byto wprowadzenie zapisu stanowigcego, ze wymogi dotyczace ochro-
ny zdrowia sg nieodtaczna czgsécia sktadowa pozostalych polityk Wspdlnoty,
co naktada na jej instytucje, a takze na kraje cztonkowskie, obowiazek brania
pod uwage aspektu podnoszenia poziomu zdrowia obywateli podczas ustalania
polityk z innych obszaréw. Od lat 90. XX wieku. Wspdlnota zaczeta zazna-
czaé coraz wyraZniej swoja role w zakresie zdrowia publicznego. Zwiazane
to bylo z jednej strony z uzyskaniem kompetencji formalnych w tym zakresie,
z drugiej za$ z intensywnym rozwojem tej dziedziny. Ponadto za wpltywajace
na t¢ polityke nalezy uznaé czynniki epidemiologiczne i ekonomiczne. Ze
wzgledu na kryzys wigkszosci europejskich systeméw finansowania opieki
zdrowotnej zwrécono wigksza uwage na promocj¢ zdrowia i zapobieganie cho-
robom, bowiem te dziatania w dalszej perspektywie przynosza duze oszczed-
nos$ci dla budzetéw, z ktérych pochodza Srodki na leczenie.

8 Statement by Wilfried Kamphausen-European Commission DG "Health and Consumer
Protection”, European Conference on Health Promotion in General Practice and Community
Pharmacy — Experiences and Perspectives Brussels, November 10-11, 2000.http://www.
univie.ac.at/phc/e/tx_10502_28.htm

" Treaty on European Union (Maastricht Treaty), tamze.

"'N o w a c ki, Polityka zdrowotna Unii Europejskiej, s. 1.
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ZAKONCZENIE

Reasumujac, z biegiem lat Wspdlnota Europejska stopniowo, pod wpltywem
obserwowanych proceséw globalnych, jak réwniez w zwigzku z dazeniem do
podniesienia spdjnosci ekonomicznej i spotecznej, zwigkszata swoje zainte-
resowanie sprawami spotecznymi. Podtrzymujac zasad¢ poszanowania dla
autonomii pafistw cztonkowskich w kreowaniu przez nie polityki spotecznej
w takich dziedzinach, jak wspieranie rodziny, edukacja czy zdrowie, zacz¢la
wyznaczaé ogdlne standardy w tym zakresie, majac na uwadze, ze dalszy har-
monijny rozwdj nie bytby mozliwy bez podejmowania przedsigwzigé w celu
rozwigzywania probleméw wspdlnych dla wszystkich panstw cztonkowskich
i wykraczania poza waskie ramy intereséw ekonomicznych. Przelomowy
Traktat z Maastricht (oraz dotaczone do niego zataczniki: ,Protokét
w sprawie polityki spotecznej” i ,,Umowa o Polityce Socjalnej”) nadat
Wspdlnocie szersze kompetencje w tej dziedzinie, co w nast¢gpnych latach
przyniosto potwierdzenie znaczenia i umocnienie wspdlnej polityki spoteczne;j.

FAMILY AND EDUCATION POLICIES
AND PUBLIC HEALTHCARE WITHIN THE EUROPEAN COMMUNITY UNTIL
THE EARLY 1990S.

Summary

The article focuses on the process of shaping social policy in the European Economic
Community as well as the factors conditioning it in the fields of family support, education and
public healthcare. It covers the period from the inception of the EEC to the signing of the
Treaty on European Union in 1992 in Maastricht. The characteristic feature of Community
social policy in mentioned-above areas was monitoring global trends in social issues and
determining the EEC desired direction of aspirations along with defining general standards in
the area of social policy. It was concluded that the further harmonious development of the
Community would not be possible without making arrangements to solve problems common
to all the Member States, such as unfavorable demographic projections, the need for adjusting
the methods of education and training to the changing trends in the labor market or the
epidemiological threats to the health of European citizens.

Stowa kluczowe: Wspdlnota Europejska, polityka spoteczna, modele parnstwa opiekuiiczego,
polityka rodzinna, polityka edukacyjna, ochrona zdrowia publicznego.

Key words: European Community, social policy, models of the welfare state, famili policy,
education policy, public health care.



