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WSTE� P

Pocz �atkowo polityka spo�eczna Wspólnoty Europejskiej koncentrowa�a sie�
przede wszystkim na aspektach tworzonego wspólnego rynku pracy, niemniej
jednak w Preambule Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 roku1 sygnata-
riusze dokumentu zdecydowali sie� poprawiać sytuacje� ekonomiczno-spo�eczn �a
we Wspólnocie poprzez poszerzanie zakresu wspólnej polityki oraz d �az�enie
do osi �agania nowych celów. Zagadnienia praw pracowniczych by�y wie�c naj-
wcześniej poddane regulacjom, a dopiero później podje�to inne programy
z dziedziny socjalnej, m.in. z obszaru zdrowia, edukacji, wspierania osób
niepe�nosprawnych, starszych czy rodziny.

POLITYKA RODZINNA A MODELE PAŃSTWA OPIEKUŃCZEGO

We wspólnotowej polityce spo�ecznej problematyka rodziny zawsze by�a
kwesti �a kontrowersyjn �a, której specyfika (tradycje i modele rodziny ukszta�-
towane w spo�eczeństwach róz�ni�y sie� od siebie znacz �aco) sprawia�a, z�e nie
sformu�owano ujednoliconej polityki rodzinnej. Nie powo�ano instytucji ma-
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j �acej w tym zakresie kompetencje na terenie ca�ej Wspólnoty. Nie bez zna-
czenia by�o ponadto postrzeganie rodziny jako sprawy prywatnej, która nie
powinna podlegać zbyt daleko id �acym wp�ywom zewne�trznym. Owszem, ro-
dzinie nalez�a�o udzielać wsparcia, jednak taka pomoc by�a rozumiana w spo-
sób szczególny: jako pomoc dla rodzin niewydolnych, które same nie s �a
w stanie lub nie potrafi �a pe�nić swoich funkcji. Pomoc rodzinie by�a uzna-
wana za wy� �aczn �a sprawe� państw cz�onkowskich, a w kaz�dym z nich istniej �a
bardzo róz�ne tradycje i struktury zajmuj �ace sie� rodzin �a2.

Rodzaj polityki rodzinnej w poszczególnych krajach Wspólnoty zalez�a�
zatem od funkcjonuj �acego na ich obszarach modelu państwa opiekuńczego.
„W krajach zachodnioeuropejskich ewolucja państwa opiekuńczego trwa�a
nieprzerwanie do końca lat 1970, kiedy to starano sie� zaciskać doktrynaln �a
koncepcje� tego państwa oraz rozbudowywać – w miare� moz�liwości finanso-
wych poszczególnych krajów – wiele jego funkcji”3. Europejskie państwa
opiekuńcze róz�ni�y sie� mie�dzy sob �a, m.in. w kwestiach zakresu uprawnień
i ryzyka obje�tego ubezpieczeniem, struktury, poziomu i źród�a finansowania
świadczeń, cze�stotliwości us�ug, polityki rodzinnej4. Z tego wzgle�du funk-
cjonowa�o kilka typologii państwa opiekuńczego/polityki spo�ecznej. Komisja
Europejska dokona�a podzia�u realizowanej przez państwa Wspólnoty Europej-
skiej polityki spo�ecznej na dwa typy: Beveridge’a i Bismarcka5. „W pań-
stwach cz�onkowskich, realizuj �acych model Beveridge’a, wyste�puje d�ugofa-
lowa opieka socjalna i system zabezpieczenia spo�ecznego, zorganizowany na
wysokim poziomie doste�p do us�ug socjalnych dla wszystkich obywateli. […]
W krajach opartych na tym modelu cze�sto trwaj �a debaty nt. aktualnej sytuacji
spo�ecznej w kraju, potrzeby biez� �acych zmian powo�ywania nowych instytucji
spo�ecznych”6. W modelu Bismarcka natomiast kwestie ubezpieczeń spo�ecz-
nych i zdrowotnych nie nalez�a�y do kompetencji państwowych podmiotów po-

2 J. D o m a g a � a, Mama, tata i reszta, „Rzeczpospolita” z dn. 20.01.2003.
3 R. G a b r y s z a k, Przeobrażenia europejskich państw opiekuńczych (welfarestate), w:

Europejska polityka społeczna, red. R. Gabryszak, D. Magierek, Warszawa 2011, s. 24.
4 Y. J o r e n s, Zmiana polityki społecznej w Unii Europejskiej, „Polityka Spo�eczna”

3(2005), s. 6.
5 K. G � �a b i c k a, Polityka społeczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne

i empiryczne, Warszawa 2001, s. 122. Te dwa modele charakterystyczne by�y dla okresu od
pocz �atku tworzenia sie� WE do 1997 r. – uchwalenia Traktatu Amsterdamskiego, który
wprowadzi� nowe zapisy z obszaru polityki spo�ecznej.

6 Tamz�e, s. 121. Państwa realizuj �ace ten model to Szwecja, Finlandia, Dania oraz,
w mniejszym stopniu, Austria, Francja, Belgia, Holandia, Luksemburg.
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lityki spo�ecznej, lecz obywatele korzystali z systemu prywatnych ubezpie-
czeń, jak np. w przypadku Wielkiej Brytanii czy Irlandii lub, jak w krajach
śródziemnomorskich z typowym dla nich tradycyjnym spo�eczeństwem – cie�-
z�ar opieki spoczywa� na rodzinie7.

Mimo róz�nego nazewnictwa stosowanego przez teoretyków8, wyróz�nić
moz�na zasadnicze trzy modele9 państwa opiekuńczego: liberalny (marginalny,
rezydualny, państwo pozytywne), konserwatywny (motywacyjny, bezpieczeń-
stwa socjalnego, konserwatywno-korporacyjny) oraz socjalny (instytucjonalno-
redystrybucyjny, dobrobytu spo�ecznego, opiekuńczy, socjaldemokratycz-
ny)10. Do kryteriów branych pod uwage� podczas charakteryzowania tych
modeli nalez�a�y: uwarunkowania doste�pu do świadczeń i us�ug, selektywność
albo powszechność ochrony socjalnej, jakość oraz poziom świadczeń i us�ug,
zakres i cele polityki rynku pracy, rola w�adz publicznych w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb obywateli oraz sposoby finansowania programów so-
cjalnych11.

Analizuj �ac najwaz�niejsze cechy poszczególnych modeli, zw�aszcza pod
k �atem konstruowania rozwi �azań z zakresu polityki rodzinnej, moz�na stwier-
dzić, z�e w modelu liberalnym odpowiedzialność państwa by�a utrzymywana
w ograniczonym zakresie. To obywatele powinni być odpowiedzialni za swoj �a
sytuacje�, a rynek powinien walczyć ze spo�ecznymi zagroz�eniami poprzez
oferty dzia�ań wspieraj �acych indywidualn �a aktywność obywateli i rodzin. Rol �a
państwa by�o natomiast wspieranie dzia�ań rodziny poprzez odpowiedni sys-
tem podatkowy, a takz�e świadczenia spo�eczne, których poziom by� raczej
niski. Pomoc spo�eczna oparta by�a na kryterium dochodowym. Modelowi tej
polityki spo�ecznej moz�na przypisać model indywidualistycznej polityki
rodzinnej, w którym zak�ada sie�, z�e posiadanie dzieci jest prywatn �a spraw �a
rodziców. Nie wymusza�o to wie�c specjalnych praw z tytu�u rodzicielstwa.
Model konserwatywny by� kombinacj �a odpowiedzialności rodziny i mocnych
regulacji ze strony państwa. System zabezpieczenia spo�ecznego zosta� oparty

7 Tamz�e, s. 122.
8 Np. R. Titmussa, N. Furnissa i T. Tilltona, G. Esping-Andersena, M. Ksie�z�opolskiego.
9 Niektórzy autorzy dziel �a wspó�czesne państwa opiekuńcze na 5 grup: konserwatywne,

kooperatywne państwo opiekuńcze, model anglosaski, i model postkomunistyczny. G a -
b r y s z a k, Przeobrażenia europejskich państw opiekuńczych…, s. 24.

10 G � �a b i c k a, Polityka społeczna w Unii Europejskiej, s. 114.
11 M. K s i e� z� o p o l s k i, Polityka społeczna w różnych krajach i modele polityki

społecznej, w: Polityka społeczna, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2008,
s. 144.
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na zasadzie ubezpieczeniowej. Świadczenia ubezpieczeniowe by�y uzupe�niane
przez świadczenia uniwersalne, takie jak zasi�ki dla dzieci lub us�ugi spo-
�eczne, a takz�e przez pomoc spo�eczn �a opart �a na kryterium dochodowym,
ukierunkowan �a na osoby niew� �aczone w sfere� pracy. System tradycyjnie za-
k�ada�, z�e to me�z�czyzna jest g�ównym z�ywicielem rodziny i to jego zdolności
w tym zakresie powinny być wspierane przede wszystkim. Pomimo spo�ecz-
nych wyzwań, wynikaj �acych z wyz�szego poziomu wykszta�cenia i uczestnic-
twa kobiet na rynku pracy, pomoc kobietom w godzeniu obowi �azków zawo-
dowych z rodzinnymi by�a raczej ograniczona. W modelu socjalnym decydu-
j �ac �a role� odgrywa�o państwo. Uniwersalne, szczodre świadczenia spo�eczne
po� �aczono z polityk �a aktywizacji i nastawiono na przeniesienie jak naj-
wie�kszej liczby osób, zarówno me�z�czyzn jak i kobiet, do sfery zatrudnienia.
Towarzyszy� temu wysoki poziom rozwoju us�ug dla dzieci i rodziny, osób
niepe�nosprawnych i starszych. Us�ugi te zmniejsza�y wy� �aczn �a odpowiedzial-
ność rodziny za sprawowanie opieki i stwarza�y obojgu rodzicom moz�liwość
godzenia pracy z z�yciem rodzinnym. Model ten generowa� wysokie koszty
i by� uzalez�niony od utrzymywania wysokiej stopy podatkowej oraz wysokie-
go poziomu zatrudnienia. U podstaw polityki rodzinnej w tym modelu lez�a�
m.in. pogl �ad, z�e dzieci s �a warunkiem zachowania ci �ag�ości spo�eczeństwa,
a zatem do obowi �azków spo�eczeństwa nalez�y pokrycie kosztów ich posiada-
nia i wychowania12.

TENDENCJE DEMOGRAFICZNE

OBSERWOWANE W PAŃSTWACH EUROPEJSKICH

W DRUGIEJ PO�OWIE XX W.

Na zainteresowanie problematyk �a rodziny na szczeblu wspólnotowym w la-
tach osiemdziesi �atych XX wieku wp�yne��o kilka czynników. Przede wszyst-
kim niepokój wzbudzi�a obserwowana zmiana tendencji demograficznych we
wszystkich krajach Wspólnoty, maj �aca miejsce od końca lat sześćdziesi �atych.
Jednoczesny spadek wskaźnika urodzeń i przewaga liczby zgonów nad liczb �a
urodzeń w Zachodniej i Po�udniowej Europie jawi�y sie� jako zjawiska po-
wszechne i wyste�puj �ace bez wzgle�du na warstwe� spo�eczn �a, status materialny,

12 B. B a l c e r z a k - P a r a d o w s k a, Ogólne kierunki zmian w polityce rodzinnej
krajów Unii Europejskiej, w: Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej – wnioski dla
Polski, Biuletyn RPO – Materia�y Nr 67, Zeszyty Naukowe, Warszawa 2009, s. 15-16.
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religie�, wykszta�cenie, proporcje obecności kobiet na rynku pracy, stope� bez-
robocia i niezalez�nie od wzrostu gospodarczego w poszczególnych krajach.
Ponadto spadek narodzin określono nie jako odosobniony fenomen, lecz jako
zjawisko wspó�wyste�puj �ace ze wzrostem liczby rozwodów, wzrostem liczby
par mieszkaj �acych bez ślubu, spadkiem liczby zawieranych ma�z�eństw (o 20%
na pocz �atku lat osiemdziesi �atych w stosunku do pocz �atku lat siedemdzie-
si �atych), wyd�uz�aj �acym sie� okresem pomie�dzy zawarciem ma�z�eństwa a naro-
dzinami pierwszego dziecka, spadkiem dzietności13. Ponadto zaobserwowano
zjawisko zwie�kszania sie� średniej d�ugości z�ycia ludzkiego – róz�nica mie�dzy
średni �a d�ugości �a z�ycia ludzkiego w okresie od 1965 do 1990 roku wynios�a
6 lat (wzros�a z 71 lat do 77; porównuj �ac te liczby ze średni �a d�ugości �a z�ycia
w 1930 r. – 59 lat; średnia d�ugość z�ycia Europejczyka wzros�a w ci �agu 60
lat o 18 lat)14. Niekorzystne tendencje demograficzne to równiez� skutek
zmian w europejskiej strukturze zatrudnienia, polegaj �acych na eskalacji
udzia�u na rynku pracy si�y roboczej kobiet, co uwaz�a sie� za jeden z klu-
czowych czynników zmian dzietności w Europie in minus.

Od 1970 roku wzros�o zatrudnienie kobiet we wszystkich krajach Europy
Zachodniej. W wie�kszości krajów europejskich wskaźnik uczestnictwa kobiet
na rynku pracy wzrós� z nieco poniz�ej 50% w po�owie 1970 roku do oko�o
60% w po�owie lat dziewie�ćdziesi �atych15. Prognozy wskazywa�y na syste-
matyczny spadek udzia�u w spo�eczeństwie ludzi m�odych, a wzrost udzia�u
seniorów. W 1950 roku 40 % ludności Europy mia�o poniz�ej 25 lat; szaco-
wano, z�e w roku 2000 udzia� ludzi m�odych w spo�eczeństwie spadnie do ok.
30%, a w 2025 – do 25%). I odwrotnie – w 1950 roku tylko 1 osoba na 10
mia�a powyz�ej 65 lat, przewidywano, z�e w 2000 roku be�dzie to 1 osoba na
6, a w 2025 – 1 na 4. Liczby te wskazywa�y na g�e�bokie przeobraz�enia
w strukturze konsumpcji, potrzeb mieszkaniowych, potrzeb w zakresie opieki,
zachowań spo�ecznych i priorytetów polityki publicznej16.

13 Communication from the Commission on family policies, Commission of the European
Communities, COM(89) 363 final, Brussels 8 August 1989, s. 4.

14 A. W a s z k i e w i c z, Wspólnoty Europejskie 1951-1999, Toruń 2002, s. 96.
15 G. N e y e r, Family Policies and Low Fertility in Western Europe, Max Planck Institute

for Demographic Research, Rostock July 2003, s. 2.
16 Opinion of the European Economic and Social Committee on the "Communication from

the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on Promoting solidarity between the generations",
COM(2007) 244 final, 2008/C 120/16. Wie�cej na temat niepokoj �acych demografów trendów
w populacji europejskiej i światowej oraz ich przyczynach i skutkach zob.: R. G a b r y -
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OBSZARY ZAINTERESOWANIA I ZASADY KREOWANIA

WSPÓLNOTOWEJ POLITYKI RODZINNEJ

W obliczu nieuchronnych zmian spo�ecznych i ekonomicznych (nios �acych
m.in. ryzyko niedoboru si�y roboczej oraz nadmiernego obci �az�enia świad-
czeniami socjalnymi na rzecz wysokiej liczby osób niezdolnych do pracy
z powodu wieku) zacze�to zastanawiać sie� na poziomie Wspólnoty nad per-
spektywami, celami i metodami dzia�ania na rzecz rodziny, aby przeciw-
dzia�ać tym zagroz�eniom. Zainteresowanie Wspólnoty wynika�o nie tyle
z ideologicznych przes�anek, ile ze stwierdzenia znaczenia dla jej przysz�ości
obiektywnych faktów, takich jak: ekonomiczna rola rodziny, odpowiedzial-
ność rodziny za wychowanie dzieci, solidarność mie�dzypokoleniowa, potrzeba
zapewnienia rodzinie odpowiedniego środowiska dla jej harmonijnego rozwoju
z poszanowaniem wolności wyboru co do liczby dzieci. Przewidziano, z�e
dzia�ania Wspólnoty musz �a być pragmatyczne i powinny uwzgle�dniać szcze-
gólne cechy oraz róz�ne konteksty spo�eczno-ekonomiczne realizowanych
polityk krajowych17.

W 1983 roku Parlament Europejski przyj �a� rezolucje� w sprawie europej-
skiej polityki rodzinnej18. Postulowano w niej, aby polityka ta sta�a sie�
cze�ści �a wszystkich polityk kreowanych we Wspólnocie. Zaznaczono w ten
sposób po raz pierwszy na scenie europejskiej polityke� rodzinn �a, a przede
wszystkim rok później umoz�liwiono uruchomienie pozycji budz�etowej prze-
znaczonej na promowanie dzia�ań na rzecz rodzin19. Wezwano takz�e Komi-
sje� do opracowania, w porozumieniu z organizacjami reprezentuj �acymi ro-
dzine�, programu dzia�ania promuj �acego zaangaz�owanie państw cz�onkowskich
w kreowanie polityki rodzinnej, a w razie potrzeb – harmonizacje� tych
polityk na poziomie Wspólnoty. Komisja, w Komunikacie z 24 lipca 1986
roku dotycz �acym problemów zabezpieczenia spo�ecznego jako obszaru wspól-

s z a k, Tendencje demograficzne w starzejącym się świecie i ich konsekwencje, „Polityka
Spo�eczna” 3(2005), s. 15-18.

17 Conclusions of the Council and Of the Ministers Responsible for Family Affairs meeting
within the Council of 29 September 1989 regarding family policies, 89/C 277/02, OJ No C
277/2 of 31.10.1989.

18 Resolution of 9 June 1983 on family policy in the European Community, OJ C 184,
11.07.1983, s. 116.

19 Opinion of the European Economic and Social Committee on the „Communication from
the Commission…” Kryzys spowodowa�, z�e w 1998 r. zlikwidowano pozycje� budz�etow �a prze-
znaczon �a na wsparcie dla rodzin.
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nego zainteresowania, podkreśli�a potrzebe� gromadzenia istotnych informacji
w tym zakresie, opracowania wykazu środków i przepisów, a takz�e podje�cia
badań nad d�ugoterminowymi tendencjami demograficznymi i ich konsekwen-
cjami20.

W przyje�tej przez Parlament Europejski 12 kwietnia 1989 roku Deklaracji
Podstawowych Praw i Wolności21, wśród postanowień ogólnych znalaz� sie�
zapis stanowi �acy, z�e „rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej
i spo�ecznej”22. W sierpniu 1989 roku Komisja Europejska opracowa�a ob-
szerny Komunikat23, w którym podkreśli�a niepokoj �ac �a sytuacje� demogra-
ficzn �a w Europie, wp�yw sytuacji spo�eczno-ekonomicznej na rodziny oraz jej
znaczenie jako podstawowej komórki spo�eczeństwa dla przekazu wartości
i solidarności mie�dzypokoleniowej. Nakreśli�a obszary wspólnego zaintereso-
wania, a dzia�ania podje�te w ich obre�bie mia�y podlegać analizie. Te sfery to:
poszukiwanie dróg do pogodzenia pracy z z�yciem zawodowym oraz podzia�
obowi �azków rodzinnych, przyje�cie dzia�ań na rzecz pomocy niektórym kate-
goriom rodzin, zwrócenie uwagi na rodziny najbardziej potrzebuj �ace wsparcia
oraz wp�yw wspólnotowych polityk na rodziny, w szczególności na ochrone�
dzieciństwa. W dokumencie tym wskazano na dzia�ania juz� podje�te na pozio-
mie mie�dzynarodowym, wspólnotowym i krajowym w odpowiedzi na identyfi-
kowane problemy w tym obszarze. Na poziomie Wspólnoty Europejskiej pod-
je�to sie� takz�e opracowania raportów, m.in. Raportu Burnela z 1984 roku
dotycz �acego tendencji demograficznych, w którym podkreślono, z�e obywatele
Europy powinni uświadomić sobie potrzebe� kreowania polityki rodzinnej, czy
raportu z 1987 roku, dotycz �acego socjalnych aspektów wspólnego rynku,
w którym podkreślono znaczenie rodziny i wezwano do wspierania dzia�ań
ukierunkowanych na pomoc rodzinie, a takz�e wzmacniania i wspierania za-
chowania przez ni �a jedności, gdyz� jest to korzystne dla ca�ego spo�eczeństwa.

Godnym uwagi dzia�aniem, któremu przyświeca�a idea badania rozwoju
polityk rodzinnych w państwach Wspólnoty, by�o powo�anie w 1989 roku
Europejskiego Obserwatorium Krajowych Polityk Rodzinnych – sieci eksper-
tów krajowych, których zadanie mia�o polegać na monitorowaniu trendów

20 Communication from the Commission on family policies, Commission of the European
Communities, COM(89) 363 final, Brussels 8 August 1989, s. 15.

21 Resolution adopting the Declaration of fundamental rights and freedoms, Doc. A2-3/89,
OJ No c 120/51 of 16.05.89.

22 Tamz�e, Art. 7.
23 Communication from the Commission on family policies.
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demograficznych, analizie sytuacji rodzin oraz dzia�ań podejmowanych na ich
rzecz przez poszczególne państwa, a takz�e formu�owanie wniosków i przeka-
zywanie ich Komisji Europejskiej24. Nadaniu odpowiedniego znaczenia poli-
tyce rodzinnej Wspólnoty mia�o tez� s�uz�yć powo�anie grupy urze�dników rz �a-
dowych wysokiego szczebla do spraw rodzin, utworzenie przez Komisje� mie�-
dzywydzia�owej grupy zajmuj �acej sie� aspektem rodzinnym róz�nych obszarów
polityki wspólnotowej, jak równiez� zinstytucjonalizowanie przez Rade� kon-
taktów z organizacjami dzia�aj �acymi na rzecz rodzin oraz z Intergrup �a
ds. Rodziny i Ochrony Dzieciństwa Parlamentu Europejskiego25.

Rada oraz Ministrowie w�aściwi do spraw rodziny na spotkaniu w sprawie
polityki rodzinnej 29 września 1989 roku przyje�li szereg wniosków26 do-
tycz �acych kontynuowania lub podje�cia dzia�ań na poziomie wspólnotowym
w obszarze kreowania polityk rodzinnych w krajach cz�onkowskich. Za nie-
odzowne uznano: podje�cie dzia�ań informacyjnych, w szczególności doty-
cz �acych opracowywania przez ekspertów i publikowania informacji na temat
demografii i sytuacji rodzin (jak struktura gospodarstw domowych, poziom
zatrudnienia kobiet, trendy dotycz �ace urodzeń) oraz w� �aczenie wymiaru
rodziny w tworzenie odpowiednich polityk Wspólnoty (np. polityke� swobod-
nego przep�ywu osób, równości me�z�czyzn i kobiet). Za priorytet uznano takz�e
regularn �a wymiane� informacji i pogl �adów na poziomie Wspólnoty w odniesie-
niu do polityki rodzinnej i demografii, ze szczególnym uwzgle�dnieniem
wp�ywu innych polityk Wspólnoty na sytuacje� rodziny, przyjmowania środ-
ków pozwalaj �acych na realizacje� polityki równych szans dla kobiet i me�z�-
czyzn oraz dzia�ań na rzecz rodzin, w tym uwzgle�dniaj �acych specyfike�
i problemy doświadczane przez niektóre rodziny. Co istotne, zaplanowano
monitoring podje�tych dzia�ań poprzez okresow �a ocene� Rady, a takz�e regularn �a
ocene�, dokonan �a na podstawie pluralistycznych kryteriów, dzia�ań podje�tych

24 European Observatory on National Family Policies.Wyniki prac Obserwatorium opubli-
kowano w formie ksi �az�kowej, np. W. A. D u m o n, European Observatory on Family Policies:
national family policies in EC-countries in 1990 (evolutions and trend in 1989-1990),
Commission of the European Communities, Brussels 1991; W. A. D u m o n, T. N u e l a n t,
National family policies in EC-countries in 1991, Commission of the European Communities,
Brussels 1993; W. A. D u m o n, T. N u e l a n t, European Observatory on National Family
Policies: trends and developments in 1992, Directorate General for Employment, Industrial
Relations, and Social Affairs, Leuven 1994.

25 Opinion of the European Economic and Social Committee on the „Communication from
the Commission”.

26 Conclusions of the Council and Of the Ministers Responsible for Family Affairs…
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w wyniku konsultacji Komisji z grup �a robocz �a wyz�szych urze�dników odpo-
wiedzialnych za sprawy rodziny oraz organizacjami reprezentuj �acymi rodzine�
na poziomie Wspólnoty.

Maj �ac świadomość, z�e na kondycje� rodzin wp�ywa�o znacz �aco ponoszenie
duz�ych kosztów zwi �azanych z opiek �a, wychowaniem i wykszta�ceniem dzieci,
przy jednoczesnym d �az�eniu do zachowania dobrej pozycji na rynku pracy,
Rada Wspólnoty Europejskiej skonkretyzowa�a dzia�ania, które powinny
podj �ać i rozwijać państwa cz�onkowskie w ramach wspierania rodzin. Stwier-
dzono, z�e jakkolwiek w tej dziedzinie wyste�puj �a róz�nice pomie�dzy państwami
cz�onkowskimi, a nawet mie�dzy ich regionami, to i tak we wszystkich tych
państwach istnia�a niewystarczaj �aca infrastruktura podmiotów świadcz �acych
us�ugi na rzecz dzieci, za przyste�pn �a cene�, a ponadto brakuje w nich ini-
cjatyw wspieraj �acych godzenie odpowiedzialności za rodzine� i wychowanie
dzieci z zatrudnieniem, edukacj �a i szkoleniem zawodowym rodziców, umoz�li-
wiaj �acym im zdobycie pracy. Co niepokoj �ace, bezsprzecznie to kobietom by�o
trudniej zaistnieć na rynku pracy i w pe�ni uczestniczyć we wszystkich
dziedzinach z�ycia spo�ecznego. W swoim zaleceniu z marca 1992 roku27

Rada podkreśli�a, z�e państwa powinny promować i wspierać rodziny oraz
zache�cać je do podejmowania decyzji o prokreacji poprzez u�atwianie ro-
dzicom godzenia ich funkcji zawodowych z obowi �azkami rodzicielskimi. S�u-
z�yć temu celowi powinny sprzyjaj �ace przepisy dotycz �ace urlopów macierzyń-
skich i wychowawczych, kszta�towanie środowiska, struktury i organizacji
pracy tak, aby wspiera�y realizacje� potrzeb rodziców opiekuj �acych sie�
dziećmi, a przede wszystkim rozwój infrastruktury dostosowanej do wieku
i potrzeb dzieci na wszystkich etapach ich rozwoju oraz moz�liwości finan-
sowych rodziców.

Konkluduj �ac, państwa cz�onkowskie Wspólnoty Europejskiej, mimo róz�nic
w podejściu do zagadnień wp�ywu państwa na instytucje� rodziny, stane��y
przed problemem obserwowanych i prognozowanych skutków procesów de-
mograficznych, niesprzyjaj �acych rozwojowi tych państw. Wysi�ki podejmo-
wane na poziomie Wspólnoty Europejskiej w celu zapobiez�enia w przysz�ości
negatywnym skutkom tych prognoz zmierza�y w kierunku obligowania państw
cz�onkowskich do przyje�cia takich środków, aby ca�a Wspólnota sprosta�a
pojawiaj �acym sie� nowym wyzwaniom. Remedium na problemy ubytku si�y
roboczej, be�d �acej skutkiem zahamowania dzietności i starzenia sie� populacji

27 Council Recommendation of 31 March 1992 on child care, 92/241/EEC, OJ L 123,
8.05.1992, s. 16-18.
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europejskiej, by�o upatrywane w zaangaz�owaniu państw cz�onkowskich w roz-
wój polityk rodzinnych. Wywi �azywanie sie� z obowi �azku kreowania polityki
sprzyjaj �acej godzeniu obowi �azków zawodowych z rodzicielskimi oraz stwa-
rzanie ludziom w wieku aktywności zawodowej i prokreacyjnej warunków
zache�caj �acych ich do posiadania potomstwa, przy zachowaniu aktywnej roli
na rynku pracy, by�o i jest z�ywotnym interesem poszczególnych państw
i ca�ej Wspólnoty.

GENEZA ZAINTERESOWANIA WSPÓLNOTY EUROPEJSKIEJ

WYBRANYMI OBSZARAMI EDUKACJI

Przechodz �ac do analizy wspólnotowej polityki edukacyjnej warto zwrócić
uwage�, z�e pod tym mianem nalez�y rozumieć ogó� za�oz�eń i dzia�ań praktycz-
nych na polu edukacji, opartych na odrzuceniu koncepcji strukturalnej
harmonizacji systemów edukacyjnych państw cz�onkowskich na rzecz reali-
zacji wspólnych programów spo�eczno-kulturalno-oświatowych28, nie zaś
jako polityke� w tradycyjnym znaczeniu tego s�owa. Niemniej jednak poje�cie
to przyje��o sie� w literaturze przedmiotu29.

Zainteresowanie Wspólnoty sprawami edukacji mia�o miejsce od pocz �atku
integracji europejskiej, jednak zainteresowanie to mia�o swój kontekst eko-
nomiczny i zwi �azane by�o ściśle z budowaniem jednolitego rynku pracy. We
wprowadzeniu w z�ycie wspólnej polityki w dziedzinie kszta�cenia zawodowego
upatrywano bowiem wsparcie harmonijnego rozwoju zarówno gospodarki we-
wne�trznej poszczególnych Państw Cz�onkowskich, jak i wspólnego rynku30.

Do kluczowych zagadnień z obszaru edukacji, be�d �acych przedmiotem za-
interesowania i regulacji Wspólnoty do końca lat osiemdziesi �atych, nalez�a�y
szkolenia zawodowe, wspieranie wymiany m�odych pracowników polegaj �acej
na organizowaniu dla nich szkoleń w innych państwach cz�onkowskich, za-
gadnienia zwi �azane z doste�pem do kszta�cenia dzieci imigrantów oraz wza-

28 M. P e r k o w s k i, R. S z c z e p a n k o w s k i, Unia Europejska wobec edukacji,
w: Integracja europejska, red. M. Perkowski, Warszawa 2002, s. 326.

29 J. M i e r z w a, Podstawy traktatowe polityki edukacyjnej Unii Europejskiej – ich
ewolucja i perspektywy, „Zeszyty Naukowe Zak�adu Europeistyki Wyz�szej Szko�y Informatyki
i Zarz �adzania w Rzeszowie. Szkice z dziedzin nauki” 1(1)(2006), s. 11.

30 Art. 128, Treaty establishing the European Economic Community (EEC), Rome of
25.03.1957, not publisher.
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jemna uznawalność kwalifikacji zawodowych i wykszta�cenia pracowników
przemieszczaj �acych sie� w obre�bie Wspólnoty.

SZKOLENIA I KSZTA�CENIE ZAWODOWE

W kaz�dym z trzech traktatów za�oz�ycielskich zosta�y poruszone w �atki
dotycz �ace szkoleń zawodowych, jak: potrzeba finansowania przekwalifiko-
wania zawodowego pracowników w sytuacji konieczności zmiany zawodu31,
skuteczna koordynacja wysi�ków podejmowanych w dziedzinach kszta�cenia
zawodowego w rolnictwie32 czy moz�liwość tworzenia jednostki szkolenia
specjalistów w ramach Wspólnego Ośrodka Badań J �adrowych33. Ponadto
w Traktacie o EWG powierzono Komisji Europejskiej zadanie propagowania
ścis�ej wspó�pracy mie�dzy państwami cz�onkowskimi w dziedzinie zagadnień
spo�ecznych, w tym w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego, a takz�e
wnioskowanie do Rady o ustalenie ogólnych zasad dotycz �acych wprowadzenia
w z�ycie wspólnej polityki w tym zakresie. Co istotne, Wspólnota w okreś-
lonych sytuacjach dofinansowywa�a koszty szkoleń zawodowych poprzez uru-
chomienie środków z Europejskiego Funduszu Spo�ecznego34. Nalez�y zazna-
czyć, z�e do lat dziewie�ćdziesi �atych Fundusz wspiera� przede wszystkim
pracowników zatrudnionych w upadaj �acych sektorach gospodarki, jak prze-
mys� stoczniowy, tekstylny, stalowy czy górnictwo35.

Celem efektywnej wspólnej polityki kszta�cenia zawodowego, uwzgle�d-
niaj �acej doste�p pracowników do uzyskiwania kwalifikacji na poziomie
podstawowym i zaawansowanym, a w razie potrzeby do przekwalifikowania,
na róz�nych etapach ich z�ycia zawodowego36, by�o zapewnienie rynkowi
pracy takich pracowników, na jakich istnia�o zapotrzebowanie w poszcze-

31 Art. 56, Treaty establishing the European Coal and Steel Community, Paris of
18.04.1951, not published, http://www.digicollege.nl/files/losse_paginas/treaty_establishing_
european_coal_steel_community_paris_18_april_1951-2-16303.pdf

32 Art. 41, Treaty establishing the European Economic Community (EEC).
33 Art. 9, Treaty establishing the European Atomic Energy Community (Euratom), Rome

of 25.03.1957, not published.
34 Art. 125, Treaty establishing the European Economic Community (EEC)).
35 Dopiero w późniejszych latach skoncentrowa� sie� na kszta�ceniu zawodowym m�odziez�y

czy osób bezrobotnych. G � �a b i c k a, Polityka Społeczna w Unii Europejskiej, s. 280.
36 Council Decision of 2 April 1963 laying down general principles for implementing

a common vocational training policy, 63/266/EEC, OJ 063, 20.04.1963.
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gólnych sektorach gospodarki oraz sprostanie wymaganiom wynikaj �acym
z poste�pu technicznego, nowych metod produkcji i rozwoju spo�eczno-eko-
nomicznego.

Rada EWG Decyzj �a 63/266 przyje��a 10 ogólnych zasad wprowadzania
w z�ycie wspólnej polityki kszta�cenia zawodowego, m.in.: tworzenie
i wdraz�anie przez państwa cz�onkowskie programów zapewniaj �acych kaz�dej
osobie otrzymanie odpowiedniego kszta�cenia, z poszanowaniem prawa do
swobody wyboru zawodu, miejsca kszta�cenia i miejsca pracy, uwzgle�dnianie
prognoz dotycz �acych potrzeb w zakresie rynku pracy, zarówno na poziomie
krajowym, jak i wspólnotowym, bezpośrednia wymiana doświadczeń w dzie-
dzinie kszta�cenia zawodowego, odpowiednie kszta�cenie nauczycieli i in-
struktorów, jak równiez� ustalanie odpowiednich programów kszta�cenia37.
Realizacji tych zamierzeń mia�o s�uz�yć powo�anie w 1975 roku Europejskiego
Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego38. Wśród zadań Centrum moz�na
wymienić m.in. urzeczywistnianie wspólnej polityki w dziedzinie szkolenia
zawodowego poprzez dzia�alność naukow �a i techniczn �a oraz przyczynianie sie�
do rozwoju i koordynacji badań w tej dziedzinie, rozpowszechnianie wszelkiej
potrzebnej dokumentacji i informacji, a takz�e promowanie i wspieranie ini-
cjatyw, które mog �a u�atwić uzgodnione dzia�ania wobec problemów szkolenia
zawodowego, a w szczególności problemu zbliz�enia poziomów szkolenia za-
wodowego w krajach Wspólnoty. Bior �ac pod uwage� sytuacje� i strukture� bez-
robocia we Wspólnocie, w 1983 roku Rada ustali�a ogólne za�oz�enia dotycz �a-
ce polityki szkolenia zawodowego we Wspólnocie Europejskiej w latach
osiemdziesi �atych39, uznaj �ac, z�e polityka ta powinna być aktywnym instru-
mentem polityki zatrudnienia oraz instrumentem promowania równych szans
dla wszystkich pracowników w zakresie doste�pu do rynku pracy.

Wspieraniu kszta�cenia zawodowego we Wspólnocie mia�o tez� s�uz�yć
przyjmowanie przez Rade� EWG na prze�omie lat osiemdziesi �atych i dziewie�ć-
dziesi �atych specjalnych programów, takich jak: Comett z 1986 i 1989 roku

37 Council Decision of 2 April 1963…
38 Regulation (EEC) No 337/75 of the Council of 10 February 1975 establishing a Euro-

pean Centre for the Development of Vocational Training, OJ L 039, 13/02/1975. W roku 1976
Rada wyda�a rozporz �adzenie w sprawie przepisów finansowych, maj �acych zastosowanie do
Europejskiego Centrum Rozwoju Kszta�cenia Zawodowego. Council Regulation (EEC) No
1416/76 of 1 June 1976 on the financial provisions applying to the European Centre for the
Development of Vocational Training, OJ L 164, 24.06.1976.

39 Council Resolution of 11 July 1983 concerning Vocational Training Policies in the
European Community in the 1980s, OJ No C 193, 20.07.1983.
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(program na rzecz edukacji i kszta�cenia technicznego, a takz�e wspó�pracy
pomie�dzy uniwersytetami technicznymi)40, Eurotecnet z 1989 roku (dotycz �a-
cego wspierania innowacji w kszta�ceniu zawodowym, wynikaj �acych z poste�-
pu technologicznego)41, czy Force z 1990 roku (dotycz �acego wspierania
dalszego kszta�cenia zawodowego we Wspólnocie)42.

Sporo uwagi poświe�cono zagadnieniom wspierania wymiany m�odych ro-
botników pomie�dzy państwami cz�onkowskimi43, przy czym w obszarze za-
interesowania znalaz�o sie� na poczesnym miejscu ich szkolenie i doskonalenie
zawodowe.

Jednym z pierwszych dokumentów dotycz �acym tych zagadnień by� przyje�ty
w 1964 roku Program Wymiany M�odych Robotników44. Zwaz�ywszy, z�e do-
świadczenia zdobyte w realizacji programu okaza�y sie� pozytywne, by� on
kontynuowany; w 1979 roku przyje�to drugi wspólny program45, zaś w 1984
– trzeci46. Ide �a programu by�o m.in. korzystanie przez m�odych pracowni-
ków z innych, niz� to oferuje w�asne państwo, moz�liwości udzia�u w szko-
leniach zawodowych, a takz�e poszerzanie ich horyzontów kulturowych, umie-
je�tności je�zykowych. Za cele realizacji programu przyje�to rozwój wiedzy
zawodowej i wzbogacanie doświadczenia praktycznego m�odych pracowni-
ków, wspieranie ich adaptacji ze środowiskiem pracy kraju przyjmuj �acego,
a takz�e rozbudzanie ich świadomości na temat problemów świata pracy oraz
poszerzanie ich wiedzy na temat warunków z�ycia i stosunków spo�ecznych
w kraju przyjmuj �acym. Przyje�ty przez Rade� w 1987 roku wspólnotowy pro-

40 Programmeon Cooperation between Universitets and Industry regarding Training in the
Field of Technology, Council Decision No. 86/365 EEC, Council Decision No. 89/27 EEC.

41 Action Programme to Promote Innovation in the Field of Vocational Training resulting
from Technological Change in the European Community, Council Decision No. 89/657 EEC.

42 Action Programme for the Development of Continuing Vocational Training in the
European Community, Council Decision No. 90/267 EEC.

43 Na mocy art. 50 Traktatu o EWG, Państwa Cz�onkowskie popieraj �a, w ramach
wspólnego programu, wymiane� m�odych pracowników. Treaty establishing the European
Economic Community (EEC).

44 First Joint Programme to encourage the exchange of young workers within the
Community, 64/307/EEC, OJ 78, 22.05.1964, s. 1226-1228.

45 SecondJoint Programme to encourage the exchange of young workers within the
Community, OJ No L 185, 21.07.1979.

46 Council Decision of 13 December 1984 establishing a Third Joint Programme to
encourage the exchange of young workers within the Community, 84/636/EEC, OJ L 331,
19.12.1984, s. 36-38.
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gram wspierania wymiany m�odej si�y roboczej otrzyma� nazwe� „Petra”47.
„Petra” to program Wspólnoty na rzecz kszta�cenia zawodowego m�odziez�y
oraz ich przygotowania do z�ycia doros�ego i zawodowego.

Dzia�ania Wspólnoty w tym obszarze mia�y uzupe�niać polityke� wewne�trz-
n �a państw cz�onkowskich tak, aby zapewnić wszystkim m�odym ludziom, któ-
rzy tego pragn �a, moz�liwość skorzystania ze szkolenia zawodowego, trwaj �a-
cego co najmniej jeden rok, oprócz obowi �azkowej edukacji. Program mia�
takz�e na celu wspieranie modernizowania i róz�nicowania szkoleń zawodowych
oraz dostosowywania ich do zmian gospodarczych, technologicznych i spo-
�ecznych, a takz�e wspieranie kreatywności, inicjatywy i przedsie�biorczości
wśród m�odych ludzi. Warto wspomnieć, z�e program „Petra” by� m.in. odpo-
wiedzi �a na podkreślony w 1983 roku48 w problem bezrobocia wśród ludzi
m�odych wkraczaj �acych na rynek pracy. Z tego wzgle�du uznano za prioryte-
towe zapewnienie im moz�liwości zdobycia kwalifikacji zawodowych w drodze
szkoleń oraz potrzebe� ściślejszej wspó�pracy mie�dzy w�aściwymi organami
administracji, w szczególności w zakresie kszta�cenia i szkolenia, w celu
u�atwienia przejścia m�odziez�y ze szko�y do z�ycia zawodowego.

PRAWO DO KSZTA�CENIA I SZKOLENIA

DZIECI PRACOWNIKÓW MIGRUJ �ACYCH

W OBRE� BIE WSPÓLNOTY

Prawo pracowników swobodnie migruj �acych w obre�bie Wspólnoty do po� �a-
czenia z rodzin �a oraz do integracji rodziny w środowisku kraju przyjmuj �acego
poci �agne��o za sob �a konieczność uregulowania takz�e kwestii doste�pu do
kszta�cenia i szkolenia ich dzieci. Nast �api�o to juz� w 1968 roku w Rozpo-
rz �adzeniu Rady w sprawie swobodnego przep�ywu pracowników wewn �atrz
Wspólnoty49, w którym postanowiono, z�e dzieci tych pracowników maj �a do-
ste�p do powszechnego systemu kszta�cenia, nauki zawodu oraz szkolenia
zawodowego na takich samych zasadach, jak obywatele państwa, na terenie

47 Council Decision 87/569/EEC of 1 December 1987 concerning an action programme for
the vocational training of young people and their preparation for adult and working life, OJ
L 346, 10.12.1987.

48 Council Resolution of 11 July 1983 concerning Vocational Training Policies…
49 Art. 12, Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council of 15 October 1968 on freedom

of movement for workers within the Community, OJ L 257, 19/10/1968.
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którego zamieszkuj �a. Rozporz �adzenie nak�ada�o na państwa cz�onkowskie nie
tylko zobowi �azanie do zapewnienia równych warunków doste�pu do szkolnic-
twa, ale równiez� do zapewnienia pomocy pośredniej. Dyrektywa Rady z 1977
roku50 przyznawa�a kaz�demu dziecku pracownika – obywatela państwa
cz�onkowskiego Wspólnoty – prawo do bezp�atnego kszta�cenia, obejmuj �acego
nie tylko nauke� je�zyka państwa przyjmuj �acego, ale takz�e nauke� je�zyka kraju
macierzystego oraz jego kultury.

Kończ �ac analize� tego aspektu polityki edukacyjnej Wspólnoty warto pod-
kreślić, z�e doste�p do szkolenia zawodowego i moz�liwość korzystania z niego
przez wszystkich pracowników w obre�bie Wspólnoty, bez wzgle�du na naro-
dowość, określono we Wspólnotowej Karcie Podstawowych Praw Socjalnych
Pracowników z 1989 roku51 jako jedno z ich praw fundamentalnych. Ponad-
to ustanawianie systemów ci �ag�ego szkolenia, umoz�liwiaj �acego przekwalifiko-
wanie, nabywanie nowych kwalifikacji czy doskonalenie zawodowe, wskazano
w tym dokumencie jako powinność w�adz publicznych.

KWESTIA WZAJEMNEGO UZNAWANIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

PRACOWNIKÓW MIGRUJ �ACYCH

Konieczność rozwi �azania problemu uznawania kwalifikacji zawodowych
pracowników przemieszczaj �acych sie� na obszarze państw cz�onkowskich
w celu podje�cia pracy na w�asny rachunek zosta�a przewidziana juz� w Trak-
tacie o EWG52. W 1974 roku Rada przyje��a rezolucje� w sprawie wzajemne-
go uznawania dyplomów, świadectw i innych dokumentów potwierdzaj �acych
posiadanie kwalifikacji53, w której postulowa�a o elastyczne i jakościowe
podejście do przysz�ych dzia�ań dotycz �acych wzajemnego uznawania tych do-
kumentów. W okresie od 1962 roku do po�owy lat osiemdziesi �atych Rada
Europejska, wyda�a kilkadziesi �at dyrektyw resortowych, zalecaj �acych wza-
jemne uznanie spe�nienia warunków niezbe�dnych do wykonywania poszcze-

50 Council Directive of 25 July 1977 on the education of the children of migrant workers,
77/486/EEC, OJ L 199, 06.08.1977, s. 32-33.

51 Pkt 15, Community Charter of Fundamental Social Right, 22.12.1989, OJ No C 322 of
27.12.89.

52 Art. 57, Treaty establishing the European Economic Community (EEC), tamz�e.
53 Council Resolution of 6 June 1974 on the mutual recognition of diplomas, certificates

and other evidence of formal qualifications, OJ C 098, 20.08.1974.
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gólnych zaje�ć i zawodów. Jak sie� okaza�o, wydanie szczegó�owych dyrektyw
w sprawie kaz�dego zawodu nastre�cza�o trudności, poniewaz� kaz�dy z nich mia�
odre�bny program kszta�cenia. St �ad w 1985 roku przyje�to bardziej ogóln �a dy-
rektywe� w sprawie porównywalności kwalifikacji wynikaj �acych z kszta�cenia
zawodowego pomie�dzy państwami cz�onkowskimi Wspólnoty54. Dyrektywa
określi�a przede wszystkim zasady tej porównywalności oraz poleci�a ścis�e
wspó�dzia�anie Komisji z państwami cz�onkowskimi przy ustalaniu zawodów
i grup zawodów, sporz �adzaniu ich szczegó�owych opisów, dopasowywaniu
kwalifikacji uzyskanych w wyniku kszta�cenia zawodowego i uznawanych
w róz�nych państwach do opisu zawodów. Wydana trzy lata później dyrekty-
wa55 uregulowa�a kwestie� uznawania dyplomów i świadectw ukończenia stu-
diów wyz�szych, przyznawanych po ukończeniu kszta�cenia i szkolenia zawo-
dowego trwaj �acego co najmniej trzy lata56.

Przytoczone wyz�ej regulacje wspólnotowe w obszarze edukacji potwier-
dzaj �a teze�, z�e s�uz�y�y wy� �acznie dostosowaniu pracowników do rynku pracy
oraz swobodzie przep�ywu pracowników i ich rodzin. By�o to zrozumia�e
z uwagi na fakt, z�e organy Wspólnoty by�y skoncentrowane przede wszystkim
na przyjmowaniu regulacji s�uz� �acych poste�powi ekonomicznemu, wynikaj �a-
cemu z kreowania rynku pracy i polityki zatrudnienia. Ponadto w kompe-
tencjach Wspólnoty Europejskiej nie lez�a�a organizacja systemów nauczania,
zapewnianie im odpowiednich podstaw finansowych, określanie zasad zarz �a-
dzania oświat �a czy konieczność ustalania kszta�tu i treści nauczania.

NOWE KIERUNKI EUROPEJSKIEJ POLITYKI EDUKACYJNEJ

Przyje�cie Traktatu z Maastricht57 w 1992 roku spowodowa�o poszerzenie
zakresu zagadnień edukacyjnych be�d �acych obiektem zainteresowania Wspól-
noty. Przede wszystkim w dokumencie pojawi� sie� rozdzia� zatytu�owany

54 Council Decision of 16 July 1985 on the comparability of vocational training qualifi-
cations between the Member States of the European Community, 85/368/EEC.

55 Council Directive 89/48/EEC of 21 December 1988 on a general system for the recogni-
tion of higher-education diplomas awarded on completion of professional education and training
of at least three years’ duration, OJ L 019, 24.01.1989, s. 16-23.

56 Dyrektywa 89/48/EEC zosta�a uzupe�niona przyje�ciem Council Directive 92/51/EEC of
18 June 1992 on a second general system for the recognition of professional education and
training to supplement Directive 89/48/EEC, OJ L 209, 24.07.1992, s. 25-45.

57 Treaty on European Union (Maastricht Treaty), OJ C 191 of 29.07.1992.
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„Edukacja, kszta�cenie zawodowe i m�odziez�.” Art. 126 tego rozdzia�u
stanowi�, z�e dzia�ania Wspólnoty maj �a zmierzać do: rozwoju wymiaru euro-
pejskiego w edukacji, zw�aszcza przez nauczanie i upowszechnianie je�zyków
państw cz�onkowskich, sprzyjania mobilności studentów i nauczycieli, pro-
mowania wspó�pracy mie�dzy instytucjami edukacyjnymi, rozwoju wymiany
informacji i doświadczeń w kwestiach wspólnych dla systemów edukacyjnych,
sprzyjania rozwojowi wymiany m�odziez�y i wymiany instruktorów spo�eczno-
oświatowych, a takz�e popierania rozwoju kszta�cenia na odleg�ość. Natomiast
Art. 127 dotyczy� urzeczywistniania przez Wspólnote� polityki kszta�cenia
zawodowego poprzez dzia�ania polegaj �ace na: u�atwianiu przystosowania sie�
do zmian w przemyśle, zw�aszcza przez kszta�cenie zawodowe i przekwalifi-
kowanie, poprawie kszta�cenia zawodowego wste�pnego i ustawicznego w celu
u�atwienia integracji zawodowej i reintegracji z rynkiem pracy, u�atwieniu
doste�pu do kszta�cenia zawodowego i sprzyjaniu mobilności instruktorów
i osób kszta�c �acych sie�, a zw�aszcza m�odziez�y, pobudzaniu wspó�pracy
w dziedzinie kszta�cenia mie�dzy instytucjami edukacyjnymi lub kszta�cenia
zawodowego a przedsie�biorstwami oraz rozwoju wymiany informacji i do-
świadczeń w kwestiach wspólnych dla systemów kszta�cenia państw cz�on-
kowskich.

Na podkreślenie zas�uguje fakt, z�e role� Wspólnoty w kreowaniu polityki
edukacyjnej określono jako wspieraj �ac �a i uzupe�niaj �ac �a w stosunku do dzia-
�alności państw cz�onkowskich. Jej zadaniem by�o przyczynianie sie� do roz-
woju wysokiej jakości edukacji, z poszanowaniem prawa tych krajów do au-
tonomii w ustalaniu treści nauczania i organizacji systemów edukacyjnych,
treści i organizacji kszta�cenia zawodowego, a takz�e ich róz�norodności kul-
turowej i je�zykowej. W dalszym ci �agu nie ma zatem mowy o jakiejkolwiek
harmonizacji polityk oświatowych państw cz�onkowskich na szczeblu Wspól-
noty.

KOMPETENCJE WSPÓLNOTY EUROPEJSKIEJ

W DZIEDZINIE ZDROWIA

I POCZ �ATKI WSPÓLNOTOWEJ POLITYKI

OCHRONY ZDROWIA PUBLICZNEGO

Wspólnota, podobnie jak w odniesieniu do polityki rodzinnej czy edu-
kacyjnej, nie posiada�a wy� �acznych kompetencji w zakresie ochrony zdrowia,
pozostawiaj �ac kwestie funkcjonowania systemów ochrony zdrowia państwom
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cz�onkowskim. Sposób wykonywania praktyki medycznej oraz system organi-
zacji i finansowania opieki zdrowotnej w duz�ej mierze by�y uwarunkowane
modelem welfare state, funkcjonuj �acym w poszczególnych państwach cz�on-
kowskich. Niemniej jednak kwestie zdrowia znalaz�y sie� w obszarze za-
interesowania Wspólnoty niemal od samego pocz �atku jej istnienia58.

Zdrowie publiczne moz�na zdefiniować jako system wiedzy i dzia�ań s�u-
z� �acych utrzymaniu oraz pomnaz�aniu stanu zdrowia w skali spo�ecznej.
„Zdrowie publiczne obejmuje szeroki obszar dzia�ań, dotyczy wielu aspektów
zdrowia spo�eczeństwa, wp�ywa na kszta�t polityki spo�ecznej i zdrowotnej
państwa oraz wspó�dzia�a ze wszystkimi sektorami spo�eczno-gospodarczymi,
organizacjami spo�ecznymi oraz ludźmi59. W pocz �atkowym okresie nie zo-
sta�a, co prawda, wyodre�bniona wspólna polityka EWG w kwestii zdrowia
publicznego, propagowano jednak ścis� �a wspó�prace� mie�dzy państwami cz�on-
kowskimi w dziedzinach dotycz �acych zagadnień spo�ecznych, do których
zaliczono ochrone� przed wypadkami i chorobami zawodowymi. Za�oz�yciele
Wspólnoty przyje�li jako g�ówny cel swoich wysi�ków „sta� �a poprawe� wa-
runków pracy i z�ycia narodów”60. Uszczegó�owiono to poje�cie dopiero
w 1972 roku, kiedy to „na szczycie szefów Państw i Rz �adów w Paryz�u pod-
je�to decyzje�, z�e poprawa warunków z�ycia oznacza takz�e ochrone� zdrowia
i bezpieczeństwa konsumentów oraz ochrone� ich interesów gospodarczych.
[…]. Na podstawie tej decyzji, po raz pierwszy szczegó�owe interesy konsu-
mentów zosta�y uje�te w formie prawnej w Uchwale Rady z 14 kwietnia 1975
roku w sprawie wste�pnego programu Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej,
który uwzgle�dnia� zadania Wspólnoty w dziedzinie bezpieczeństwa, ochrony
zdrowia i ochrony interesów ekonomicznych konsumentów”61.

58 Art. 118, Treaty establishing the European Economic Community (EEC), tamz�e; Art. 55
Treaty establishing the European Atomic Energy Community (Euratom), tamz�e.

59 M. P a s z k o w s k a, Finansowanie systemu opieki zdrowotnej w wybranych
państwach UE, Finansowy Kwartalnik Internetowy „e-Finanse” 1(2006), s. 2.

60 Preambu�a, Treaty establishing the European Economic Community (EEC), tamz�e.
61 W. N o w a c k i, Polityka zdrowotna Unii Europejskiej, „Aspekty zdrowotne integracji

europejskiej – dodatek do Biuletynu Informacyjnego Krajowego Centrum ds. AIDS”
2(6)(2001), s. 1.
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ROZWÓJ, OBSZARY ZAINTERESOWANIA

I ZAKRES WSPÓLNOTOWEJ POLITYKI

OCHRONY ZDROWIA PUBLICZNEGO

Dzia�ania Wspólnoty w zakresie zdrowia publicznego, zainicjowane w la-
tach siedemdziesi �atych, wyraz�a�y sie� poprzez regularne spotkania ministrów
w�aściwych ds. zdrowia w państwach cz�onkowskich. Rada Ministrów Zdro-
wia zacze��a formu�ować wspóln �a polityke� w tym zakresie dla Komisji Euro-
pejskiej. Dzia�ania Wspólnoty mia�y na celu uzupe�nianie polityk zdrowotnych
w poszczególnych państwach i by�y ukierunkowane przede wszystkim na po-
prawe� zdrowia publicznego, zapobieganie epidemiom i innym zagroz�eniom
ludzkiego zdrowia. Pod koniec lat osiemdziesi �atych w Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej powo�ano jednostke� do spraw zdrowia publicznego –
Public Health Unit62.

Kraje cz�onkowskie realizowa�y programy zdrowotne z zakresu zdefinio-
wanych zagroz�eń zdrowia populacji europejskiej, jak choroby nowotworo-
we63 czy AIDS64, przyje��y takz�e wiele rezolucji i deklaracji w sprawie
walki z narkomani �a i profilaktyki tego zjawiska65.

62 G � �a b i c k a, Polityka społeczna w Unii Europejskiej, s. 312.
63 The First Plan of Action, „Europe Against Cancer” 1987-1989; “Europe Against

Cancer” Programme Report on the implementation of the First Plan of Action 1987-1989, COM
(90) 185 final Brussels 8 May 1990.; The Second Action Plan „Europe Against Cancer”1990-
1994. A ponadto przyje�to Resolution of the Council and the Representatives of the Governments
of the Member States, meeting within the Council, of 7 July 1986, on a programme of action
of the European Communities against cancer.

64 "Europe Against Aids" Programme 1991-1993,OJ L 175 of 4.06.1991.
65 Np.: European Parliament’s 1972 resolution on the drugs problem (Laudrin report, Doc.

229/71); Resolution of 10 March 1980 on the fight against drug abuse, OJ No C 85, 8.04.1980;
Resolution on the combating of drugs, OJ C 149, 14.06.1982; Recommendations of the Assembly
of the Council of EuropeR(82) 5 on the role of health education in preventing drug dependency;
Resolution on drug-taking by children, OJ C 172, 02.07.1984.; Resolution on measures to
combat the spread of drugs,OJ C 262, 14.10.1985; Resolution of 9 October 1986 on the drugs
problem, based on the report and recommendation of its Committee of Inquiry on the drugs
problem, OJ No C 283, 10.11.1986, s. 80.; Council resolution 89/C3/01 of 23 November 1988
on health education in school; welcoming the consequent creation of a working party of repre-
sentatives of Member States on health education in schools; Council of 3 December 1990 on
the role of education in the fight against drugs; Resolution on education for health and drugs
misuse in the Member States of the European Community and the Council of Europe, OJ C 150,
15.06,1992. Communication from the Commission to the Council,Report on National Program-
mes for Drug Demand Reduction in the European Community, COM(90)527 final, Brussels
8 November 1990.
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Przeciwdzia�anie paleniu papierosów by�o jednym z pierwszych duz�ych
zamierzeń lansowanych przez Wspólnote�, a z czasem sta�o sie� jednym z naj-
bardziej rozbudowanych kierunków dzia�ań w dziedzinie zdrowia publicznego.
W lipcu 1989 roku przyje�to zalecenie66 maj �ace na celu ochrone� osób szcze-
gólnie naraz�onych na skutki „biernego palenia,” dotycz �ace moz�liwości wpro-
wadzenia zakazu palenia w miejscach publicznych oraz wyznaczania stref dla
pal �acych. Dostrzez�ono takz�e potrzebe� podje�cia problemu nadmiernej kon-
sumpcji alkoholu w kontekście czynnika silnie wp�ywaj �acego na zdrowie,
determinuj �acego równiez� takie zjawiska, jak przemoc, konflikty i problemy
rodzinne, chuligaństwo, wykluczenie spo�eczne, czy wypadki drogowe67.

W odniesieniu do palenia papierosów i naduz�ywania alkoholu istotnym
dzia�aniem podje�tym na szczeblu Wspólnoty by�o przyje�cie dyrektywy doty-
cz �acej przepisów reguluj �acych wykonywanie telewizyjnej dzia�alności trans-
misyjnej68. Dyrektywa wprowadzi�a ca�kowity zakaz jakiejkolwiek formy
reklamy wyrobów tytoniowych oraz zakaz sponsorowania audycji przez pod-
mioty czerpi �ace zyski z obrotu tymi wyrobami; ustalono równiez� kryteria
dopuszczaj �ace reklame� napojów alkoholowych. Kryteria te obejmowa�y: zakaz
adresowania reklamy do ma�oletnich i przedstawiania ich w sytuacji picia
alkoholu, przedstawiania alkoholu jako środka sprzyjaj �acego zwie�kszonej
wydolności fizycznej, wp�ywaj �acego na sukces spo�eczny czy seksualny,
stymuluj �acego b �adź uspokajaj �acego, jak równiez� zache�canie do picia nie-
umiarkowanego, a deprecjonowanie abstynencji lub umiarkowanego spoz�ycia.

PERSPEKTYWY ROZWOJU POLITYKI

OCHRONY ZDROWIA PUBLICZNEGO

PO 1992 ROKU

Wydawa�o sie� oczywiste, z�e Europa powinna skoncentrować sie� na zdro-
wiu publicznym, wszak choroby nie znaj �a granic, a uwarunkowania zdrowia

66 Resolution of the Council and the Ministers of Health of the Member States, meeting
within the Council of 18 July 1989 on banning smoking in places open to the public,
89/C189/01, OJ C 189, 26.07.1989, s. 1-2.

67 C.W. W � o d a r c z y k, Zdrowie publiczne w perspektywie międzynarodowej. Wybrane
problemy, Kraków 2007, s. 58.

68 Council Directive of 3 October 1989 on the coordination of certain provisions laid down
by law, regulation or administrative action in Member States concerning the pursuit of tele-
vision broadcasting activities 89/552/EEC, OJ L 298, 17.10.1989, s. 23-30.
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s �a podobne w kaz�dym państwie cz�onkowskim. By�o zatem dość zaskakuj �ace,
z�e Wspólnota nie mia�a formalnego mandatu w dziedzinie zdrowia publicz-
nego przed 1992 rokiem69. Zmiana w tej dziedzinie nast �api�a dzie�ki przyje�-
ciu Traktatu z Maastricht70. W Art. 129 tego dokumentu określono wprost
powinności Wspólnoty w obszarze zdrowia publicznego, a mianowicie podej-
mowanie aktywności na rzecz zapewnienia wysokiego poziomu ochrony ludz-
kiego zdrowia. Rola Wspólnoty mia�a polegać przede wszystkim na zache�ca-
niu państw cz�onkowskich do wspó�pracy na tym polu oraz, w razie koniecz-
ności, na wspieraniu ich dzia�ań. Cele tych dzia�ań to: zapobieganie cho-
robom, zw�aszcza epidemiom i uzalez�nieniom od narkotyków, poprzez wspie-
ranie badań nad ich przyczynami, sposobami ich rozprzestrzeniania sie� oraz
zapobieganie im, a takz�e informacje� i edukacje� zdrowotn �a. Kompetencje
Wspólnoty w zakresie zdrowia publicznego, określone w postanowieniach
Traktatu, stworzy�y po raz pierwszy perspektywe� opracowania spójnego
stanowiska wspólnotowego w sprawie zdrowia publicznego, prowadz �acego do
integracji róz�nych dzia�ań w zwart �a, kompleksow �a strategie�71. Nie mniej
istotne by�o wprowadzenie zapisu stanowi �acego, z�e wymogi dotycz �ace ochro-
ny zdrowia s �a nieod� �aczn �a cze�ści �a sk�adow �a pozosta�ych polityk Wspólnoty,
co nak�ada na jej instytucje, a takz�e na kraje cz�onkowskie, obowi �azek brania
pod uwage� aspektu podnoszenia poziomu zdrowia obywateli podczas ustalania
polityk z innych obszarów. Od lat 90. XX wieku. Wspólnota zacze��a zazna-
czać coraz wyraźniej swoj �a role� w zakresie zdrowia publicznego. Zwi �azane
to by�o z jednej strony z uzyskaniem kompetencji formalnych w tym zakresie,
z drugiej zaś z intensywnym rozwojem tej dziedziny. Ponadto za wp�ywaj �ace
na te� polityke� nalez�y uznać czynniki epidemiologiczne i ekonomiczne. Ze
wzgle�du na kryzys wie�kszości europejskich systemów finansowania opieki
zdrowotnej zwrócono wie�ksz �a uwage� na promocje� zdrowia i zapobieganie cho-
robom, bowiem te dzia�ania w dalszej perspektywie przynosz �a duz�e oszcze�d-
ności dla budz�etów, z których pochodz �a środki na leczenie.

69 Statement by Wilfried Kamphausen-European Commission DG "Health and Consumer
Protection", European Conference on Health Promotion in General Practice and Community
Pharmacy – Experiences and Perspectives Brussels, November 10-11, 2000.http://www.
univie.ac.at/phc/e/tx_10502_28.htm

70 Treaty on European Union (Maastricht Treaty), tamz�e.
71 N o w a c k i, Polityka zdrowotna Unii Europejskiej, s. 1.



126 ANNA OBIEG�O

ZAKOŃCZENIE

Reasumuj �ac, z biegiem lat Wspólnota Europejska stopniowo, pod wp�ywem
obserwowanych procesów globalnych, jak równiez� w zwi �azku z d �az�eniem do
podniesienia spójności ekonomicznej i spo�ecznej, zwie�ksza�a swoje zainte-
resowanie sprawami spo�ecznymi. Podtrzymuj �ac zasade� poszanowania dla
autonomii państw cz�onkowskich w kreowaniu przez nie polityki spo�ecznej
w takich dziedzinach, jak wspieranie rodziny, edukacja czy zdrowie, zacze��a
wyznaczać ogólne standardy w tym zakresie, maj �ac na uwadze, z�e dalszy har-
monijny rozwój nie by�by moz�liwy bez podejmowania przedsie�wzie�ć w celu
rozwi �azywania problemów wspólnych dla wszystkich państw cz�onkowskich
i wykraczania poza w �askie ramy interesów ekonomicznych. Prze�omowy
Traktat z Maastricht (oraz do� �aczone do niego za� �aczniki: „Protokó�
w sprawie polityki spo�ecznej” i „Umowa o Polityce Socjalnej”) nada�
Wspólnocie szersze kompetencje w tej dziedzinie, co w naste�pnych latach
przynios�o potwierdzenie znaczenia i umocnienie wspólnej polityki spo�ecznej.

FAMILY AND EDUCATION POLICIES
AND PUBLIC HEALTHCARE WITHIN THE EUROPEAN COMMUNITY UNTIL

THE EARLY 1990S.

S u m m a r y

The article focuses on the process of shaping social policy in the European Economic
Community as well as the factors conditioning it in the fields of family support, education and
public healthcare. It covers the period from the inception of the EEC to the signing of the
Treaty on European Union in 1992 in Maastricht. The characteristic feature of Community
social policy in mentioned-above areas was monitoring global trends in social issues and
determining the EEC desired direction of aspirations along with defining general standards in
the area of social policy. It was concluded that the further harmonious development of the
Community would not be possible without making arrangements to solve problems common
to all the Member States, such as unfavorable demographic projections, the need for adjusting
the methods of education and training to the changing trends in the labor market or the
epidemiological threats to the health of European citizens.
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