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POLITYKA RODZINNA
WOBEC PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH POLSKI
KONCA XX I POCZATKU XXI WIEKU

Sytuacja demograficzna wspoétczesnej Polski okreslana jest jako trudna
i wymagajaca podjecia odpowiednich krokéw przeciwdziatajacych ubytkowi
ludnosci. Demografowie, socjolodzy i politycy podkreslaja wage problemu,
zwlaszcza od ostatniej dekady XX wieku. Funkcjonujaca koncepcja drugiego
przejécia demograficznego prébuje wyjasniaé zmiany w obrgbie dzietnosci.
Jako cechy charakterystyczne drugiego przejScia demograficznego wskazuje
si¢ najczesciej: spadek wspdlczynnika dzietnoSci ogdlnej, opdZnienie wieku
zawierania matzenstw i wzrost §redniego wieku zawarcia pierwszego matzei-
stwa, op6Znianie urodzenia dziecka w matzenstwie, spadek ptodnosci mtodych
kobiet i wzrost Sredniego wieku urodzenia dziecka, rozpowszechnienie sig¢
kohabitacji przedmalzeriskiej i powstrzymywanie si¢ z zawarciem matzenstwa
do czasu zaj$cia partnerki w ciazg¢, wzrost liczby urodzeii pozamatzenskich,
zwigkszenie si¢ zakresu dobrowolnej bezdzietnosci oraz stabilizacj¢ dzietnoSci
ponizej prostej zastepowalnosci pokoled'. Zmiany te
wystepuja niemal w kazdym europejskim kraju i sa typowe dla krajow
nowoczesnych, rozwinigtych, do ktérych Polska réwniez si¢ =zalicza.
Oczywiste jest jednak, ze ,zmiany demograficzne nalezy rozpatrywaé w
perspektywie dlugoterminowej. Zmiany w liczbie ludnos$ci, ktére mialy
miejsce 60 lat temu, determinuja sytuacje dzisiejsza, a obecnie zachodzace
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zjawiska wptyna na ksztalt spoteczenistw w przysztoSci. Jednak na zjawiska
demograficzne (liczb¢ malzefistw, urodzen, migracje, itd.) wptywaja obecnie
wystepujace okolicznosci spoleczne, gospodarcze i kulturowe, takie jak
przeptywy na rynku pracy, warunki zycia, polityka prorodzinna pafistwa oraz
infrastruktura publiczna™?. Istotne jest zatem nakreslenie obszaru mozliwych
dziatan, ktére moga by¢ podejmowane w zakresie polityki rodzinnej i ktore
mogtyby skutecznie przyczyniaé si¢ do poprawy sytuacji demograficznej
Polski.

Celem artykutu jest zaprezentowanie kwestii demograficznych warunkuja-
cych ksztatt spoteczeristwa polskiego, gtdwnie dwdch proceséw: starzenia si¢
spoteczenstwa oraz spadku dzietnoSci kobiet. Pominigte zostang inne zagad-
nienia zwiazane z sytuacja demograficzng ogétu spoteczefistwa i ksztattu
rodziny. Cho¢ wybrane kwestie stanowig tylko wycinek rzeczywisto$ci demo-
graficznej Polski, stanowi¢ beda podstawe do dyskusji dotyczacej wykreo-
wania pozadanych trendéw demograficznych poprzez odpowiednie oddziaty-
wania polityki rodzinne;j.

KONDYCJA DEMOGRAFICZNA POLSKI

W 2011 r. ludnosé Polski liczyta 38 530 tys. oséb®. Byt to kolejny rok,
w ktérym odnotowano dodatni przyrost rzeczywisty ludnos$ci (poczawszy od
2006 r.). Liczba urodzen przewyzszyta liczbge zgondéw, wptywajac korzystnie
na dynamike liczby ludnoSci. Nieduzy przyrost naturalny w latach 2006
i 2007 nie byl natomiast w stanie zniwelowa¢ ujemnego salda migracji za-
granicznych, wskutek czego w tych latach nadal obserwowano ubytek rzeczy-
wisty w liczbie ludnoSci.

Ten stan ulegl zmianie dopiero w latach 2008-2010. Wskutek wyraZznego
wzrostu przyrostu naturalnego ludno$ci oraz duzego spadku ujemnego salda
migracji zagranicznych przyrost rzeczywisty liczby ludnoS$ci w Polsce w ostat-
nich latach z warto$ci ujemnych przeksztatcit si¢ w warto$ci dodatnie i wy-

2 Przemiany demograficzne i starzenie si¢ spoleczerstwa: konsekwencje dla lokalnych
rynkow pracy w Polsce, Publikacja Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
styczen 2012, s. 18.

3 Rocznik Statystyczny GUS™ 2012, s. 189.
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nosit: w 2008 r. 20,3 tys. os6b, w 2009 r. 31,5 tys. oséb i w 2010 r. 32,7
tys. os6b* (tab. 1.).

Cho¢ ludnos$ci Polski stopniowo przybywa, nie mozna jeszcze moéwic
o przyro$cie naturalnym czy nawet prostej zastepowalnosci pokoleri. Obser-
wuje si¢ natomiast wzrost dtugo$ci zycia, co §wiadczy o procesie starzenia
si¢ spoteczenstwa polskiego. Srednie trwanie zycia mezczyzn zwickszyto sie
w latach 1990-2012 z 66,2 do 72,71 lat, za$ kobiet odpowiednio z 75,24 do

80,98 lat’.

Tabela 1. Sktadniki rozwoju liczebnego ludnosci w Polsce w latach 2000-2010 (w tys.)

Przyrost (+), ubytek (-)
Lata Ludno$¢ ogdétem migracji
rzeczywisty naturalny® . b
zagranicznych
2000 38 254,0 -9,4 +10,3 -19,7
2001 38 2422 -11,7 +5,0 -16,7
2002 38 218,5 -23,6 -5,7 -17,9
2003 38 190,6 -27,9 -14,1 -13,8
2004 38 173,8 -16,7 -7,4 -9,3
2005 38 157,1 -16,8 -3,9 -12,9
2006 38 125,5 -31,6 +4,5 -36,1
2007 38 115,6 -9,8 +10,7 -20,5
2008 38 1359 +20,3 +35,1 -14,8
2009 38 167,3 +31,5 +32,7 -1,2
2010 38 200,0 +32,7 +34,8 -2,1

? r6znica miedzy liczba urodzen zywych i liczba zgondéw.

b

réznica migdzy liczba imigrantéw i emigrantow.

Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2010-2011, Rzadowa Rada Ludnosciowa, War-

szawa 2011, s. 24.

4 Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2010-2011, Rzadowa Rada Ludno$ciowa,
Warszawa 2011, s. 26.

5 Tablice trwania Zycia 1990-2012, GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_894_PLK_

HTML.htm
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Wzrost dltugo$ci zycia oznacza, ze spoleczefistwo polskie stopniowo coraz
bardziej sie starzeje®. Z kolei wzrost wieku ludnosci wptywa na jej strukture
spoteczng i oznacza spadek udzialu os6b mtodych w liczbie ludnosci ogétem
(w wieku przedprodukcyjnym), wzrost udziatu osé6b w wieku poprodukcyj-
nym, wreszcie wzrost udziatu os6b w wieku 44-64 lata oraz powyzej 65 lat
(wykres 1). Szybkie w ostatnich kilkunastu latach tempo wzrostu liczby
ludnoSci w wieku 65 lat i wigcej Swiadczy wrgcz o nasilaniu si¢ procesu
starzenia demograficznego ludnosci Polski. Inna miarg tego procesu jest
relacja migdzy liczba dzieci a liczba ludzi starszych. Wskazuje ona, ilu ludzi
w wieku 65 lat i wigcej przypada na 1000 dzieci bgdacych w wieku 0-14 lat.
W 1988 r. wskaznik ten wynidst 383,0, a w koricu 2010 r. jego warto$¢ byta
juz blisko dwa i p6t razy wyzsza, wynosita bowiem 900,3. W ponad 20-let-
nim okresie znacznie pogorszyly si¢ wigc liczbowe relacje migdzypokole-
niowe miedzy dziadkami i wnukami’.

Z prognoz GUS wynika, ze w latach 2015-2035 najwigkszy spadek liczby
ludnoSci bedzie miat miejsce w grupie wiekowej 18-44 oraz 0-17. W zwiazku
z tym, osoby aktywne zawodowo begda w najblizszej przysztoSci stanowié
grup¢ mniej liczng i bardziej zaawansowang wiekowo. Sytuacja ta spowoduje
znaczace zmiany na rynku pracy — wzro$nie liczba starszych pracownikéw,
a zmniejszy sie liczba oséb, ktére dopiero wchodza na rynek pracy®.

6 Proces ten upodabnia spoteczefistwo polskie do spoteczeristw Europy. ,,Spoleczeristwo
europejskie starzeje si¢ w niespotykanym dotychczas tempie, szybciej niz spoteczenstwo na
jakimkolwiek innym kontynencie, a jego rownowaga ekonomiczna jest zaburzona. W 2030 r.
prawie 25% ludnosci UE bedzie miato ponad 65 lat, podczas gdy w 2005 r. udziat ten wynosit
zaledwie 17%. Przewiduje sig, ze stosunek liczby oséb powyzej 65. roku zycia do liczby os6b
w wieku produkcyjnym (15-64) ulegnie podwojeniu do 2050 r. i zamiast jeden do czterech (jak
obecnie), bedzie wynosit jeden do dwoch”. Przemiany demograficzne i starzenie sie..., s. 16-17.

" Trzeba nadmienié, ze rosnie nie tylko liczba ludnosci w wieku 65 lat i wiecej oraz jej
udziat procentowy w catej populacji mieszkaicéw kraju, lecz takze dokonujg si¢ istotne zmiany
w strukturze wieku. Staly wzrost liczby mieszkaicow w wieku 65 lat i wigcej w latach 2002-
2010 byt spowodowany wytacznie powigkszaniem si¢ liczebnosci oséb w wieku 80 lat i wigcej,
czyli w sedziwym wieku. Sytuacja demograficzna Polski..., s. 32-33.

8 Przemiany demograficzne i starzenie sie..., s. 19.
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Wykres 1. Struktura wiekowa ludno$ci Polski

Zrédto: Statystyki OECD, 2011, Przemiany demograficzne i starzenie sie spoleczenstwa:
konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce, Publikacja Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), styczei 2012, s. 19.

Starzenie si¢ spoteczeristwa oznacza nie tylko wzrost Sredniego wieku
ludnoSci oraz wzrost udziatu ludzi starszych w catoSci populacji. Wraz
z wydtuzaniem si¢ trwania zycia zwigksza si¢ rowniez wspoiczynnik femi-
nizacji. Im starsza grupa wiekowa, tym wyzszy przywotany wspéiczynnik.
Wsréd noworodkéw wystepuje przewaga liczebna chtopcéw nad dziewczynka-
mi (na 100 dziewczynek rodzi si¢ w Polsce 105-107 chtopcéw). Owa przewa-
ga, w miar¢ osiagania coraz starszych grup wieku, stopniowo si¢ wyczerpuje
i wreszcie zanika, a liczniejsza populacja staja si¢ kobiety. W grupie do 25.
roku zycia na 100 oséb ptci meskiej przypada 94-97 oséb pici zeriskiej. Od
grupy wiekowej 45-49 lat przewazaja kobiety (wspdiczynnik feminizacji w tej
kategorii wynosi 101,0), w grupie 55-59 lat — 111,1, w grupie 65-69 lat —
131,2, za§ w grupie 80-84 lata — 208,09.

Spoteczenstwo polskie nadal jest stosunkowo miode. Z danych Eurostatu
wynika, ze w Polsce udziat oséb po 65. roku zycia w ogdlnej liczbie ludnosci
nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej 1 ksztattuje si¢ znacznie ponizej

9 Sytuacja demograficzna Polski..., s. 27-30.
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sredniej dla UE-27. Sredni wiek mieszkanca Polski'” jest réwniez nizszy niz
Sredni wiek mieszkarica Unii Europejskie;j.

Druga istotng kwestia warunkujaca kondycje demograficzna Polski jest spa-
dek wspéiczynnika dzietnosci z 1,99 w 1990 r. do 1,38 w 2010 r. (wykres 2.).
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Wykres 2. Zmiany wspétczynnika dzietnoSci w Polsce

Zrédto: Przemiany demograficzne i starzenie sie spoleczeristwa: konsekwencje dla lokalnych
rynkéw pracy w Polsce, Publikacja Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
styczen 2012, s. 22.

Cho¢ Polacy chca mieé dzieci'!, to wystepuje rozbieznosé miedzy dekla-
racjami a realizacja plandw prokreacyjnych (maja mniej dzieci niz deklaruja,

10 Cho¢ $redni wiek mezczyzn wzrdst w latach 1990-2010 z 30,1 do 35 lat, a Sredni wiek
kobiet z 32,6 do 37 lat.

1 Mtodzi Polacy, ktérzy jeszcze nie maja potomstwa, preferuja model rodziny z dzieckiem
(dzie¢mi). Badani ponizej 30 roku zycia w zdecydowanej wigkszosci planuja posiadanie potom-
stwa (okoto czterech piatych z tej grupy), a nieliczni deklaruja, ze w ogdle nie zamierzaja
mie¢ dzieci. Wyjatkowo w tej grupie wiekowej to kobiety czes$ciej niz mezczyZni wyrazaja
che¢é posiadania dzieci. Natomiast wsrdd oséb co najmniej trzydziestoletnich znaczaco spada
odsetek sktadajacych takie deklaracje. Okoto dwdch trzecich bezdzietnych respondentéw od
30 do 34 roku zycia planuje mieé dzieci, ale juz w grupie wiekowej 35-39 lat — mniej niz po-
towa. W tej ostatniej grupie to me¢zczyZni zdecydowanie cz¢s$ciej niz kobiety deklaruja, ze za-
mierzajg mie¢ potomstwo, co moze §wiadczy¢ o tym, ze czeSciej odktadaja oni realizacje swo-
ich planéw prokreacyjnych. Znaczacy jest rowniez odsetek oséb niezdecydowanych co do swo-
ich zamierzefi prokreacyjnych. Postawy prokreacyjne Polakéw, Komunikat CBOS 2010, s. 3.
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ze chcieliby mieé). Jak wskazuja badania CBOS, ,,z jednej strony powszech-
no$¢ deklaracji o planowaniu potomstwa wsréd dwudziestolatkéw §wiadczy
o wciaz duzej roli przypisywanej dzieciom w rodzinie, z drugiej za§ znaczaca
liczba 0s6b niezdecydowanych (nawet wsréd najmtodszych kobiet i, zwtasz-
cza, mezczyzn), dla ktérych posiadanie dzieci nie jest sprawa przesadzona,
wskazuje na ostabienie kulturowo przyjetego modelu rodziny”!?. Wynika to
z obserwowanych wspétczesnie przemian spoteczno-kulturowych. Wiaza si¢
one gtéwnie z aktywizacja zawodowa kobiet, wydtuzaniem czasu ksztalcenia,
wzrostem aspiracji i checia samorealizacji (zwlaszcza kobiet), ze zmiang
w podejsSciu do matzenistwa (niekoniecznie jako jedyna droga zyciowa), ze
zmianami modelu malzeiistwa z tradycyjnego w partnerski (cho¢ w rzeczywis-
to§¢ raczej w mieszany), z obawami kobiet zwigzanymi z ,,przecigzeniem”
obowiazkami, wreszcie ze zmianami w podej$ciu do rodzicielstwa, szczegdl-
nie do macierzynstwa. Zdaniem A. Kwak ,,macierzyiistwo stato si¢ raczej faza
w zyciu kobiety, a nie stylem zycia”!’. Dlatego tez konkurencyjne wzgle-
dem dziecka cele (zdobycie wyksztalcenia, awans zawodowy) powoduja albo
odsuwanie w czasie urodzenie dziecka, albo catkowita z niego rezygnacje.
Dane statystyczne wskazuja na wzrost Sredniego wieku kobiet rodzacych
dziecko (obecnie wynosi 28,5 lat) oraz wieku kobiet rodzacych pierwsze
dziecko (26,3 lat). Nastgpuje réwniez przesuni¢cie wzoréw ptodnosci w ra-
mach grup wiekowych kobiet (wykr. 3). O ile w roku 1990 najwyzsza plod-
nos¢ wystepowata w kategorii wiekowej 20-24 lata, o tyle 20 lat pdZniej
zaznacza si¢ ona w kategoriach 25-29 lat oraz 30-34 lata. Nastapit ponadto
wzrost ptodno$ci w grupie kobiet 35-39 lat oraz powyzej 40. Moze to Swiad-
czy¢ wlasnie o odsuwaniu decyzji prokreacyjnych w czasie.

12 Tamze, s. 4.

B'A. K w ak, Rodzina w dobie przemian. Malzehistwo i kohabitacja, Warszawa: Wyd.
Akademickie ,,Zak” 2005, s. 19.
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Wykres 3. Urodzenia zywe wedlug wieku matki w latach 1990-2011

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, 2012.

Co wigcej, opdZznianie momentu urodzenia pierwszego dziecka powoduje
zmiany struktury urodzeft wedtug kolejnosci. A wigc, ,,im pdZniej przychodzi
na §wiat pierwsze dziecko, tym nizsze jest prawdopodobiefistwo urodzenia
kolejnych dzieci”'®. Taka sytuacja niesie negatywne skutki dla potencjatu
demograficznego spoteczefistwa. Zmniejsza si¢ liczba dzieci trzecich i dal-
szych w rodzinie, a wielodzietno$¢, bedaca istotnym czynnikiem zapewnienia
przynajmniej prostej zastgpowalnoSci pokole, choé pozadana, pozostaje
w sferze niespetnionych oczekiwan.

Oprocz czynnikéw spoteczno-kulturowych do przyczyn spadku dzietno$ci
zalicza si¢ réwniez czynniki strukturalne i ekonomiczne. Wiaza si¢ one
z sytuacja na rynku pracy (zwlaszcza z wigkszym poziomem bezrobocia
wSsrdd kobiet), z sytuacja materialng i bytowa rodzin, z wigkszym ryzykiem
ubdstwa i obawami przed obnizeniem statusu materialnego rodziny. Obejmuja
takze dostepnos$¢é do infrastruktury spotecznej w zakresie opieki nad dzie¢mi
(najlepiej przystepnej finansowo, w niewielkiej odlegto§ci od domu lub
miejsca pracy rodzicéw), rowniez zapewnienie elastycznych godzin pracy.

Owe czynniki najczeSciej wskazywane sa przez przysztych rodzicéw. Jak
wynika z badan CBOS-u, gléwna bariera powigkszenia rodziny jest wtasnie

YI1E. Kotowsk a, Zmiany stanu i struktury rodzin a przemiany procesow demogra-
ficznych w Polsce w latach 1988-2002, w: Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce. Uwa-
runkowania demograficzne i spoleczne, red. D. Graniewska, Warszawa: IPiSS 2001, s. 32.
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sytuacja materialna. Kobiety najczeSciej deklaruja, ze nie sta¢ ich na
posiadanie (jeszcze jednego) dziecka (21%), wskazuja na brak odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych (8%), a takze wyrazaja obawy przed pogorsze-
niem poziomu zycia (5%). Te czynniki wymieniaja mtodsze badane (51% ko-
biet w wieku 18-33 lata i 20% kobiet w wieku 34-45 lat). Kolejna powazng
przeszkoda w planach prokreacyjnych wielu kobiet jest konflikt migedzy
rolami zawodowymi i rodzinnymi. W tym konteks$cie respondentki najcze¢sciej
wskazywaty na trudno$ci z pogodzeniem obowigzkéw zawodowych z opieka
nad (jeszcze jednym) dzieckiem (13%) oraz na obawy przed utratg pracy
(9%). Podobnie, jak w przypadku sytuacji materialnej, konflikt mi¢dzy rolami
zawodowymi i rodzinnymi czgSciej stanowi barier¢ dla zamierzen prokrea-
cyjnych kobiet mtodych (31% kobiet w wieku 18-33 lata oraz 14% kobiet
w wieku 34-45 lat)®.

Konflikt ten jest wspétczesnie niezwykle istotnym czynnikiem branym pod
uwage w decyzjach prokreacyjnych przysztych rodzicéw. Ewentualne rozwa-
zania koncentruja si¢ wokoét korzysci, jakie matka i dziecko czerpig z jej
pobytu w domu, kosztéw pozostawania poza rynkiem pracy, zwiazanych
z utraconymi zarobkami, a takze z mozliwo$ciami awansu oraz kosztéw orga-
nizacji opieki nad dzieckiem w sytuacji, gdyby matka podjeta prace zawo-
dowa. ,,Badania empiryczne prowadzone w krajach rozwini¢tych jednoznacz-
nie wskazuja na negatywny wptyw posiadania dzieci, zwtaszcza matych, na
zatrudnienie kobiet. Efekt ten jest czg¢sto tym silniejszy, im wyzsze sg do-
chody partnera, maleje jednak wraz ze wzrostem wieku dziecka oraz poprawa
dostepu do opieki zewnetrznej”!°.

Wptyw matych dzieci na szanse zatrudnienia kobiet w Polsce jest jed-
noznacznie negatywny. Bardzo interesujace (cho¢ jednocze$nie niepokojace)
dane prezentuja A. Matysiak, T. Stoczynski i A. Baranowska. Zdaniem tych
autoréw szanse na podjgcie pracy sa najnizsze dla kobiet w ciazy oraz kobiet
z najmtodszymi dzie¢mi, to znaczy ponizej 3 roku zycia. Juz 7 miesigcy przed
urodzeniem dziecka kobiety majq dwukrotnie mniejsze szanse na podjecie pra-
cy niz kobiety nie majace dzieci i ich nie oczekujace. Prawdopodobiefistwo
bycia osoba zatrudniona maleje wraz z trwaniem ciazy i osiaga najnizszy
poziom po urodzeniu dziecka. Od okoto 5 miesiaca zycia dziecka szanse kobiet

15 Postawy prokreacyjne kobiet, Komunikat CBOS, 2013, s. 6-7.

A Matysiak T.Stoczynski,A.Baranowsk a, Kobiety i mezczyzni
na rynku pracy, w: Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w cyklu Zycia, red. M. Bukowski, War-
szawa: Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2010, s. 118.
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na podjecie pracy zaczynaja wzrastaé. Ta tendencja wzrostowa utrzymuje si¢
przez nastgpne 2,5 roku, po czym ulega zatrzymaniu. Jak podkreslaja autorzy,
prawdopodobieristwo podjecia pracy wsrdd matek z jednym dzieckiem w wieku
lat 3 jest az dwukrotnie nizsze niz wsréd kobiet bezdzietnych o podobnych
charakterystykach. Posiadanie dwdjki dzieci, w tym najmtodszego w wieku 3
lat, zmniejsza szanse na zatrudnienie o dodatkowe 35%.

Co wigcej, posiadanie matego dziecka nie tylko zmniejsza szanse na
podjecie pracy, ale obniza takze szanse na utrzymanie si¢ w zatrudnieniu.
Ryzyko wyjscia z zatrudnienia ro$nie stopniowo od momentu rozpoczg¢cia
cigzy i osigga swoje maksimum dla kobiet z czteromiesi¢cznymi dzieémi.
Wysoka intensywno$¢ wyjscia z zatrudnienia w tym momencie jest prawdo-
podobnie zwigzana z przej$ciem duzej liczby kobiet z urlopu macierzyniskiego
na wychowawczy. Wraz z wiekiem dziecka intensywnos$¢ tego procesu spada,
az dziecko osiagnie wiek lat 3.

a) szanse na podjegcie zatrudnienia b) ryzyko wyjécia z zatrudnienia

=3 @A

kategoria referencyjna: kobiety bez dzieci

Ryzyko relatywne
Ryzyko relatywne

kat. referencyjna:
o £/ kobiety bez dzieci
° 4 T T 1 T T T 1
poczecie dziecko4m-ce  dziecko 3 lata dziecko 6 lat poczecie dziecko 4 m-ce dziecko 3 lata dziecko 6 lat
Czas od momentu poczecia Czas od momentu poczecia

1 dziecko —— 2dzieci 3+ dzieci

Wykres 4. Szanse na podjecie zatrudnienia oraz ryzyko wyjscia z zatrudnienia wedlug wieku
najmtodszego dziecka i liczby dzieci w Polsce (kobiety urodzone w latach 1971-1981%)

* Wyniki pochodza z wieloprocesowego modelu hazardu, sa wystandaryzowane ze wzgledu na
poziom wyksztatcenia kobiety, poziom wyksztalcenia jej rodzicéw, miejsce zamieszkania, zdobyte
doswiadczenie zawodowe, wiek kobiety, rok kalendarzowy, orientacj¢ na karier¢ zawodowa i ro-
dzinna. Kobiety na urlopach macierzyfiskich traktowane sa jako zatrudnione, natomiast kobiety
na urlopach wychowawczych jako niepracujace.

Zrédto: Matysiak Stoczyirdski,Baranowsk a, Kobiety i mezezyzni na rynku
pracy, s. 116.
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Matki jednego dziecka w tym wieku charakteryzuje podobne ryzyko za-
przestania pracy co kobiety bezdzietne. Jednak matki co najmniej dwdjki
dzieci, sposréd ktérych najmtodsze ma 3 lata, cechuja si¢ o okoto 30-50%
wyzszym ryzykiem niepracowania, tym wigkszym, im wigcej majq one dzieci.
Ponadto, akcentuja autorzy, ryzyko wyjscia z zatrudnienia nie spada wraz
z dalszym wzrostem wieku najmtodszego dziecka, co oznacza, ze matki co
najmniej dwdjki dzieci charakteryzuja si¢ trwale wigkszym ryzykiem wyjscia
z zatrudnienia niz matki z jednym dzieckiem i kobiety bezdzietne!”.

Zatem zalezno$¢ realizacji plandw zawodowych od faktu posiadania dziec-
ka moze znajdowac¢ odzwierciedlenie we wspotczynnikach dzietnosci. Im trud-
niejsza sytuacja na rynku pracy lub wicksze ambicje zawodowe kobiety, tym
czgstsze odsuwanie w czasie decyzji prokreacyjnych lub rezygnowanie z nich
w ogdle. Czynniki materialne bowiem, a takze czynniki zwiazane z godze-
niem sfery zawodowej i rodzinnej stanowia bariery przed posiadaniem dzieci
(jak wskazaty cytowane wyzej badania CBOS).

Analizg kondycji demograficznej spoteczefistwa polskiego uzupetniaja prze-
miany zachowan dotyczacych rodziny. Wiaza si¢ one ze zmianami rél spo-
tecznych kobiet i me¢zczyzn, ze zmianami w relacjach migdzy partnerami oraz
rodzicami i dzieémi (dotyczacymi m.in. udzialu kobiet i m¢zczyzn w wypel-
nianiu funkcji rodzinnych), z op6Znianiem opuszczania domu rodzinnego
przez doroste juz dzieci (tzw. gniazdownikilg), z rosnacg indywidualizacjq
i prywatyzacja zycia rodzinnego, z akcentowanym obecnie procesem deinsty-
tucjonalizacji rodziny!'®, z rosnacym zréznicowaniem form rodzin, a takze
ze zmianami ekonomicznego modelu rodziny w wyniku rosnacej aktywnosci
zawodowej kobiet. Przeobrazenia te dokonuja si¢ w szybkim tempie i nie-
watpliwie decyduja o potencjale i liczebno$ci Polski. Dlatego tez konieczne
sq dynamiczne dziatania panstwa, aby osiagnaé pozytywne ,,efekty demogra-
ficzne”.

"7 Tamze, s. 118-119.

13 Gniazdowniki to ludzie dorosli, ktérzy z jakichs przyczyn nie chea ,,wyfrunaé z gniaz-
da”, nie chca opusci¢ domu rodzinnego i zatozy¢ wtasnej rodziny. Juz pod koniec lat 80. XX
wieku zaobserwowano to zjawisko w krajach Srédziemnomorskich, zwtaszcza we Wloszech,
ale réwniez w Stanach Zjednoczonych, obecnie dostrzega si¢ je w Polsce. Powody pozostawa-
nia w domu rodzicéw maja przede wszystkim natur¢ ekonomiczna. Zob. T. S zlend a k,
Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zroznicowanie, Warszawa: PWN, s. 180-183.

19 70b. A. K w a k, Od i do matzerstwa i rodziny: ,,czas” rodziny — ,,czas” jednostki, w:
Wielos¢ spojrzen na malzenstwo i rodzing, red. A. Kwak, M. Bieiiko, Warszawa: Wyd. UW
2012, s. 39-60.
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DZIAEANIA POLSKIEGO RZADU W RAMACH POLITYKI RODZINNE]J

Procesy demograficzne dotyczg catego spoleczeristwa polskiego, ale sa
bezposrednim skutkiem dziatania jednostek i rodzin. Zmiany we wzorcach
zycia malzensko-rodzinnego maja odzwierciedlenie wiasnie w liczebnosci
i strukturze ludnoSci. Z kolei procesy demograficzne wplywaja na funk-
cjonowanie calego spoleczenistwa i poszczegdlnych jego sfer. Wahania lub
zmiany w liczebnoS$ci spoteczeristwa oznaczajg zmiany w obszarach zdrowia,
edukacji, rynku pracy, gospodarki czy ustug spotecznych. Omawiany proces
starzenia si¢ spoleczeristwa, oznaczajacy stopniowe pogarszanie si¢ zdrowia
fizycznego 1 psychicznego, a takze sprawnoSci os6b w starszym wieku,
zwigksza presje na systemy emerytalne oraz na systemy opieki zdrowotnej
i ustugi opiekurcze.

Zatem kryzys demograficzny i1 postepujacy proces starzenia si¢ spole-
czenstwa polskiego wymaga szeroko zakrojonych dziatan polityki rodzinne;j.
Dyskusja nad jej ksztattem nasilita si¢ w ostatniej dekadzie, podejmowane sg
préoby przeciwdziatania negatywnym trendom demograficznym. Debata pu-
bliczna koncentruje si¢ wokét pytania: ku jakiemu modelowi powinna zmie-
rza¢ polska polityka rodzinna? Czy czerpa¢ wzorce z modelu francuskiego,
SciSle zwiazanego z demografia, czy szwedzkiego lub niemieckiego bardziej
zwiazanych z petnieniem funkcji przez rodzing?*’

Cele
polityki
Polityka Polityka Polityka wsPleranca
prorodzinna wsplerania i aktywizujaca
osoby

Rys. 1. Cele polskiej polityki rodzinnej

Zrédto: opracowanie wtasne

20 Zob. B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na
przetomie wiekéw, Warszawa: IPiSS 2004; M. S z y s z k a, Obecna i przysztosciowa polityka
rodzinna w Polsce, w: Malzenstwo i rodzina w nowoczesnym spoleczenstwie, red. L. Dyczewski,
Lublin: Wyd. KUL 2007, s. 245-256.
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Obecnie polityka rodzinna nabrata bardziej pronatalistycznego charakteru,
wlasnie przez wzglad na kryzysowa sytuacj¢ ludno$ciowa Polski. Wydaje sig,
ze aktualnie powinna koncentrowac si¢ na trzech celach: 1. promowa¢ i ufat-
wiaé zakladanie nowych rodzin oraz zwigkszaé dzietno$¢, 2. wspieraé istnie-
jace juz rodziny i partycypowaé w kosztach wychowania dzieci oraz 3. wspie-
ra¢ i aktywizowaé dynamicznie przyrastajaca grupe oséb w wieku 50+ oraz
ich rodziny w opiece nad osobami starszymi (rys.1). Cele te sa komplemen-
tarne wzgledem siebie, cho¢ kazdy z nich wymaga zastosowania odr¢bnych
instrumentéw (czg¢$¢ bedzie si¢ powielaé, zwlaszcza w przypadku dwéch
pierwszych celéw, aby poprawié¢ wspétczynniki dzietnoSci).

Powszechnie jako jedna z najbardziej skutecznych polityk pronatalistycz-
nych uznaje si¢ francuska polityke prorodzinng. Jest to system prawno-eko-
nomiczny, ktéry wspiera rodzing i promuje wielodzietno$¢ poprzez umozli-
wienie laczenia zycia zawodowego z rodzinnym i utatwienie rodzicom wy-
chowywania dzieci. Jest to mozliwe poprzez uproszczenie systemu §wiadczen
rodzinnych, preferowanie ustug skierowanych ku rodzinie, zapewnienie opieki
we wczesnym dziecifistwie. Francuska polityka rodzinna odwotuje si¢ wigc
do czterech elementéw: §wiadczefi rodzinnych (w tym urlopéw), pomocy
mieszkaniowej, minimum spotecznego i podatku dochodowego. Nie bez zna-
czenia sa tez prorodzinne bodZce zawarte w systemie emerytalnym. Zgodnie
z prawem francuskim w system emerytalny wbudowane sa rozwiazania stano-
wigce instrumenty polityki rodzinnej. W$rdd nich znalazto si¢ podniesienie
emerytury, z uwagi na wychowanie duzej liczby dzieci, wydtuzenie okresu
sktadkowego i ubezpieczenie spoteczne dla rodzicéw, ktérych ,,praca zawo-
dowa” to wychowywanie swych dzieci. Swiadczenia rodzinne zawieraja po-
nadto pomoc w ponoszeniu kosztéw utrzymania dzieci, pomoc zwigzang
z urodzeniem dziecka i wychowaniem w pierwszych latach oraz wsparcie
oferowane samotnym rodzicom. W ramach ubezpieczefi spotecznych istnieje
rOwniez bogaty system Swiadczed powszechnych, czyli przystugujacych
wszystkim rodzinom z jednym lub wigcej dzie¢mi, bez wzgledu na wysoko§¢
dochodéw?".

2! Polityka rodzinna ksztattowana jest wspélnie przez wszystkich partneréw zycia publicz-
nego. Wtadze francuskie maja ustawowy obowiazek konsultowania wszystkich aktéw prawnych
dotyczacych rodziny z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie rodzina. Swiadczenia
rodzinne sa realizowane i finansowane w ramach systeméw ubezpieczeri (CAF —Caisse d’Allo-
cation Familiale — kasa zasitkéw rodzinnych) oraz z dotacji budzetowych. B. Ciepta,
Standardy swiadczenia ustug z zakresu pomocy i integracji spolecznej we Francji, Ekspertyza,
2010, http://www.wrzos.org.pl/projektl.18/download/Ekspertyza%?20Francja.pdf
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Polska polityka rodzinna operuje ubozszym zakresem Swiadczen wspie-
rajacych rodziny. Funkcjonuje pakiet §wiadczer rodzinnych, w tym zasitek
porodowy (zwany potocznie ,becikowym”), urlop macierzynski, ktory
w ostatnim czasie byt przedmiotem goracych dyskusji i manifestacji. Osta-
tecznie nowelizacja Kodeksu pracy, ktéra weszta w zycie 17 czerwca 2013 r.,
wprowadzita 20-tygodniowy urlop macierzynski, w tym 14 tygodni zarezer-
wowanych tylko dla matki, 6-tygodniowy urlop dodatkowy i 26-tygodniowy
urlop rodzicielski. Lacznie na opiek¢ nad dzieckiem przystuguja 52 tygodnie
urlopu (w wypadku porodu mnogiego nawet do 71 tygodni w zalezno$ci od
liczby dzieci). Bez zmian pozostawiono przepisy o 2 tygodniach urlopu za-
rezerwowanego wytacznie dla ojcéw. Nowoscig jest zatem urlop rodzicielski,
z ktérego moga korzystaé jednoczesnie oboje rodzice i ktéry mozna wyko-
rzysta¢ maksymalnie w trzech czg$ciach, trwajacych minimum 8 tygodni.
Nowe przepisy maja wigc umozliwié elastyczne korzystanie z urlopéw przez
rodzicéw dziecka oraz godzenie r6l zawodowych i rodzinnych, a takze sprzy-
jac czegstszemu wykorzystywaniu urlopéw przez ojcéw. Tym samym noweliza-
cja moze poprawié sytuacje kobiet na rynku pracy?>.

W ramach §wiadczen rodzinnych funkcjonuja réwniez urlopy wychowaw-
cze, zasitki rodzinne, a takze dodatki: z tytutu urodzenia dziecka, opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wy-
chowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztat-
cenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego
oraz podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania. Od
2011 r. funkcjonuje tzw. ustawa ztobkowa?®, ktéra umozliwia organizowanie
opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech w formie Ztobka lub klubu dzie-
ciecego oraz zatrudnienie dziennego opiekuna lub niani. Ustawa utatwita
zatem tworzenie placéwek opiekuriczych dla najmtodszych dzieci, poprawita
sytuacj¢ nian, poprzez sformalizowanie ich zatrudnienia i optacanie wszyst-
kich sktadek.

22 Zmiany w przepisach dotycza takze m.in. wysokosci wynagrodzeii wyptacanych rodzi-
com w wypadku korzystania z urlopéw. Dotad w okresie ptatnego urlopu macierzynskiego
przystugiwat zasilek macierzynski w wysokosci 100% wynagrodzenia. Teraz rodzic, ktéry
zdecyduje si¢ tylko na poétroczny pobyt z dzieckiem, otrzyma 100% pensji. Jezeli przedtuzy
urlop o kolejne p6t roku, jego pensja wyniesie w drugiej potowie roku 60%. Rodzic, ktéry od
razu skorzysta z rocznego urlopu, otrzyma 80% wynagrodzenia.

2 Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz. U.
z 2011 r., nr 45, poz. 235).
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Inng forma pomocy rodzinie jest umozliwienie uzyskania wtasnego miesz-
kania. W latach 2006-2012 funkcjonowal program ,,Rodzina na Swoim”?.
Byt to preferencyjny kredyt z doptatami do oprocentowania przeznaczony dla
rodzin oraz oséb samotnie wychowujacych dziecko, pomagajacy w nabyciu
mieszkania lub domu, z ktérego skorzystalo ponad 180 tys. gospodarstw
domowych. W maju 2013 r. rzad przyjat projekt programu ,,Mieszkanie dla
Mtodych”, majacy na celu pomoc w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
mtodych ludzi (do 35 roku zycia). Z doptat do kredytéw, wedle szacunkéw
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, w ciagu pigciu
lat trwania programu skorzysta okoto 115 tys. mtodych matzefistw, oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci oraz singl/i. Program ma zosta¢ uruchomiony
w 2014 1.2

W Polsce wykorzystuje si¢ ponadto system podatkowy. Ostatnia noweli-
zacja prawa podatkowego?® wprowadzita zmiany w odliczaniu od podatku
tzw. ulgi prorodzinnej. Nowoscia w przepisach jest wyzsza ulga na trzecie
i czwarte dziecko. Rodziny, ktére maja troje albo wigcej dzieci, skorzystaja
z odliczenia bez wzgledu na wysokos$¢ dochodu®’. Natomiast rodzice jedy-
nakow beda mogli skorzystaé z ulgi, jesli ich roczny dochdéd nie przekroczy
kwoty 112 tys. zt (kwota odliczana pozostaje bez zmian). Podobnie w wypad-
ku rodzicow samotne wychowujacych dzieci (jesli zarobig wigcej niz 112 tys. zt

% Ustawa o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania z dnia
8 wrzesnia 2006 r. (Dz. U. nr 183, poz. 1353 i 1354).

25 Program MdM ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2014 roku i trwaé pie¢ lat, od 2014 roku
do 2018 roku. W tym czasie rodzina bezdzietna lub osoba samotna dostanie od panistwa dopta-
te w wysokosci 10 proc. ceny mieszkania — ale tylko wtedy, gdy bedzie to jej pierwsze miesz-
kanie i kupi je na rynku pierwotnym. Dofinansowanie bedzie wyzsze i siggnie 15 procent, jesli
rodzina lub osoba samotna ma dzieci. Jezeli w ciagu pigciu lat od zakupu mieszkania rodzinie
urodzi si¢ trzecie badZ kolejne dziecko — mozna bedzie liczy¢ na dodatkowe 5 proc. Doptata
ma by¢ objete maksymalnie 50 m kw. mieszkania o powierzchni do 75 m kw.

2 Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z dnia 24 pazdzier-
nika 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1278). Nowe przepisy obowigzuja rozliczenia podatkowe
za 2013 r. Suma, jaka mozna odliczy¢ za kazde dziecko za rok 2012, to 92,67 zt miesigcznie,
czyli 1112,04 zt za rok. Ulge prorodzinng moze odpisa¢ jeden rodzic albo oboje, ale po
potowie.

2T Rodziny wielodzietne beda mogty odliczyé po 1112,04 zt rocznie na kazde z dwéjki
dzieci (czyli bez zmian), ale juz na trzecie dziecko kwota do odliczenia wzrasta o 50 procent
(do 139,01 zt miesigcznie), czyli 1668,12 zt rocznie. Dzigki temu rodzina z tréjka dzieci
bedzie mogta obnizy¢ podatek o 3892,20 zl. Jeszcze wigcej zyskaja osoby, ktére maja czworo
lub wigcej dzieci. Odliczenie na czwarte i kazde kolejne dziecko wzrasta o 100 procent — do
kwoty 185,34 zt miesigcznie, czyli 2224,08 zi rocznie. Rodzice czworga dzieci beda mogli
zatem obnizy¢ podatek o 6116,28 zi.
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rocznie, nie moga skorzysta¢ z odliczenia). Zmiany nie dotykajgq natomiast
rodzicéw dwdjki dzieci. Wysoko$¢ ich dochodu nie ma znaczenia, a odlicze-
nie pozostanie w tej samej wysokosci co w roku 2012 (czyli 2224,08 zi).

Polska zatem jest w grupie krajow, ktére wykorzystuja system podatkowy
jako element polityki rodzinnej. ,,Ulgi podatkowe na dzieci to dosy¢ czgsto
stosowany instrument w polityce rodzinnej paistw Europy Zachodniej, gdzie
rodzice od dawna ptaca podatki uzaleznione od liczby dzieci — jesli maja ich
wigcej, to ptaca nizsze podatki, gdyz wychowuja przysztych obywateli i po-
datnikéw. Do tego w wielu parstwach ustugi i produkty dla dzieci zwolnione
sq z podatkéw lub objete stawka preferencyjng. Zatem rzady coraz powazniej
biora pod uwage to, ze powinny partycypowaé w utrzymaniu dzieci, jesli
mysla perpektywicznie o rozwoju spoteczno-gospodarczym”?8.

Coraz powszechniejsze w Polsce jest ponadto wykorzystywanie elastycz-
nych form zatrudnienia®’. Choé¢ wzbudzaja one obawy zaréwno pracodaw-
cow, jak i pracownikéw (przed naduzyciami z obu stron), sa atrakcyjne
wlasnie ze wzgledu na elastyczno$¢ czasu i miejsca pracy, form stosunku
pracy, zakresu pracy oraz form relacji z pracodawca. Spelniaja rowniez wazng
funkcje godzenia obowiazkéw rodzinnych z zawodowymi.

O wystgpujacych konfliktach miedzy rolami zawodowymi i rodzinnymi
Swiadcza wyniki CBOS-u z 2013 r., ,jedna trzecia respondentek w wieku
18-45 lat majacych dzieci musiala zrezygnowac z pracy (badZ z jej podjecia)
ze wzgledu na trudnoSci w zapewnieniu im opieki, a co dziesigta zostata
zwolniona z pracy po powrocie z urlopu macierzynskiego lub wychowawcze-
go. Odpowiadajac na pytanie o problemy zwigzane z zapewnieniem dzieciom
opieki, respondentki najczgs$ciej wskazywaly na zbyt wysokie koszty za-
trudnienia opiekunki (61%), na brak wolnych miejsc w ztobku/przedszkolu
(35%), na zbyt wysokie optaty za zlobek/przedszkole (35%) czy tez na brak
w rodzinie kogo$, kto moéglby zajaé si¢ dzieémi (30%). Nieco rzadziej
respondentki zgtaszaty problemy wiazace si¢ z niedostosowaniem godzin
otwarcia przedszkoli/ztobkéw/Swietlic szkolnych do godzin pracy (26%), brak
przedszkoli/ztobkéw w poblizu (22%) oraz §wietlic szkolnych (18%)7°. By¢

B M. K u b i a k, Demograficzne uwarunkowania polityki rodzinnej pahstwa, w: Malzen-
stwo i rodzina w ponowoczesnosci. Szanse — zagrozenia — patologie, red. W. Muszynski,
E. Sikora, Torun: Wyd. Adam Marszatek 2008, s. 28.

29 23 sierpnia 2013 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu pracy, ktéra wprowadzita tzw.
elastyczny (ruchomy) czas pracy (Dz. U. z 12 lipca 2013 r., poz. 896).

30 postawy prokreacyjne kobiet, s. 8-9.
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moze skutecznym rozwigzaniem bgdg wtasnie elastyczne formy zatrudniania,
ktére umozliwia zagwarantowanie opieki dzieciom i realizacj¢ planéw za-
wodowych kobiet. Na potrzebe istnienia takich rozwiagzain wskazuja wyniki
badan I. E. Kotowskiej i zespotu. Respondentki wskazujac na czynniki, ktére
mogtyby stymulowaé podjecie decyzji o posiadaniu kolejnego dziecka, pod-
kreslaty wtasnie znaczenie elastycznych godzin zatrudniania: dostosowanie
godzin pracy do opieki nad dzie¢mi oraz prac¢ w niepelnym wymiarze czasu
dla rodzicéw z matymi dzieémi®'.

Przytoczone dziatania podejmowane w ramach polityki rodzinnej wskazuja,
ze polski rzad angazuje si¢ w poprawe sytuacji rodzin, a zwigkszona czg-
stotliwo$¢ ich podejmowania, zwlaszcza w ostatnim dziesigcioleciu, podkresla
ich znaczenie. Dyskutowa¢ mozna na temat skuteczno$ci owych dziatan, jed-
nak przyczyniaja si¢ one do poprawy kondycji rodzin, sprzyjaja aktywnoSci
zawodowej kobiet i egalitaryzmowi w relacjach malzeiisko-rodzinnych. Kla-
ruje si¢ wizja polskiej polityki rodzinnej, cho¢ nadal wiele obszaréw zwia-
zanych z rodzina, dzietno$cia oraz laczeniem rél rodzinnych i zawodowych
wymaga odpowiednich przedsigwzigc.

Jakie zatem zadania stoja przed polska polityka rodzinna? Jakie dziatania
powinna podjac, aby wykreowaé pozadane trendy demograficzne? W jaki spo-
s6b zachgcaé przysztych rodzicow do posiadania dzieci i rozwiewac ich oba-
wy przed decyzjami prokreacyjnymi? Kluczem do podniesienia wspdéiczynni-
kéw dzietno$ci wydaja si¢ by¢ trzy rodzaje dziatai:

1. Tworzenie warunkéw do godzenia obowiazkéw zawodowych z rodzin-
nymi. Obecnie podkresla si¢ konieczno$§¢ pomocy rodzicom w taczeniu zadan
rodzica i pracownika. Powstaja programy work/life balance, family friendly
employment, ktére realizuja koncepcj¢ flexicurity. Laczy ona elastyczno$¢
zatrudnienia z aktywna polityka rynku pracy przy rozbudowanym systemie
paristwa opiekuficzego®?. Zaktada si¢ réwniez zwiekszenie wsparcia rodzin
w kwestii opieki i wychowania dzieci oraz rozwdj i subsydiowanie infra-
struktury opiekuiiczej i edukacyjne;j.

SUILE.K o t o w s k a, Sytuacja kobiet powracajqcych na rynek pracy po przerwie spowo-
dowanej macierzynstwem i opiekq nad dzieckiem, w: Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet
na rynku pracy. Raport koncowy, red. J. Auleytner, Warszawa, kwieciei 2007, s. 42-44.

32 Model ten zwany ,,ztotym tréjkatem” juz od lat 90. funkcjonuje w Danii, a ze wzgledu
na jego wysoka skuteczno§¢ Komisja Europejska w 2007 r. zalecita stosowanie go w krajach
Unii Europejskiej.
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2. Dziatania przeciw dyskryminacji kobiet na rynku pracy ze wzgledu na
sytuacj¢ rodzinng. Postuluje si¢ stosowanie zasady roéwnosSci szans poprzez
wyrownywanie szans oséb bezdzietnych i os6b majacych dzieci w dostepie
do pracy, wysokoSci ptacy, réwniez poprzez zmiang¢ postaw pracodawcoOw
wobec kobiet majacych rodzing i dzieci oraz stymulowanie postaw proza-
trudnieniowych. Tym samym konieczne jest wspieranie rodzin realizujacych
model ekonomiczny z obojgiem rodzicéw pracujacych.

3. Kompensacja kosztéw utrzymania dzieci. Oznacza ona rzeczywiste
dzielenie kosztéw zaktadania rodziny, rodzicielstwa i wychowania dzieci
migdzy rodzing i paistwo. Instrumenty polityki rodzinnej powinny umozli-
wiaé zatem rozwdj rodziny partnerskiej i wspomnianych juz rodzin z oboj-
giem pracujacych rodzicoéw. Istotne jest umocnienie ulg podatkowych jako
instrumentu polityki rodzinnej oraz upowszechnienie i modyfikacja Swiadczen
rodzinnych (np. sktadki emerytalne dla osé6b wychowujacych dzieci, ptaca
rodzicielska).

Cho¢ badania socjologiczne wskazuja, ze na decyzje matrymonialne i pro-
kreacyjne majq wptyw przede wszystkim czynniki ekonomiczne, to ,,zaleznos¢
miedzy sytuacja materialng a postawami prokreacyjnymi jest ztozona. Wy-
soko§¢ dochodéw oddziatuje na sktonno§¢ do posiadania wigkszej liczby
dzieci, ale nie wptywa na postawy oséb bezdzietnych. Dlatego tez narz¢dzia
finansowe moga by¢ tylko czgSciowo skuteczne w promowaniu wigkszej
dzietno$ci”®®. Bardziej skuteczne wydaja si¢ instrumenty zwiazane z syste-
mem podatkowym i emerytalnym.

Obok celu pronatalistycznego polityki rodzinnej réwnie istotne jest wspie-
ranie i aktywizacja oséb starszych. Jak wskazaty analizy, grupa oséb w wieku
50+ dynamicznie przyrasta, dlatego juz w 2008 roku rzad przyjat program
»dolidarno$¢ pokolert. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosSci zawodowej 0oséb
w wieku 50+7%. Podkresla si¢ wiec konieczno$¢ wspierania zatrudnienia po-
przez m.in. szkolenia, przekwalifikowania, wspieranie przedsigbiorczosci czy
zmniejszenie kosztéw pracy. Od 2013 r. ma miejsce wydtuzanie wieku eme-
rytalnego, docelowo do 67 lat, zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn®.
Cho¢ ta decyzja rzadu wzbudza wiele dyskusji i sprzeciwu spotecznego, jest
nieunikniona ze wzgledu na zachowanie stabilno$ci systemu zabezpieczenia

3 Postawy prokreacyjne Polakéw, s. 6.

34 http://analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ_i_raporty/Program50+.pdf

35 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637).
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spotecznego, finanséw publicznych i rynku pracy. Wydluzanie zycia ludzkie-
go bowiem wymaga wickszych naktadéw finansowych na zagwarantowanie
Swiadczen emerytalnych, a malejaca dzietno$¢ powoduje zachwianie réwno-
wagi mig¢dzypokoleniowe;.

Drugim réwnorzgdnym celem jest poprawa stanu zdrowia oséb starszych
poprzez promowanie wysokiej jakoSci opieki zdrowotnej i opieki dtugoter-
minowej, poprawe dostepu do ustug opiekuriczych i ich jakoSci, a takze
wspieranie samodzielno$ci czyli aktywne starzenie si¢. Niemniej istotna jest
pomoc rodzinom os6b starszych i niedoteznych w kwestii opieki poprzez roz-
wdj ustug opiekuriczych.

PODSUMOWANIE

Starzenie si¢ spoteczeistwa polskiego i spadek dzietno$ci to gtéwne
procesy decydujace o potencjale demograficznym Polski. Tym samym Polska
znajduje si¢ w grupie krajow, dla ktérych pilnym zadaniem jest odnowa
demograficzna — wzrost dzietno$ci, zahamowanie odptywu ludzi mtodych
(migracji zewngtrznych) i zachowanie réwnowagi migdzypokoleniowe;j.

Zaprezentowane procesy demograficzne stanowia wyzwanie dla obecnych
i przysztych rzadéw, ktére zobligowane sa do podjecia skutecznych dziatan
w celu poprawy potencjalu demograficznego Polski. Cz¢$¢ z nich juz funk-
cjonuje w ramach polityki rodzinnej, ktéra od lat 90., a zwtaszcza w ostatnie;]
dekadzie, nabiera charakteru systemowych rozwiazan. Nadal jednak brakuje
komplementarnych i dtugofalowych dziatan, a przede wszystkim wigkszych
naktadéw finansowych. Przykladem jest wspomniana francuska polityka ro-
dzinna, ale takze szwedzka czy duriska, ktérych wspétczynniki dzietnoS$ci
gwarantuja przyrost naturalny. Wazny jest ponadto klimat sprzyjajacy
rodzinie, ktéry bedzie motywowat mtode pokolenie do zawierania zwiazkéw
i zaktadania rodzin. Wzorem zachodnich panstw europejskich, nalezy zatem
stymulowaé wzrost dzietnoSci oraz wspiera¢ osoby starsze. Taka dwutorowos§¢
dziatan polityki rodzinnej moze przynie$¢ skuteczne efekty, na ktére jednakze
trzeba begdzie poczekad.



102 MALGORZATA SZYSZKA

BIBLIOGRAFIA

Balcerzak-Paradowska B. Rodzina i polityka rodzinna na prze-
tomie wiekow, Warszawa: IPiSS 2004.

Ciepta B. Standardy Swiadczenia ustug z zakresu pomocy i integracji spo-
tecznej we Francji, Ekspertyza, 2010, http://www.wrzos.org.pl/projektl.18/
download/Ekspertyza%?20Francja.pdf

Kotowska LE. Uwagi o sytuacji demograficznej Polski u progu XXI wieku,
»Studia Demograficzne” 1998, nr 1.

Kotowska LE., Zmiany stanu i struktury rodzin a przemiany procesOw
demograficznych w Polsce w latach 1988-2002, w: Sytuacja rodzin i polityka
rodzinna w Polsce. Uwarunkowania demograficzne i spoteczne, red. D. Gra-
niewska, Warszawa: IPiSS 2001.

Kotowska LE. Sytuacja kobiet powracajacych na rynek pracy po przerwie
spowodowanej macierzyfistwem i opieka nad dzieckiem, w: Wieloaspektowa dia-
gnoza sytuacji kobiet na rynku pracy. Raport koicowy, red. J. Auleytner,
Warszawa, kwiecien 2007.

Kubiak M., Demograficzne uwarunkowania polityki rodzinnej pafistwa, w: Mat-
zefistwo i rodzina w ponowoczesno$ci. Szanse — zagrozenia — patologie, red.
W. Muszynski, E. Sikora, Torun: Wyd. Adam Marszatek 2008.

K w a k A., Rodzina w dobie przemian. Matzefistwo i kohabitacja, Warszawa: Wyd.
Akademickie ,,Zak” 2005.

Kwak A. Odi do malzeistwa i rodziny: ,,czas” rodziny — ,,czas” jednostki, w:
Wielo$¢ spojrzen na matzeristwo i rodzing, red. A. Kwak, M. Biefiko, Warszawa:
Wyd. UW 2012.

Matysiak A, Stoczynski T, Baranowska A. Kobiety
i me¢zczyZni na rynku pracy, w: Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w cyklu zycia,
red. M. Bukowski, Warszawa: Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich 2010.

Postawy prokreacyjne kobiet, Komunikat CBOS, 2013. Postawy prokreacyjne Pola-
kéw, Komunikat CBOS 2010.

Przemiany demograficzne i starzenie si¢ spoteczeristwa: konsekwencje dla lokalnych
rynkéw pracy w Polsce, Publikacja Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD), styczer 2012. ,,Rocznik Statystyczny GUS”, Warszawa 2012.

Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2010-2011, Rzadowa Rada LudnoSciowa,
Warszawa 2011.

Szlendak T. Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, War-
szawa: Wyd. Naukowe PWN 2010.

Szyszka M., Obecna i przyszloSciowa polityka rodzinna w Polsce, w: Mal-
zenistwo i rodzina w nowoczesnym spoleczeristwie, red. L. Dyczewski, Lublin:
Wyd. KUL 2007, s. 245-256.

Tablice trwania zycia 1990-2012, GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_894_
PLK_HTML.htm



POLITYKA RODZINNA WOBEC PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH POLSKI 103

FAMILY POLICY WITH REGARD TO DEMOGRAPHIC
TRANSFORMATIONS OF POLAND
OF LATE TWENTIETH AND EARLY TWENTY-FIRST CENTURY

Summary

The demographic potential of Poland depends on two main processes: the ageing process
of the Polish society and decline in fertility. Taking this into account, the demographic
situation of contemporary Poland is described as dramatic. Therefore, it is necessary to create
appropriate family policy which will prevent the negative consequences of these processes.

The main aim of this article is to show the statistical data connected with these processes.
The analysis will be focused only on these two issues (others are only mentioned) and it will
be the basis for discussion about family policy and its actions. The article presents selected
activities of Polish family policy which may reverse the negative demographic trends.

Stowa kluczowe: rodzina, polityka rodzina, procesy demograficzne, dzietno$¢, proces starzenia
si¢ spoteczenstwa.

Key words: family, family policy, demographic processes, fertility, the ageing process of the
Polish society.



