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WPROWADZENIE

Polityka zagraniczna badz migdzynarodowa' Unii Europejskiej jest jednym
z najwigkszych wyzwan, przed jaka stoi cala organizacja i jej panstwa czton-
kowskie. Trudno bowiem w zasadzie znalez¢ odpowiedz na to, czym owa po-
lityka byta w przesztosci, czym jest teraz i czym bedzie w przysztosci. Taki
stan rzeczy jest pochodng unijnego niezdecydowania i stabosci systemu in-
stytucjonalnego w kontekscie szeroko pojetych stosunkow zewnetrznych. Na-
lezy przy tym podkresli¢, ze o ile stosunki zewnetrzne odnoszace si¢ do kwe-
stii gospodarczych cechuja si¢ wzgledng spdjnoscig i przewidywalnoscia,
o tyle stosunki zewnetrze rozumiane w kategoriach politycznych — juz nie.
Genezy tego stanu rzeczy nalezy poszukiwaé w poczatkach integracji europej-
skiej — od Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, poprzez Europejska Wspdl-
not¢ Gospodarcza, a konczac na postanowieniach Jednolitego Aktu Europej-
skiego z 1986 roku. Te trzy projekty odnosily si¢ do fundamentu integracji
europejskiej, ktorag byta gospodarka. Z kolei integracja polityczna przez
owczesnych przywodcow europejskich byta traktowana w kategoriach co
najwyzej uzupelniajacych gospodarcze plany jednoczacej si¢ Europy.
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"W kolejnej czesci niniejszego testu dokonano wyjasniania skad biora sie roéznice termi-
nologiczne migdzy polityka zagraniczng a polityka migdzynarodowa Unii Europejskiej.
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Nalezy sie wigc zastanowic¢, czy podmiot taki, jak Unia Europejska w ogole
powinien prowadzi¢ wtasna polityke miedzynarodowa na szczeblu politycz-
nym. Trzeba tez glebiej zastanowi¢ nad sensem ciaglego powtarzania obietnic
zwiazanych z rozwojem polityki obronnej Unii Europejskiej w sytuacji, w kto-
rej 1 tak wigkszo$¢ jej panstw cztonkowskich nalezy do Sojuszu Potnocno-
atlantyckiego. Pytaniem otwartym, a jednoczesnie banalnym pozostaje to, czy
decyzja podjeta w przepisach Traktatu z Maastricht o tworzeniu tzw. II filaru
Unii Europejskiej w postaci Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
byta stuszna i w ogole potrzebna. Z perspektywy blisko 20 lat funkcjonowania
Unii Europejskiej stawianie pozytywnych tez w tym zakresie jest mocno wat-
pliwe, zwlaszcza za$ po tzw. duzym rozszerzeniu Unii Europejskiej o 10 no-
wych panstw z 1 maja 2004 roku.

Tez¢ niniejszego opracowania stanowi stwierdzenie, ze polityka zagra-
niczna Unii Europejskiej w rozumieniu jej przywodcow politycznych jest mi-
tem pozbawionym jakichkolwiek pozytywnych perspektyw na przysziosc.
Wynika to gléwnie z uwarunkowan wewnatrzunijnych w postaci stabego
(badz nieistniejgcego) systemu koordynacji zarowno wtasnej polityki migdzy-
narodowej, jak i polityk zagranicznych panstw cztonkowskich UE. Stan unijne;j
polityki migdzynarodowej pogorszyt w ostatnich latach kryzys gospodarczy,
doprowadzajac do jeszcze wigkszej renacjonalizacji polityk zagranicznych
panstw cztonkowskich UE.

Proces weryfikacji powyzszej hipotezy zostat przeprowadzony na podsta-
wie trzech zasadniczych punktow. Pierwszym z nich sg teoretyczne rozwaza-
nia na temat istoty polityki zagranicznej, a takze jej poszczego6lnych uwarun-
kowan w kontekscie Unii Europejskiej. Drugi punkt stanowig rozwazania na
temat instytucjonalnego wymiaru unijnej polityki mi¢dzynarodowej wraz
z proba odpowiedzi na zasadnicze pytanie o mozliwosci jej uwspolnotowienia.
Konieczne wydaje si¢ takze dokonanie analizy wpltywu kryzysu gospo-
darczego na spdjnos¢ unijnej polityki miedzynarodowej w wymiarze dotycza-
cym stosunkdéw zewnetrznych i jej wewnetrznej koordynacji, co jest przed-
miotem trzeciej czesci rozwazan. Klamrg spinajaca cato§¢ wywodu jest zakon-
czenie, w ktorym autorzy udzielaja jednoznacznej odpowiedzi na pytanie za-
dane w tytule niniejszego tekstu.
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TEORETYCZNE ASPEKTY POLITYKI ZAGRANICZNEJ
— UWAGI TERMINOLOGICZNE

Banalem jest stwierdzenie, ze w dobie licznych przemian zwigzanych
z procesem globalizacji, a takze w ostatnim czasie ze §wiatowym kryzysem go-
spodarczym zatarciu ulega granica migdzy tym, co dotyczy polityki wewnegtrz-
nej, a tym, co dotyczy spraw zagranicznych. Sama za$ polityka zagraniczna
przestaje by¢ domeng wylacznie panstw i1 posiadanych przez nie prerogatyw
w zakresie stanowienia prawa, a staje si¢ polem negocjacji. Dlatego tez nie
bez przyczyny w pierwszym zdaniu niniejszego tekstu uzyto dwoéch réznych
terminow zwiazanych z okresleniem stosunkéw zewnetrznych Unii Europej-
skiej. W pierwszej chwili moga wydawac¢ si¢ one identyczne, jednak doko-
nujac glebszej analizy obu tych terminow, réznice wydaja si¢ catkiem spore.
Na potrzeby niniejszego opracowania pod poje¢ciem polityki zagranicznej i poli-
tyki miedzynarodowej rozumie si¢ aktywnos$¢ panstwa badz organizacji mie-
dzynarodowej, skierowang na realizacj¢ wlasnych celow politycznych, gospo-
darczych, spolecznych i wszystkich innych, ktére wptywaja w jakikolwiek
sposob na bezpieczenstwo danego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych?,
W dosy¢ podobny sposob polityke zagraniczng definiuje Ryszard Zigba, pi-
szac, ze jest to ,,proces aktywnosci politycznej, podejmowanej przez panstwo,
ktora jest adresowana i prowadzona w $rodowisku miedzynarodowym. Ak-
tywnosc¢ ta jest czgscig ogdlnej polityki panstwa, ktora zmierza do zrealizowa-
nia okreslonych potrzeb i intereséw na arenie miedzynarodowej™. W wy-
padku okreslania polityki zagranicznej wazne jest takze okreslenie jej zasadni-
czego celu badz celow. Co jest zatem celem polityki zagranicznej? Czy jej
celem powinno by¢ zbudowanie sobie np. silnej pozycji w Unii Europejskiej?
Ot6z nie. Zbudowanie owej pozycji jest co najwyzej ,.instrumentem”, bowiem
celem powinno by¢ osiagnigcie realnych korzysci, np. w postaci wynegocjo-

> Na temat innych definicji polityki zagranicznej zobacz szerzej: R. Kuzniar, Miedzy-
narodowe stosunki polityczne, w: Stosunki miedzynarodowe — geneza, struktura, dynamika,
red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2006, s. 122; T. L o$-Nowak, Polityka zagraniczna
— stale i zmienne komponenty procesu formutowania i realizacji, w: Polityka zagraniczna:
aktorzy, potencjaly, strategie, red. T. Los-Nowak, Warszawa 2011, s. 42-58; R. L o $, Teoria
stosunkow miedzynarodowych. Wybrane zagadnienia, L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego 2001, s. 30; J. Dyduch, , Nie ma przyjaciél ani wrogow, sq tylko interesy”.
Rozwazania o wspdlczesnej polityce zagranicznej, w: Wokol teorii stosunkow miedzynaro-
dowych, red. W. Mich, J. Nowak, Lublin 2012, s. 171.

3 Przedmowa, w: Wstep do teorii polityki zagranicznej pahstwa, red. R. Zigba, Torun 2009,
s. 14.
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wania lepszych warunkow przy okreslaniu nowego budzetu unijnego. Myli si¢
zatem ten, ktory mysli, ze celem polityki zagranicznej Republiki Federalnej
Niemiec jest zbudowanie sobie silnej pozycji w Unii Europejskiej. Celem tej
polityki jest dopilnowanie, aby odpowiednia ilos¢ przekazywanych Unii pie-
niedzy jak najszybciej wrdcita do Berlina. Jest to typowo pragmatyczne my-
$lenie o polityce zagranicznej, bowiem zbudowanie sobie samej tylko silnej
pozycji nie przyniesie zadnych realnych korzysci.

Nalezy si¢ takze wystrzegaé stawianiu tez, ze jest tylko jeden rodzaj poli-
tyki zagranicznej, ktory reali§ci nazwaliby walka o przetrwanie. W zaleznos$ci
od posiadanych czynnikow, ktore teoria polityki zagranicznej okresla mianem
uwarunkowan wewnetrznych i zewngetrznych, panstwo moze prowadzi¢ poli-
tyke zagraniczng zmierzajaca do zapewnienia sobie wspomnianego bezpie-
czenstwa, wzrostu swojej pozycji w systemie mi¢dzynarodowym badz tez po-
prawy swojego wizerunku i prestizu w swiecie. Tak stawiane tezy wyraznie
koreluja z pogladami wybitnego amerykanskiego teoretyka Hansa Morgen-
thau, ktory w swojej stynnej juz ksiazce Politics among nations zaprezentowat
trzy rodzaje polityki zagranicznej:

1. polityka zachowawcza,

2. polityka imperialna (powiekszania wtadzy lub jej manifestowania),

3. polityka prestizu®,

Odpowiedz na pytanie, czy powyzsza klasyfikacje mozna zastosowad
w kontekscie organizacji migdzynarodowej, jest oczywista. Nie mozna z tego
wzgledu na to, ze — jak pisze Roman Kuzniar — ,,nie ma polityki zagraniczne;j
poza panstwem”. Wobec tego polityke zagraniczng w klasycznym znaczeniu
prowadza wylacznie panstwa. Jest ona tak naprawde¢ monopolem panstwa,
ktorego bardzo stanowczo pilnuje i z ktorego chetnie korzysta. Na organizacje
miedzynarodowa ceduje tylko te zadania, ktére w zaden sposdb nie wplyna na
jego interesy migdzynarodowe. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, aby podmio-
ty takie, jak Unia Europejska czy tez Organizacja Narodéw Zjednoczonych
prowadzity na przyktad polityke imperialng. Podejmowanie dziatan o charak-
terze ekspansywnym, wliczajac w to te o charakterze geograficznym, nie mie-
$ci si¢ w zbiorze celow i1 zadan tych organizacji. W zakresie zadan organizacji
miedzynarodowych takich, jak Unia Europejska, lezy w gtéwnej mierze pro-
mowanie wartos$ci uniwersalnych, jak rozwijanie demokracji i ochrona praw
czlowieka. Beda jednak powotanymi z woli panstw cztonkowskich, maja reali-

* Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Warszawa 2010, s. 68-111.
> Wewnetrzne uwarunkowania polskiej polityki zagranicznej, w: Polityka zagraniczna RP 1989-
2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepnik, Warszawa 2002, s. 39.
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zowac¢ te zadania, ktore w drodze konsensusu powierza jej panstwa czton-
kowskie. Wobec powyzszego organizacje mi¢dzynarodowej nie prowadza
polityki zagranicznej w klasycznym jej rozumieniu, ale prowadza co najwyzej
polityke migdzynarodowa. Ponadto klasyczna teoria realizmu mowi, ze to
panstwo jest jednym podmiotem stosunkéw mig¢dzynarodowych i to do niego
przypisuje si¢ termin polityka zagraniczna. Dlatego tez w niniejszym opraco-
waniu termin polityka zagraniczna jest stosowany w odniesieniu do panstw,
za$ termin polityka miedzynarodowa do organizacji mig¢dzynarodowych,
w tym do Unii Europejskiej. Rozroznienie to nie ma charakteru bezwzglednie
obowigzujgcego. Wielu autorow tak polskich i zagranicznych postuguje si¢
terminem polityka zagraniczna w odniesieniu do Unii Europejskiej. Stanowi
to pewnego rodzaju uproszczenie terminologiczne, pomagajace zrozumiec istotg
rzeczy.

Na gruncie rozwazan nad polityka zagraniczng panstwa i politykg migdzy-
narodowa organizacji migdzynarodowej nalezy zwréci¢ takze uwage na
istotng rol¢ dyplomacji. Nie maja racji ci, ktorzy swiadomie twierdza badz
nieswiadomie mylg te pojecia. Dyplomacja jest bowiem instrumentem polityki
zagranicznej czy miedzynarodowej, jest jednym z wazniejszych uwarunkowan
wewnetrznych. Pelni ona wobec polityki zagranicznej czy mi¢dzynarodowe;j
role stuzebng. Nie bez przyczyny zatem w nazwie Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych, bedacej zaczatkiem unijnej dyplomacji, uzyto stowa
stuzba®. Nie nalezy jednak traktowa¢ dyplomacji wylacznie w kategoriach
wykonawczych. Trzeba pamigtaé, ze w dalszym ciggu kluczowg rolg w dy-
plomacji odgrywa czynnik ludzki i dlatego tez moze ona wptywac na ksztatto-
wanie polityki zagranicznej czy migdzynarodowej’. Jednak aby tak faktyczne
byto, personel stuzby zagranicznej musza stanowic¢ ludzie kompetentni, zna-
jacy uwarunkowania wspoélczesnych stosunkow migdzynarodowych. Istotne
znaczenie ma tutaj takze kadra kierownicza stuzby zagranicznej danego kraju
czy organizacji mi¢dzynarodowej. O ile na poziomie krajowym nie ma z tym
wiekszych probleméw badz tez, gdy sa, to nie jest to przedmiotem debaty,
o tyle w wypadku organizacji migdzynarodowej takiej, jak Unia Europejska,
tak juz nie jest, o czym begdzie mowa w dalszych cze$ciach niniejszego tekstu.
Nalezy jednak odrozni¢ to, co w dyplomacji nalezy do panstwa, od tego, co
nalezy do organizacji mi¢dzynarodowych. Otdz organizacje mi¢dzynarodowe
nie majg wlasnych dyplomatéw, co najwyzej panstwa cztonkowskie ,,udostep-

8 Szerzej: A. Chojan, Europejska Stuzba Dzialah Zewnetrznych — postep czy regres w po-
litycznej integracji Europy?, ,,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna” 2012, nr 1, s. 146.
" Szerzej: J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2010, s. 32-33.
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niaja” swoich pracownikow stuzby zagranicznej danej organizacji mig¢dzy-
narodowej. Podobnie jest z Europejska Shuzbg Dziatan Zewnetrznych. Teore-
tycznie rzecz ujmujac, nalezy zauwazy¢, ze jakos¢ kadr panstw cztonkowskich
powinna mie¢ bezposrednie przelozenie na jakos¢ kadr poszczegodlnych orga-
nizacji miedzynarodowych. Najlepszym dowodem na to, ze nie zawsze tak
bywa, jest zaangazowanie dyplomatéw Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrz-
nych.

Ostatnim elementem, na ktory warto zwrdci¢ uwage w czesci teoretycznej,
jest kwestia koncepcji polityk zagranicznych i migdzynarodowych poszczegdl-
nych aktorow wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych. Stanowia one
jedne z wazniejszych uwarunkowan kazdej polityki zagranicznej czy miedzy-
narodowej. Zauwazmy, ze to konkretne uwarunkowanie zalicza si¢ do sfery
$wiadomosci spotecznej, poniewaz wyraza interesy i wartosci wazne z punktu
widzenia danego spoleczenstwa. Wiladze panstwowe majg obowigzek ich
przestrzegania takze w polityce zagranicznej, jesli chca znalezé poparcie
w kolejnych wyborach. Zasadnicza réznica migdzy panstwem a organizacja
mig¢dzynarodowg taka, jak Unia Europejska, polega na tym, ze panstwo ma
koncepcje polityki zagranicznej i prawie zawsze ja realizuje. Unia Europejska
nie ma ani koncepcji, ani strategii, poniewaz nie ma jednego, spojnego osrod-
ka decyzyjnego, poniewaz jest strukturg rozbita. Nie prowadzi zatem jednej,
spojnej polityki migdzynarodowe;.

Najwazniejszym wnioskiem plynacym z tej czesci rozwazan jest to, ze
nawet tak silna organizacja, jaka wydaje si¢ Unia Europejska, nie jest w stanie
sprosta¢ interesom swoich panstw cztonkowskich. Wszelkie decyzje dotycza-
ce polityki migdzynarodowej sa podejmowane najpierw na szczeblu panstw
cztonkowskich, a dopiero pdzniej, jesli uda si¢ wypracowac konsensus, takze
na forum Unii Europejskiej. Nie ma w tym nic dziwnego, a glosy o braku
spojnosci w unijnej polityce migdzynarodowej sa albo przejawem negatywnej
retoryki, albo tez nieznajomos$ci panujacych w Unii realidéw. Trzeba pamigtac
o zachowaniu hierarchii — najpierw polityka zagraniczna panstwa i jej interesy,
a dopiero pozniej polityka migdzynarodowa Unii Europejskiej i interesy calej
Wspdlnoty.
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INSTYTUCJONALNY WYMIAR
UNIJNEJ POLITYKI MIEDZYNARODOWEJ
— W STRONE WSPOLNOTOWEGO MODELU WSPOLPRACY?

Obecnie istniejacy instytucjonalny wymiar polityki migdzynarodowej Unii
Europejskiej oparty jest na funkcjonowaniu wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz podlegtej mu Euro-
pejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ, ang. European External Action
Service — EEAS), zwanej potocznie dyplomacja Unii Europejskiej. Pierwsze
problemy zwiazane z ich powotaniem miaty miejsce przy Traktacie ustanawia-
jacym Konstytucje dla Europy, w ktérym byla mowa m.in. o ministrze spraw
zagranicznych Unii Europejskiej, co wyraznie nie podobato sie czesci panstw
cztonkowskich, w tym Polsce i Wielkiej Brytanii. Z podobnymi problemami
mieliSmy do czynienia przy dyskusji na temat powotania ESDZ. Jak pisze
Agnieszka K. Cianciara ,jej powstanie bylo jednak obciazone laczeniem
sprzecznych celow, tj. kompromisem pomi¢dzy wymogiem wigkszej efektyw-
nosci Europejczykdw na arenie globalnej a niechecia (czegsci) panstw czlonko-
wskich, a takze dotychczasowych unijnych instytucji, do przekazywania kom-
petencji nowemu organizmowi ponadnarodowemu”®. Nie tylko na etapie jej
powstawania widoczne byly te problemy, ale takze obecnie sga one jak najbar-
dziej zauwazalne i odczuwalne. Niemniej analize instytucjonalnego wymiaru
unijnej polityki migdzynarodowej nalezy rozpocza¢ od kilku zdan poswigconych
wysokiemu przedstawicielowi ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Stanowisko wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa jest chyba jednym z najbardziej ,,goragcych” w calym systemie
instytucjonalnym Unii Europejskiej. Powodem takiego stanu rzeczy jest z jed-
nej strony tzw. podwdjny kapelusz, ktéry mocuje go zaréwno w Radzie Unii
Europejskiej (instytucja migdzyrzadowa), jak i w Komisji Europejskiej (insty-
tucja wspolnotowa), a z drugiej specyfika spraw, ktorymi si¢ zajmuje. Czgsc
politykow Komisji Europejskiej do dzi§ nie moze przebole¢, ze cze$¢ kompe-
tencji w zakresie polityki migdzynarodowej Unii Europejskiej musieli oddac
Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, ktora de facto kieruje wysoki
przedstawiciel. Nie ma sensu przytacza¢ poszczegdlnych kompetencji, jakie
leza w zakresie obowiazkow obecnego wysokiego przedstawiciela, tj. Brytyjki

8 Wielobiegunowa Europa w wielobiegunowym $wiecie. Szansa czy wyzwanie dla systemu
euroatlantyckiego?, Warszawa 2012, s. 30.
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Catherine Ashton’, bowiem praktyka pokazuje co$ zupetie innego niz zato-
zenia traktatowe. Na przyktadzie wysokiego przedstawiciela wyraznie widaé
roznicg miedzy ,,sferg traktatowa” a ,,sfera praktyki unijnej polityki miedzy-
narodowe;j”. Istotna jest tylko jedna kwestia, ktora porusza art. 27 ust. 2 Trak-
tatu o Unii Europejskiej. Stanowi on, ze wysoki przedstawiciel ,,prowadzi
w imieniu Unii dialog polityczny z panstwami trzecimi, a takze wyraza stano-
wisko Unii w organizacjach migdzynarodowych i na konferencjach migdzyna-
rodowych”. Truizmem sa juz twierdzenia, ze wysoki przedstawiciel jest osta-
tnig osobg, ktéra dowiaduje si¢ o kierunkach unijnej polityki migdzynarodo-
wej, a decyzje te podejmuja przede wszystkim stolice panstw cztonkowskich.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze skoro w 2009 roku najwazniejsi europejscy poli-
tycy zgodzili si¢, aby funkcje ,,ministra spraw zagranicznych Unii Europej-
skiej” pehita nikomu nieznana, niedo$§wiadczona i pozbawiona kompetencji
merytorycznych Ashton, to znaczy, ze taki byl cel ustanowienia tego stano-
wiska. Latwa ,,sterownos$¢” ze strony najwiekszych panstw cztonkowskich,
bierno$¢ i reaktywno$¢ na wydarzenia migdzynarodowe stanowia cechy cha-
rakterystyczne dla wysokiego przedstawiciela w okresie sprawowania tej
funkcji przez Ashton. W naszym odczuciu nie nalezy si¢ zastanawiac, jak
wygladataby aktywnos¢ i praca wysokiego przedstawiciela w sytuacji, gdyby
funkcje t¢ pehita inna, bardziej charyzmatyczna i do§wiadczona osoba. Stan
obecny jest taki, ze osoba tg jest Ashton, i to przez pryzmat jej aktywnosci
(badz jej braku) oceniana jest cala unijna polityka miedzynarodowa. Wysoki
przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa zgodnie z postano-
wieniami art. 18 ust 4 TUE ma czuwa¢ nad spdjnoscig unijnych stosunkow
zewngtrznych — migdzy innymi dlatego zostal umieszczony i w Radzie Unii
Europejskiej, 1 w Komisji Europejskiej. Wobec tego jego najwazniejszym za-
daniem jest mozliwe bezkolizyjne balansowanie miedzy jedng a druga insty-
tucja w celu szukania modus vivendi w unijnej polityce miedzynarodowe;j.
Praktyka pokazuje, ze efekty tego sa jak dotychczas bardzo mizerne.
Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych w dalszym ciggu jest na etapie
dookreslania wtasnej pozycji w systemie instytucjonalnym Unii Europej-
skiej'®. W zalozeniu ma sie¢ staé czym$ w rodzaju ministerstwa spraw za-

Na temat kompetencji wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa zob.: K.D. Borchard, ABC prawa Unii Europejskiej, Bruksela 2011; Traktat z Liz-
bony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, C305,
t. 50,2007 r.

' Na temat potozenia miedzyinstytucjonalnego Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
zobacz: Chojan, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, s. 161-166.
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granicznych UE, ktorego zasadniczg rolg bedzie koordynowanie catej polityki
miedzynarodowej. Nie bez przyczyny mowimy tu o czasie przysztym, bowiem
praktyka funkcjonowania ESDZ przez ostatnie pottora roku wyraznie wska-
zuje, ze unijna dyplomacja nie osiggneta jeszcze zdolnosci operacyjnej. Jesli
Unia Europejska chce by¢ liczacym si¢ podmiotem na arenie migdzynarodo-
wej przede wszystkim musi zwiekszy¢ naktady finansowe na ESDZ. Zatrwa-
zajace jest to, iz budzet unijnej dyplomacji na rok 2012 byt az 12 razy mniej-
szy niz ten, ktorym dysponowat Departament Stanu USA''. Oczekiwanie, ze
w najblizszych latach zmieni si¢ nie tyle formula finansowania Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych, ile kwota, jaka unijni przywodcy sa w stanie na
nig przeznaczy¢, jest zludne. Dlatego tez myslenie o Europejskiej Stuzbie
Dziatan Zewnetrznych w kategoriach przetomu jest bledem. Aby realnie oce-
ni¢ jej powstanie, nalezy zwrdci¢ uwage na Deklaracje nr 13 1 14 dolaczone
do traktatu lizbonskiego'>. Tre$¢ tych Deklaracji wyraznie stanowi, ze to po-
stanowienia traktatu nie ograniczaja wptywu panstw cztonkowskich na ,,poli-
tyke zagraniczng”"® UE, i to panstwa same decyduja o sposobie prowadzenia
wtasnej polityki zagranicznej. Ponadto przepisy Deklaracji wskazuja, ze po-
stanowienia traktatu nie maja wptywu na zmian¢ sposobu reprezentacji panstw
cztonkowskich w zwigzku z ich relacjami z panstwami trzecimi czy organiza-
cjami miedzynarodowymi. Potwierdza to zatem fakt, ze nadanie ESDZ statutu
instytucji sui generis wcale nie musi oznaczaé, ze jednoczesnie przypisuje si¢
jej wiodaca rolg w obszarze unijnej polityki migdzynarodowe;j.

Faktem jest, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnegtrznych rodzita sig
w bolach, zardwno jesli chodzi o kwestie koncepcyjne, jak i pozniejsze zwia-
zane z jej istota, charakterem, potozeniem mig¢dzyinstytucjonalnym czy tez
wspomnianym wczesniej finansowaniem. Jednak w sytuacji, gdy praktycznie
caty $wiat boryka si¢ ze skutkami kryzysu, madrze zarzadzana i na biezaco
reformowana unijna dyplomacja mogta okazac si¢ wzglednie jasnym punktem
rozwoju integracji europejskiej w czasie kryzysu. Tymczasem, jak to powie-
dzial Jacek Saryusz-Wolski, ESDZ ,,to na razie takie brzydkie kaczatko, ktore

T

"Cianciara, Wielobiegunowa Europa, s. 30; D. Keohane, The EU’s “ludicrous” foreign
service budget, The Fride Blog, http://fride.org/blog/the-cus-ludicrous-foreign-service-budget,
(dostep: 26.06.2013). Na temat finansowych aspektow funkcjonowania ESDZ zob.: E. Kaca,
Trudne poczgtki. Nowa unijna dyplomacja a Partnerstwo Wschodnie, ,,Analizy i Opinie” 2012,
nr 120, Instytut Spraw Publicznych, s. 4.

12 Zob.: Deklaracja nr 13 w sprawie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenhstwa;
Deklaracja nr 14 w sprawie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Dziennik Ustaw
UE, C 15 z dnia 9.05.2008, s. 343.

1 Termin zaczerpnicty in extenso z tresci deklaracii.
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si¢ jeszcze nie uksztattowato. Na razie ta instytucja zajmuje si¢ gtdwnie sobg
— sprawami administracyjnymi i organizacja, a nie meritum”"*,

W wypadku unijnej polityki miedzynarodowej, a takze w ogole w kontek-
$cie integracji europejskiej niezwykle trudno znalez¢ odwotania do meryto-
rycznej krytyki. Mozna rzec, ze obecnie brakuje czego$§ w rodzaju ,.europe-
istyki krytycznej”. W teze t¢ wpisuje si¢ takze Catherine Ashton. W pazdzier-
niku 2012 roku przedstawita ona sprawozdanie z funkcjonowania Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych za 2011 rok". Jednak na ponad 100 stronach
opracowania trudno znalez¢ stlowa krytyki. Sa za to tlumaczenia zwigzane z
trudnosciami Srodowiska, w jakim przyszto funkcjonowa¢ unijnej dyplomacji,
a takze wiele pochwat czgsto bedacych raczej zyczeniem anizeli faktem. Euro-
pejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych brak jednego — rzetelnej diagnozy tego,
co zle, i tego, co dobre. Jednak taka diagnoza nie moze by¢ dzialaniem ad hoc,
ale musi uwzglednia¢ wiele czynnikow zaréwno wewngetrznych (np. stosunek
panstw cztonkowskich, ilo$¢ posiadanych srodkéw finansowych, zaplecze
kadrowe), jak i zewngtrznych (np. dynamika zmian systemu mi¢dzynarodo-
wego, tworzace si¢ sojusze — m.in. BRICS, NEXT11). Tego powinien takze
dotyczy¢ przeglad Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, dotyczacy or-
ganizacji i funkcjonowania ESDZ, ktory zgodnie z art. 13 ust. 3 Decyzji Rady
ma odby¢ sie do potowy 2013 roku'®. Pojawiaja sie jednak watpliwosci, co do
zasadnosci tego terminu, a takze propozycje, aby przeglad zostat dokonany do
czerwca 2014 roku z racji tego, ze bedzie to dobry okres do refleksji zwigzany
z wyborami do Parlamentu Europejskiego. Jednak w naszej ocenie debata na
temat Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych dla dobra jej samej i catej
Unii powinna by¢ wylaczona z kampanii wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan i jednoczesnie odpowiadajac na pytanie
zadane w podtytule, nalezy stwierdzi¢, ze w wielu unijnych dokumentach
pisze si¢ o koniecznosci zapewnienia spdjnosci unijnej polityce migedzynaro-
dowej. Nie nalezy jednak utozsamia¢ ,,spojnosci” ze ,,wspolnotowoscia” unij-
nej polityki migdzynarodowosciowej. Ta pierwsza powinna polegaé¢ na tym, ze
wszelkie komunikaty czy dziatania wychodzace ze strony panstw cztonko-

14 Stabe wyniki Europejskiej Stuzby Dzialar Zewnetrznych, Strona internetowa TVP Parlament,
http://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/slabe-wyniki-europejskiej-sluzby-dzialan-zewnetrznych/84
57827 (dostep: 26.06.2013).

'S Annual Activity Report 2011, European External Action Service, http://www.eeas.europa.cu/
background/docs/20121017 eeas aar 2011 en.pdf (dostep: 20.06.2013).

' Decyzja Rady z 26 lipca 2010 roku okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania Europe;-
skiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (2010/427/UE).
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wskich 1 instytucji Unii Europejskiej sg niesprzeczne i nieuderzajace w wiary-
godnos$¢ samej Unii — to jest zadanie ewidentnie kierowane w strong wysokie-
go przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. ,,Wspol-
notowos¢” unijnej polityki miedzynarodowej powinna si¢ charakteryzowac
tym, ze wszelkie decyzje jej dotyczace, a takze decyzje o znaczeniu strategicz-
nym dla Europy sa efektem kompromisu wszystkich panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i jej instytucji. To jednak nalezy do kompetencji wysokiego
przedstawiciela, ale co najwyzej do panstw cztonkowskich, ktore podejmuja
decyzje o przyjeciu takich, a nie innych zmian w postaci kolejnych traktatow
reformujgcych. Analizujgc sytuacj¢ wewnetrzng w Unii Europejskiej, nalezy
zauwazy¢, ze nie zanosi si¢, aby cokolwiek w kwestii ,,wspolnotowosci”
unijnej polityki miedzynarodowej mialo si¢ zmieni¢ na dobre. Co wigcej, wraz
z postepujacym w dalszym ciagu kryzysem gospodarczym istnieje uzasadnio-
ne ryzyko poglebiania migdzyrzadowosci i renacjonalizacji polityk zagranicznych
najwiekszych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

KRYZYS GOSPODARCZY
A UNIJNA POLITYKA MIEDZYNARODOWA

Kryzys gospodarczy, ktory swoj poczatek miat w 2008 roku, w szczegdlny
sposob dotknal Europe, Uni¢ Europejska i Unig Walutowa. Nie mial i nie ma
ani jednolitego charakteru, ani struktury i oddziatywania. Cze¢$¢ panstw, ktéra
swoje systemy bankowe miata silnie powigzane z miedzynarodowym syste-
mem bankowym i uzaleznione od jego funkcjonowania i kondycji, dos¢ wcze-
$nie zostala ogarnigta falg kryzysu. Pozostate panstwa europejskie, takie np.
jak panstwa batkanskie, w kryzys weszty dopiero w momencie zatamania
tradycyjnych dla nich rynkéw zbytu. W najgorszej sytuacji znalazly si¢ pan-
stwa Unii Walutowej, ktora nie byta i nadal nie jest w stanie poradzi¢ sobie
z narastajacymi problemami niewyptacalnosci panstw, bankéw, bezrobociem
i matg produktywno$cig. Na problemy tej grupy, a tym samym catej Unii
Europejskiej sktadaja si¢ dodatkowo: starzejace si¢ spoteczenstwo, mata inno-
wacyjno$¢ gospodarki, niedostateczne finansowanie badan naukowych oraz
wiele innych aspektow, ktore przynajmniej w czgsci zostang poruszone
w dalszej czesci tego opracowania.

Wraz z narastajagcym kryzysem Unia Europejska skupiala sie¢ na rozwia-
zywaniu doraznych problemdéw ekonomicznych, nie dokonujac ani gl¢bokiego
przewartosciowania wlasnych celow, ani przebudowy swojej konstrukcji w kto-
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rej nadal interes narodowy przewaza nad interesem wspolnotowym. Zjawisko
to, cho¢ czesto opisywane, niestety, nie znajduje w dotychczasowej literaturze
wystarczajacych i mozliwych do zrealizowania rozwigzan. Problem funkcjono-
wania organizacji mi¢dzynarodowej, faktycznie realizujacej partykularne inte-
resy jednostkowe najsilniejszych panstw, a nie interes zbiorowy, jest szczegol-
nie widoczny w ramach planowania, wykonania i oceny polityki miedzynaro-
dowej, a wlasciwie jej realnego braku. Co prawda niektorzy odwotuja si¢ do
zasady polegajacej na koordynacji polityk zagranicznych poszczegoélnych
panstw, jednak nikt jeszcze w sposob jasny i rzetelny nie wytlumaczyt tego
jakze zawilego mechanizmu, ktoéry faktycznie nie funkcjonuje. Stanowi takze
bardzo wygodne wytlumaczenie nieudolnosci unijnych gremiéw odpowie-
dzialnych za polityke migdzynarodowa. Mozna owa koordynacje, a wlasciwie
jej brak zauwazy¢ chociazby w unijnych decyzjach odnoszacych si¢ do uzna-
nia Kosowa'’, stosunku do wojny w Iraku czy tez negatywnemu nastawieniu,
po kilku miesigcach euforii, do dziatan wojskowych w Afganistanie'®. Gdzie
zatem popetniono btedy, zaniedbania lub nieswiadomie pozostawiono pusta
przestrzen uniemozliwiajacg prowadzenie polityki mi¢gdzynarodowej? Odpo-
wiedz na to pytanie bedzie mozliwa, gdy przejrzymy si¢ takim zagadnieniom,
jak: polityka narodowa i jej historyczne i tradycjonalistyczne znaczenie dla
panstw europejskich, planowanie strategiczne na poziomie europejskim, stwo-
rzenie jednolitych struktur wojskowych, brak wtasnych srodkdw umozliwiaja-
cych finansowanie przedsigwzig¢, permanentnie niewlasciwa ocena sytuacji
migdzynarodowej bazujaca na wierze w nieomylnos$¢ demokracji, praw czto-
wieka i obywatela oraz nieograniczonej checi ochrony $rodowiska natural-
nego. Po wybuchu kryzysu gospodarczego gremia unijne i przedstawiciele
panstw cztonkowskich, skupiajac si¢ w szczegolnosci na dzialaniach antykry-
zysowych, porzucity dziatania na arenie miedzynarodowej. Unia Europejska
stata si¢ wowczas zupetnie niewydolna i nie byla w stanie prawidlowo reago-
waé na zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢ w stosunkach migdzynarodowych.
W tym wzgledzie zaniedbania ze strony Unii Europejskiej dotyczyly dwdch
poziomdw: politycznego i ekonomicznego.

Z politycznego punktu widzenia Unia ograniczyla swoje oddzialywanie
w najblizszym sasiedztwie, gtdéwnie poprzez zmniejszenie zaangazowania we
wiasng Polityke Sasiedztwa i Partnerstwa. W celu zaspokojenia niemieckich
i francuskich oczekiwan praktycznie zaniechata wszelkich dzialan w zakresie

'7Szerzej: K. Pawtowski, Kosowo. Konflikt i interwencja, Lublin 2008.
8). Lenhard, Kant and the liberal democratic peace theory — the case of Kosovo, Iraq and
Afghanistan. Essay, Miinchen 2010.
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Partnerstwa Wschodniego, pozostawiajac Polske jako jedyne panstwo czton-
kowskie Unii Europejskiej zainteresowane dalszym ksztattowaniem polityki
zewnetrznej wspolnoty w tym wymiarze geograficznym i ingerowaniem
w rosyjska strefe wptywow. Jednoczesnie Unia nie zareagowala wlasciwie
1 natychmiast na wydarzenia majace miejsce w Afryce Péinocnej i na Bliskim
Wschodzie, nie do konca, wydawatoby si¢, rozumiejac zachodzace zmiany
i to, ze w duzej mierze byly one wynikiem powszechnej promocji demokracji,
swobdd obywatelskich i praw cztowieka prowadzonej w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, a czesto zle rozumianej przez spoleczenstwa, ktore nigdy
nie funkcjonowaly w takich ramach politycznych i gospodarczych; co wigcej
— spoteczenstwach nieupodmiotowionych politycznie, a proces ich ,,dojrze-
wania” do zasad demokratycznych i nauki moze zaja¢ cate pokolenia. Unia
jednoczesnie nie potrafila opracowa¢ klarownych rozwiazan dla panstw obje-
tych ,,rewolucja arabskg” i nie tylko nie udzielata im realnej pomocy, lecz
godzila si¢ na dominacj¢ polityk narodowych nad politykami wspdlnotowymi
w tymze zakresie. Politycy, urzednicy unijni oraz wiele instytucji odpo-
wiedzialnych w ramach wspdlnot za prognozowanie i planowanie nie dostrze-
gli zagrozen, jakie niosta ze soba wspomniana powyzej ,,rewolucja arabska”,
ktora faktycznie powinna nosi¢ miano wielkiej destabilizacji tadu regional-
nego i Swiatowego. Przyktadem tego jest nie tylko Egipt, lecz przede wszyst-
kim Syria, wobec ktdrej zar6wno mocarstwa swiatowe, jak i Unia Europejska
okazaty si¢ bezradne i bezkoncepcyjne. W wypadku Unii okazato si¢ jednak,
ze nawet po tak drastycznych wydarzeniach i tak powszechnym tamaniu praw
czlowieka, jak zamachy chemiczne, powszechnie bronigca praw czlowieka
wspdlnota jest nie tylko milczaca, lecz takze niejednomys$lna. Po raz kolejny
poszczegdlne panstwa czlonkowskie sg zdecydowanie silniejsze w ramach
samodzielnego dziatania'® niz tzw. Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa. W tym wypadku nie powinno si¢ nawet wspomina¢ o Catherine
Ashton, ktéra wydata 23 sierpnia 2013 roku jedynie krotkie o$wiadczenie
dotyczace sytuacji w Syrii*’, nawotujac do przezwycigzenia podzialow wyste-
pujacych migdzy panstwami cztonkowskimi i mocarstwami swiatowymi i roz-
wigzania kwestii syryjskiej, podkreslajac w szczegdlnosci znaczenie Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych i jej decyzji w tej kwestii. Nie podjeta dalszych

1 Szerzej: Interwencja w Syrii? Nie zapadly zadne decyzje, http://www.polskieradio.pl
/5/3/Artykul/920603,Interwencja-w-Syrii-Nie-zapadly-zadne-decyzje (dostep: 29.08.2013).

% Statement by EU High Representative Catherine Ashton on the high urgency of a political
solution to the Syrian conflict, Brussels, 23 August 2013 , A 430/13, http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138610.pdf (dostep: 29.08.2013).
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rozmow, dziatan, nawet nie komentowata zdarzen na biezgco, co niezbicie
wskazuje nie tylko na slabos¢ samego Wysokiego Przedstawiciela Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, nieprzydatno$¢ Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych, lecz takze na zmarginalizowanie miejsca i roli Unii Europejskiej
w $wiecie, co w swojej publikacji juz w 2010 roku dostrzegt Asle Toje, do-
datkowo wzmacniajac przekaz poprzez nadanie jej znamiennego tytutu: Unia
Europejska jako mala sila..”'. Kryzys gospodarczy dodatkowo poglebit
wszystkie te wady i problemy Unii, ktérych nie byta ona w stanie rozwigzac
jeszcze przed jego pojawieniem si¢. Nie tylko wigc mozna odnosi¢ to do
decyzji wobec biezacych wydarzen, lecz takze do dziatan prowadzacych do
wykreowania chociazby nowych wytycznych do strategii bezpieczefistwa®,
ktora bez zadnych zmian i takze jakichkolwiek widokow na nie; byta opubli-
kowana w 2003 roku®.

Wymiar polityczny jest silnie powiazany z wymiarem ekonomicznym, co
jest szczegdlnie widoczne nie w wypadku Iraku, Afganistanu, Syrii, tery-
toriow zamorskich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej czy wymiaru
wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa, lecz w relacji do kontynentu
azjatyckiego i afrykanskiego. Jedng z wielkich porazek polityki migedzynaro-
dowej Unii Europejskiej bylo calkowite zaniechanie przez nig rozszerzania
wplywow w regionie Azji i Afryki i stosowanie nie tylko wybidrczej polityki
wspolpracy lub regulacji stosunkéw na podstawie interesow gospodarczych,
tak jak to czyni si¢ obecnie w odniesieniu do Chin czy Indii, lecz takze poprzez
stosowanie wobec przywodcoéw panstw afrykanskich zasady ,,demokracja
najpierw”, co oznacza albo niepowodzenie zaré6wno w polityce miedzy-
narodowej jak i migdzynarodowej polityce gospodarczej Unii lub ewentualne
zalamanie si¢ systemu politycznego w danym panstwie i zachwianie jego
stabilnoscia w wypadku prob ustanowienia zasad demokratycznych, a jedno-
czes$nie catkowicie oderwanych od zastanej lokalnej rzeczywistosci. Ponadto
powszechnie stosowana przez Uni¢ Europejska w relacjach migdzynarodo-
wych polityka czy tez zasada warunkowosci, wielokrotnie tamana i nieprze
strzegana przez nig sama nie gwarantuje sukceséw zarowno politycznych, jak
i ekonomicznych. Ten brak konsekwencji w unijnym dziataniu na arenie

> The European Union as a small power — after the post Cold War, London: Palgrave
Macmillan 2010.

220 konieczno$ci zmiany strategii z 2003 roku pisze Stanistaw Koziej (Potrzeba nowelizacji
strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 4(2011), nr 20, s. 19-41.

» Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia Bezpieczehstwa, www.consi
lium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf
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mig¢dzynarodowej jest dos¢ powszechnie wykorzystywany i tatwo znalezé
w nim wiele sprzecznosci podwazajacych jej wiarygodnos¢. Z jednej strony
oskarzanie Chin o tamanie praw cztowieka, a z drugiej dynamiczny rozwdj
wspotpracy gospodarczej, nieakceptowanie organizacji terrorystycznych czy
uwazanych za terrorystyczne i odrzucanie wszelkich form prowadzacych do
tworzenia panstwa wyznaniowego, a jednoczesnie uznawanie Bractwa Muzut-
manskiego w Egipcie i respektowanie jego wtadzy w ramach uznania wybo-
row dokonanych przez spoteczenstwo. To tylko niektére z bardzo wyraznych
i znaczacych przyktadow niejednolitej polityki miedzynarodowej Unii. Owe
»~rozdwojenie unijnej jazni” przektada si¢ na wiele nieudolnosci i pozosta-
wienie regionow jakze waznych dla rozwoju politycznych wpltywdédw i gospo-
darczych kontaktow. W Azji i w Afryce najwickszymi graczami obecnie oka-
zuja si¢ nie tyle Stany Zjednoczone czy Federacja Rosyjska, ile tak zwane
mocarstwa wschodzace, reprezentujace wigcej panstw niz tylko te okreslane
znamienng i dostrzezona przez Uni¢ Europejska dopiero niedawno, bo w 2012
roku, nieformalng grupa pafstw, zwang w skrécie BRICS*'. Naleza do nich
chociazby Tajwan czy Singapur; stanowig wazne fragmenty s§wiatowej gospo-
darki. Unia Europejska skupiona z jednej strony na szerokiej promocji zasad
spotecznych i politycznych, a z drugiej na wrgcz panicznej ochronie srodo-
wiska naturalnego i zwalczaniu efektow zmian klimatycznych, nie zauwazyta,
ze pozostate panstwa na $wiecie nie tylko nie sg zainteresowane wiclka
przebudowa systemow politycznych (przyktad Chin i ich dziatan w Afryce),
lecz takze bardziej od pomniejszania dziury ozonowej sa zainteresowane
rozwojem gospodarki, poprzez stymulowanie produkcji i poszukiwanie coraz
to nowych rynkéw zbytu. W tym wymiarze Unia, ktora naktada sama na siebie
wiele ograniczen dotyczacych ochrony srodowiska, ktéra zmienila strukture
PKB panstw cztonkowskich, naktaniajac je do odejscia od produkcji na rzecz
ustug, samoistnie ogranicza swoje mozliwosci funkcjonowania na arenie
miedzynarodowej i moze utraci¢ dotychczas posiadang pozycje ,,gospodar-
czego giganta”. Proba obrony przed tym zjawiskiem jest cheé zawarcia
umowy o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi, jednakze i tutaj okazato
si¢, ze jest kilka kwestii, ktére moga zablokowaé ten proces, i nie s3 to:
wiezienie w Guantamo, tajne wigzienia CIA, nielegalnie rozpoczynane przez
Amerykanow dzialania zbrojne, lecz naleza do nich partykularne interesy
narodowe panstw cztonkowskich, a w tym wypadku Francji. Poza tymi dzia-
faniami Unia zapomniata o potencjale azjatyckim, jest zupeitnie nieobecna

*J.Saryusz-Wolski, European Parliament Resolution on the EU foreign policy towards
the BRICS and other emerging powers: objectives and strategies, European Parliament 2012.
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w Afryce Srodkowej i Potudniowej i whasciwie przestata aktywnie dziataé
w Afryce Pdéinocnej oraz Ameryce Potudniowe;j.

ZAKONCZENIE

Powyzsze przyktady sa tylko i wylacznie subiektywnie wybranymi symbo-
lami, prezentujacymi obecny stan unijnej polityki miedzynarodowej, ktéra wydaje
si¢ celowo znaczaco zmarginalizowana. Nie chodzi tutaj o posta¢ Catherine
Asthon, lecz przede wszystkim o oczekiwania panstw cztonkowskich witasnie
wobec tej polityki. Te oczekiwania wydaja si¢ oscylowaé wokot hasta ,,badz, ale
niewidoczna”. To, niestety, pokazuje, jaka jest realna sita wspdlnoty, ktorej
wszelkie pozytywne i negatywne cechy uwidocznily si¢ wlasnie w trakcie trwania
kryzysu, ktéry jakkolwiek jeszcze si¢ nie zakonczyl, a moze si¢ nawet okazaé, ze
jest w fazie dynamicznego rozwoju. Obecnie w gremiach unijnych nie podejmuje
si¢ nawet dyskusji nad celami polityki migdzynarodowej, nie rozwaza si¢ celow
i zadan, na bazie ktorych mozna by skonstruowa¢ wiasciwg strategi¢c bezpie-
czenstwa 1 strategie polityczne wobec poszczegdlnych regionow $wiata. Brak
wizji jest w tym wypadku najgorszym wrogiem dla jednolitosci i spdjnosci Unii,
wigkszym wrogiem niz ewentualny upadek strefy euro i zaniechanie funkcjo-
nowania i tak sztucznej waluty euro, ktora jest obojetna wickszosci obywatelom
Unii, a jednoczesnie nadal nie ma realnych mechanizméw do tego, by owa strefa
funkcjonowala wtasciwie. Niestety, unijni politycy i urzednicy zapomnieli, ze
Unia Europejska to nie tylko konstrukcja finansowa, z przypisanymi kolumnami
przychodéw 1 rozchoddw, lecz przede wszystkim to olbrzymie przedsigwzigcie,
w ramach ktorego podjeto si¢ zjednoczenia pod tymi samymi hastami, war-
tosciami i celami panstw, ktére najpierw do momentu powstania Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali, a pdzniej — do 1989 roku — pozostawaly w perma-
nentnym konflikcie i ze konieczne jest budowanie wspdlnoty interesow, w tym
interesow migdzynarodowych, opierajac si¢ nie o koordynacje zagranicznych po-
lityk krajowych, ale o ich maksymalne ujednolicanie. Po latach funkcjonowania
Unii 1 kreowania pozycji tej organizacji na $wiecie okazuje sig¢, ze podejscie
realistyczne, w ktéorym jednak ,,panstwo jest pierwsze i najwazniejsze”, nadal
pozostaje gtowna zasada w ramach wspoélnoty i1 poprzez to uniemozliwia pdjscie
o krok dalej i przekazanie prerogatyw polityki migdzynarodowej strukturom
ponadnarodowym. Potwierdzeniem powyzszego twierdzenia jest nie tylko obecna
sytuacja, lecz takze wczesniejsza dyskusja nad tak zwanag ,konstytucja dla Eu-
ropy”, ktdra nie tylko ukazata w catej rozciggtosci owe glebokie roznice istniejgce
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pomigdzy panstwami cztonkowskimi, ale wrecz udowodnita, ze niemogace dojs$¢
do porozumienia w kwestii tozsamos$ci Europy i wartosci lezacych u jej podstaw
panstwa sa dalekie od realnego zacie$nienia wspotpracy i nie wyrazaja gotowosci
do glebszej integracji, a wigc takiej, ktora nie tylko bedzie zbudowana na wol-
nym handlu, przeplywie oséb i kapitatu, lecz takze na wyzszych wartosciach
umozliwiajacych w dalszej perspektywie stworzenie systemu federacyjnego lub
konfederacyjnego, w ktérym unijna polityka migdzynarodowa nie tylko bedzie
faktycznie realizowana, lecz stanie si¢ polityka zagraniczng™.
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EUROPEAN UNION FOREIGN POLICY.
MYTH OR REALITY?

Summary

The text refers to the foreign policy of the European Union in the context of the economic
crisis. The work deals with the theoretical issues of the European Union's foreign policy and its
implementation in the current economic crisis. The authors point to a number of institutional
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and conceptual flaws in both the functioning of the European External Action Service and the
High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy. In
conclusion, the authors state that foreign policy is not conducted properly, and the European
Union has not verified their safety concepts and strategies and adapt their activities to current
international events.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, Unia Europejska, kryzys gospodarczy, Europejska
Stuzba Dzialan Zewngetrznych, Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa.
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