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ZARYS PROBLEMU 

WPROWADZENIE 
 
Punktem wyj�cia do kszta�towania okre�lonej polityki bezpiecze�stwa jest 

z pewno�ci� wskazanie ram ustrojowych i formalnoprawnych, jakie funkcjo-
nuj� w konkretnej przestrzeni pa�stwa b�d
 organizacji mi	dzynarodowej. 
Daje to podstawy do �wiadomego okre�lenia zarówno mo�liwo�ci, jak i ogra-
nicze�, które nale�y uwzgl	dni� przy podejmowaniu praktycznych dzia�a�.  

Uwarunkowania historyczno-spo�eczne zwi�zane z ró�nymi okresami funk-
cjonowania pa�stw Grupy Wyszehradzkiej jako samodzielnych podmiotów 
i cz	�ci wielonarodowych imperiów maj� swoje znaczenie w ramach obecnych 
systemów politycznych i prawnych. Nie mo�na wprost postawi� tezy o za-
sadniczych i �cis�ych podobie�stwach w tym zakresie, jakkolwiek jednak 
mo�na, jak si	 wydaje, zwróci� uwag	 na kilka cech charakterystycznych ka�-
dego z tych pa�stw. Mo�na równie� wskaza� elementy podkre�laj�ce swoist� 
odr	bno�� od innych europejskich systemów polityczno-prawnych. 

Celem prezentowanego tekstu jest wskazanie na wybrane uwarunkowania 
ustrojowe, systemowe i formalnoprawne w obszarze bezpiecze�stwa naro-
dowego Polski i pozosta�ych pa�stw Grupy Wyszehradzkiej: Czech, S�owacji 
i W	gier. Trwaj�ca od 1991 r. wspó�praca w ramach tej inicjatywy jest wa�-
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nym elementem wzajemnego wsparcia tworz�cych j� pa�stw na forum UE 
i NATO. Da�o to wymierny efekt w postaci uzyskania cz�onkostwa w obu 
organizacjach. Obecnie za� mo�na dostrzec wiele przedsi	wzi	� maj�cych 
przyczyni� si	 do aktywnego anga�owania si	 w rozwój koncepcji integra-
cyjnych i polityki w obszarze euroatlantyckim. W artykule, sk�adaj�cym si	 
z trzech cz	�ci, zostanie dokonana próba porównania rozwi�za� zawartych 
w dokumentach stanowi�cych podstaw	 kszta�towania polityki bezpiecze�stwa 
– w konstytucji i strategii bezpiecze�stwa1. W krótkim podsumowaniu podj	ta 
b	dzie próba wskazania najwa�niejszych elementów omawianych kwestii.  

 
  

USTRÓJ I SYSTEM POLITYCZNY 
   

Wszystkie pa�stwa wyszehradzkie opieraj� swój system prawny na modelu 
kontynentalnym, bazuj�cym na silnym powi�zaniu z prawem rzymskim. Prawo 
ma charakter hierarchiczny. W ka�dym wypadku odnale
� mo�na akcenty pra-
wodawstwa niemieckiego, w wypadku Polski równie� francuskiego, a W	gier 
– austriackiego. Istotne znaczenie mia� silny wp�yw i nacisk formalnoprawny 
ze strony ZSRR, trwaj�cy kilkadziesi�t lat po II wojnie �wiatowej. Systemowe 
i prawne aspekty funkcjonowania pa�stwa by�y w wi	kszo�ci wzorowane na 
rozwi�zaniach sowieckich. Konstytucje ka�dego z pa�stw by�y w tym okresie 
silnie podporz�dkowane ideologii stalinowskiej2. Kierunek polityczny wyzna-
cza�a determinacja w budowaniu „mi�uj�cego pokój” spo�ecze�stwa i ustroju 
socjalistycznego! Opór spo�eczny w tym obszarze by� du�y i przek�ada� si	, 
mimo politycznej odwil�y po �mierci Stalina, na �ywo manifestowany, czynny 
sprzeciw i wyst�pienia niepodleg�o�ciowe. Wszystko to powodowa�o ko-
nieczno�� zdecydowanych dzia�a� w okresie po 1989 r. w obszarze legi-
slatywnym. Nie jest to proces �atwy. Przywi�zanie do oporu wobec narzuca-
nych z zewn�trz rozwi�za� formalnoprawnych prowadzi�o w istotnym stopniu 
do ich wybiórczego traktowania i nieufnego podej�cia do regulacji prawnych, 
tak�e w ramach suwerennych ju� podmiotów. Sytuacja ta ulega jednak poprawie. 

                                                      
1 Prezentowany artyku� opiera si	 w zasadniczym stopniu na tekstach 
ród�owych. 

W wypadku konstytucji i strategii bezpiecze�stwa Czech, S�owacji i W	gier bazuje si	 g�ównie 
na wersjach angloj	zycznych. Z oczywistych powodów wi	cej uwagi po�wi	cono Polsce, 
jakkolwiek w wypadku pozosta�ych pa�stw do�o�ono stara�, by zaprezentowane kwestie sta-
nowi�y wystarczaj�cy materia� s�u��cy do zrealizowania postawionego celu badawczego. 

2 Na r	kopisie Konstytucji PRL z 1952 r. mo�na odnale
� odr	czne poprawki dokonane 
przez Józefa Stalina! 
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Konstytucja stanowi g�ówne 
ród�o prawa, tak�e w zakresie bezpiecze�-
stwa narodowego. Jednak inne by�y sposoby i czas dochodzenia do nowo-
czesnych aktów konstytucyjnych w pa�stwach V4. Nieco bardziej oczywiste 
i sprzyjaj�ce warunki do natychmiastowego przyj	cia nowej konstytucji by�y 
udzia�em Czech i S�owacji. Podzia� Czeskiej i S�owackiej Republiki Fede-
ralnej na dwa niepodleg�e, suwerenne podmioty pa�stwowe, który dokona� si	  
ostatecznie 1 stycznia 1993 r., by� poprzedzony przyj	ciem osobnych aktów 
dla ka�dego z dwóch pa�stw. W wypadku Czech by�o to 16 grudnia 1992 r., 
a S�owacji 1 wrze�nia 1992 r. Z tego wzgl	du porz�dek konstytucyjny obu 
pa�stw by� przyj	ty, zanim oficjalnie zacz	�y one istnie� w praktyce. W wy-
padku Polski i W	gier proces przyj	cia nowych ustaw zasadniczych trwa� 
d�u�ej. W Polsce osiem lat, do 2 kwietnia 1997, natomiast na W	grzech a� 
dwadzie�cia dwa lata, do 18 kwietnia 2011 r. Do czasu przyj	cia nowych kon-
stytucji w obu pa�stwach obowi�zywa�y nowelizowane ustawy z okresu so-
cjalistycznego. Nie by�y to z pewno�ci� okoliczno�ci sprzyjaj�ce bezproble-
mowemu reformowaniu pa�stwa w formalnoprawnym i polityczno-spo�ecz-
nym kontek�cie.  

Ka�de z pa�stw Grupy Wyszehradzkich do�o�y�o stara�, by dokona� nie-
zb	dnych reform w obszarze narodowych koncepcji bezpiecze�stwa. Proces 
ten by� równie� skomplikowany z uwagi na d�ugoletnie funkcjonowanie 
w ramach Uk�adu Warszawskiego i podporz�dkowanie doktrynom obronnym 
formowanym w ZSRR. Ponadto ka�de z analizowanych pa�stw jednoznacznie 
sformu�owa�o swoje priorytety bezpiecze�stwa, które �ci�le wi�za�y si	 
z cz�onkostwem w NATO i UE. Proces kszta�towania formalnych, suweren-
nych strategii bezpiecze�stwa zawiera� kilka etapów i dokumentów. By�y one 
ka�dorazowo dostosowywane do zmieniaj�cych si	 dynamicznie uwarunko-
wa� mi	dzynarodowych prze�omu XX. i XXI w. Cele i zadania zawarte w tych 
dokumentach podkre�laj� zw�aszcza zasadno�� wspó�pracy transatlantyckiej, 
ugruntowywania zasad demokracji, budowania bezpiecze�stwa kolektywnego, 
anga�owania si	 we wspó�prac	 mi	dzynarodow�. 

System polityczny w analizowanych pa�stwach jest do�� dynamiczny3. 
Tempo i zakres zmian sa stosunkowo du�e. Charakter w�adzy ustawodawczej 
mo�na zobrazowa� w dwóch odmiennych koncepcjach systemowych. W wy-
padku Polski i Czech mamy do czynienia z bikameralizmem, parlament sk�ada 
si	 wi	c z dwóch izb. W	gry i S�owacja to za� systemy unikameralne z jedn� 
                                                      

3 Zob. m.in.: Systemy polityczne Europy 
rodkowej i Wschodniej. Perspektywa porów-
nawcza, red. A. Antoszewski, Wroc�aw 2006; Political Systems of Visegrad Group Countries, 
ed. W. Gizicki, Trnava–Lublin 2012. 
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izb� parlamentarn�. W obu systemach kadencja parlamentu trwa cztery lata. 
Wszystkie pa�stwa wyszehradzkie maj� dualistyczny system w�adzy wyko-
nawczej. G�ow� pa�stwa jest prezydent o do�� ograniczonych kompetencjach, 
wybierany na pi	cioletni� kadencj	. Mimo to jednak mo�e on aktywnie anga-
�owa� si	 w procesy polityczne zachodz�ce w wymiarze wewn	trznym i ze-
wn	trznym. Wiele zale�y od osobowo�ci, charyzmy i determinacji w sprawo-
waniu swej funkcji. G�ówne kompetencje zwi�zane s� z reprezentowaniem 
pa�stwa na zewn�trz, podpisywaniem umów mi	dzynarodowych. Prezydent 
jest naczelnym dowódc� si� zbrojnych. Stosunkowo najsilniejsz� pozycj	 ma 
g�owa pa�stwa w Polsce dzi	ki funkcjonowaniu prawa weta. Zasadnicze 
uprawnienia w zakresie w�adzy wykonawczej przys�uguj� rz�dowi, powo�y-
wanemu na czteroletni� kadencj	. Dotyczy to równie� okre�lania kierunków 
w polityce zagranicznej i wewn	trznej, w tym w obszarze bezpiecze�stwa 
narodowego. Szczegó�owe rozwi�zania w zakresie w�adzy s�downiczej, syste-
mu partyjnego i wyborczego nie odbiegaj�, co do zasady, od standardów euro-
pejskich w zakresie formalnym. Jednak w dwóch ostatnich wypadkach (partie 
i wybory) mo�na wskaza� na wiele skomplikowanych i specyficznych zjawisk 
(m.in. stosunkowo cz	ste przedterminowe wybory, niestabilno�� rz�dów). 

Wskazany wy�ej dualizm w�adzy wykonawczej mo�e stanowi� problem 
zwi�zany z efektywno�ci� i skuteczno�ci� dzia�a� i decyzji, które trzeba podej-
mowa� w sytuacjach nag�ych (np. w czasie wojny). Wida� wyra
nie, i� wszystkim 
pa�stwom V4 trudno zdecydowa�, w którym kierunku nale�y pój��: czy wybra� 
system prezydencki czy wzmocni� premiera i rz�d w ramach systemu parla-
mentarno-gabinetowego. Elekcja prezydenta (poza W	grami) odbywa si	 w wybo-
rach powszechnych. Ma on wi	c stosunkowo silny mandat spo�eczny, lecz nie-
wielkie kompetencje. Jest to wi	c swoisty paradoks, wskazuj�cy na potrzeb	 
racjonalizacji rozwi�za� systemowych na poziomie w�adzy wykonawczej. 

 
 

KONSTYTUCJA 
  
Podstawy konstytucyjne Polski w pierwszych latach po 1989 r. regulowa�a 

wci�� ustawa z 1952 r. Wykre�lono z niej zapisy nieprzystaj�ce do demokra-
tycznego pa�stwa. Etapem przej�ciowym na drodze do nowoczesnego doku-
mentu by�a tzw. Ma�a Konstytucja z 1992 r. W jej ramach nast	puje przede 
wszystkim odej�cie od ustroju socjalistycznego oraz wskazanie kompetencji 
organów pa�stwa, w tym Prezydenta, najwy�szego przedstawiciela RP, stra�-
nika suwerenno�ci i bezpiecze�stwa. 
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W 1997 r., po o�miu latach od odzyskania praktycznej suwerenno�ci, przyj	-
ta zosta�a nowa Konstytucja RP, nowoczesny dokument, reguluj�cy podstawowe 
zasady formalnoprawne demokratycznego pa�stwa4. Konsekwencj� tego s� 
jednoznaczne odniesienia do nowej rzeczywisto�ci geopolitycznej i spo�ecznej. 
W pierwszym zdaniu preambu�y jednoznacznie wskazano na fakt odzyskania 
przez Naród Polski w 1989 r. pe�nej suwerenno�ci i demokratycznego samo-
stanowienia. Podkre�la si	 jednocze�nie oczywist� potrzeb	 wspó�pracy ze 
wszystkimi narodami. Jest to konieczny warunek pokoju i stabilno�ci mi	dzy-
narodowej. Polska zdecydowanie realizuje ten szczególnie istotny postulat 
i deklaracj	 zarówno na p�aszczy
nie formalnej, jak i praktycznej.  

Konstytucja wnosi nowe rozwi�zania w obszarze kszta�towania bezpie-
cze�stwa pa�stwa. Podstawowe, podmiotowe i przedmiotowe za�o�enia i obo-
wi�zki pa�stwa zapisane s� w art. 5. S� one zgodne z warto�ciami powszechny-
mi w ramach demokratycznego pa�stwa prawa: „Rzeczpospolita Polska strze�e 
niepodleg�o�ci i nienaruszalno�ci swojego terytorium, zapewnia wolno�ci 
i prawa cz�owieka i obywatela oraz bezpiecze�stwo obywateli, strze�e dzie-
dzictwa narodowego oraz zapewnia ochron	 �rodowiska, kieruj�c si	 zasad� 
zrównowa�onego rozwoju”. Cytowany fragment Konstytucji jednoznacznie 
wskazuje, �e w obszarze bezpiecze�stwa nale�y uwzgl	dnia� wiele uwarunko-
wa� zarówno militarnych, jak i tych, które maj� niemilitarny charakter. W art. 
26 okre�lone zosta�y ogólne postanowienia dotycz�ce celu i zasad dzia�ania si� 
zbrojnych. Konstytucja wskazuje na ich obronny charakter oraz cywiln� kon-
trol	. Konstytucja wskazuje tak�e w art. 89 na szczegó�owe zasady zawierana 
umów mi	dzynarodowych, w tym zw�aszcza z zakresu wspó�pracy mi	dzyna-
rodowej dotycz�cej problematyki bezpiecze�stwa (np. sojusze i uk�ady woj-
skowe). W artykule 90 dopuszcza si	 mo�liwo�� przekazania cz	�ci kom-
petencji organów wewn	trznych innym podmiotom mi	dzynarodowym.  

Istotne rozwi�zania w obszarze bezpiecze�stwa narodowego dotycz� kon-
stytucyjnego podzia�u zada� i odpowiedzialno�ci mi	dzy instytucje w�adzy 
ustawodawczej i wykonawczej. W art. 116 i 117 okre�lone zosta�y upraw-
nienia Sejmu w zakresie og�oszenia stanu wojny, zawarcia pokoju oraz reali-
zacji zobowi�za� wynikaj�cych ze wspólnej obrony w ramach zawartych 
porozumie� mi	dzynarodowych. Szczególne kompetencje w obszarze bezpie-
cze�stwa przypadaj� Prezydentowi RP. S� one zawarte w kilku artyku�ach. 
W art. 126 jednoznacznie podkre�la si	 jego rol	 jako stra�nika „suwerenno�ci 
i bezpiecze�stwa pa�stwa oraz nienaruszalno�ci i niepodzielno�ci jego tery-
                                                      

4 Tekst Konstytucji RP: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm (dost	p: 30. 
04.2013). 
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torium”. Jest to równie� zawarte w tre�ci przysi	gi, jak� Prezydent sk�ada przed 
Zgromadzeniem Narodowym w chwili obj	cia urz	du (art. 130). Prezydent 
odgrywa szczególnie istotn� rol	 w zakresie reprezentowania pa�stwa na 
zewn�trz (art. 133). Jest tak�e zwierzchnikiem si� zbrojnych, co zosta�o zdecy-
dowanie podkre�lone w art. 134. W tym wzgl	dzie Konstytucja przedstawia 
szeroki katalog uprawnie�, które s� dodatkowo opisane w kilku ustawach. 
Wsparciem dla decyzji podejmowanych przez Prezydenta jest Rada Bez-
piecze�stwa Narodowego, powo�ywana przez niego na mocy art. 135. Kolejny, 
136 artyku�, wskazuje na uprawnienia w zakresie mobilizacji do obrony pa�-
stwa w momencie zagro�enia. Zadania Rady Ministrów w obszarze bezpie-
cze�stwa okre�lone s� w art. 146. W kilku punktach tego artyku�u wskazuje 
si	 na zadania w zakresie zapewniania bezpiecze�stwa i porz�dku wewn	trz-
nego, realizacji zada� w ramach bezpiecze�stwa zewn	trznego, ogólnego kie-
rowania dzia�aniami w ramach relacji mi	dzynarodowych, zawierania umów 
mi	dzynarodowych oraz w dziedzinie obronno�ci. 

Wa�na cz	�� uregulowa� dotycz�ca problematyki bezpiecze�stwa zawarta 
jest w art. 228-234. Rozdzia� obejmuj�cy te artyku�y traktuje o stanach nad-
zwyczajnych, w tym o stanie wojennym. Swoje zadania w tym wzgl	dzie maj� 
wszystkie najwa�niejsze instytucje pa�stwa. Szczególna jednak rola przypada 
Prezydentowi, który formalnie og�asza decyzje w tym zakresie. 

Konstytucja Czech z 16 grudnia 1992 r. wskazuje na podstawowe rozwi�-
zania w zakresie kszta�towania bezpiecze�stwa5. Nie ma w niej jednak wielu 
bezpo�rednich odniesie� do tej kwestii. Podkre�la si	 natomiast zasadnicze 
cele pa�stwa: suwerenno��, demokratyczno��, rz�dy prawa i bezpiecze�stwo 
obywateli. W art. 63 wskazano, �e Prezydent jest naczelnym dowódc� si� 
zbrojnych. Znacznie wi	cej odniesie� do kwestii bezpiecze�stwa zawartych 
jest w tzw. prawach konstytucyjnych, zw�aszcza z 22 kwietnia 1998 r. Ju� 
w art. 1 wskazuje si	 na podstawowe obowi�zki pa�stwa: „ochrona suweren-
no�ci i terytorialnej integralno�ci Republiki Czeskiej, ochrona jej demokra-
tycznych zasad i ochrona �ycia, zdrowia i mienia s� podstawowym obowi�z-
kiem pa�stwa”6. Dokument wskazuje tak�e na szczególne uprawnienia rz�du 
w obszarze bezpiecze�stwa. Ma to zwi�zek m.in. z wprowadzeniem stanów 
wyj�tkowego, zagro�enia lub wojny. Kompetencj� rz�du jest równie� dzia�a-

                                                      
5 Tekst dokumentu: http://www.usoud.cz/en/constitution-of-the-czech-republic/ (dost	p: 24.04. 

2013). 
6 Tekst dokumentu: http://www.usoud.cz/en/constitutional-act-on-the-security-of-the-czech-repu 

blic/ (dost	p: 24.04.2013). 
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nie na wypadek stanów kryzysowych, zwo�anie Biura Bezpiecze�stwa Pa�-
stwa, równie� z udzia�em Prezydenta. 

Konstytucja S�owacji z 1 wrze�nia 1992 r. zawiera wiele bezpo�rednich 
i szczegó�owych odniesie� do kwestii bezpiecze�stwa7. W art. 7 uregulowano 
warunki i mo�liwo�ci wspó�pracy mi	dzynarodowej, w tym na rzecz zbioro-
wego bezpiecze�stwa. Art. 25 wskazuje na obowi�zek obrony pa�stwa. Kom-
petencje i uprawnienia poszczególnych instytucji pa�stwa regulowane s� 
w kilku miejscach konstytucji. W wypadku Rady Narodowej jest to art. 86 
(zgoda na umowy wojskowe). O kompetencjach Prezydenta mówi art. 102 
(szef si� zbrojnych). Uprawnienia rz�du okre�la art. 119 (m.in. zabezpieczenia 
ekonomiczne, socjalne, u�ycie wojska, polityka wewn	trzna i zewn	trzna). 
Podobnie jak w wypadku Czech szczegó�owe rozwi�zania w obszarze bez-
piecze�stwa zawarte s� w aktach konstytucyjnych. W jednym z nich z 2002 r. 
wskazano, �e „S�owacja sprawuje w�adz	 pa�stwow� w celu utrzymania po-
koju i bezpiecze�stwa w pa�stwie, g�ównie do obrony swojej suwerenno�ci, 
integralno�ci terytorialnej, nienaruszalno�ci granic i porz�dku demokratycznego, 
ochrony �ycia i zdrowia, podstawowych praw i wolno�ci, mienia i �rodowiska 
oraz spe�nia obowi�zki wynikaj�ce z cz�onkostwa w organizacjach wzajem-
nego bezpiecze�stwa zbiorowego i umów mi	dzynarodowych”8. Generalnie 
akty konstytucyjne reguluj� m.in. kwestie bezpiecze�stwa w czasie wojny, 
stanów kryzysowych, zarz�dzania bezpiecze�stwem i obron�.  

Konstytucja W	gier z 18 kwietnia 2011 r. wskazuje wprost w kilku miejscach 
na zasadnicze zadania pa�stwa w kwestii bezpiecze�stwa9. Zasadnicze cele 
zosta�y okre�lone ju� w Preambule. Wskazano, �e wspólnym celem obywateli 
i pa�stwa jest osi�gni	cie mo�liwie najwy�szego poziomu dobrobytu, bezpie-
cze�stwa, porz�dku, sprawiedliwo�ci i wolno�ci. W art. E i Q jednoznacznie 
podkre�lono konieczno�� zaanga�owania w budow	 stabilnej i bezpiecznej 
przestrzeni w Europie oraz �wiecie. Wa�nym zadaniem jest zapewnianie bez-
piecze�stwa spo�ecznego (art. XIX) oraz gwarantowanie prawa do wolno�ci 
i bezpiecze�stwa osobistego (art. 4). Art. 9 zawiera akapit wskazuj�cy Prezy-

                                                      
7 Tekst dokumentu: http://www.constitution.org/cons/slovakia.txt (dost	p: 30.04.2013). 
8 Tekst dokumentu (w wersji s�owackiej Ústavný zákon o bezpe�nosti štátu): http://www. 

nrsr.sk/web/default.aspx?SectionId=124 (dost	p: 24.04.2013). 
9 Tekst dokumentu: http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE%20FUNDAMENT

AL%20LAW%20OF%20HUNGARY.pdf (dost	p: 24.04.2013). Konstytucja W	gier sk�ada si	 z 6 
cz	�ci. Artyku�y poszczególnych cz	�ci s� inaczej oznaczone: I. Preambu�a – narodowe wy-
znanie wiary; II. Fundamenty – oznaczenie literalne A-T; III. Wolno�� i odpowiedzialno��  
– oznaczenie rzymskie I-XXXI; IV. Pa�stwo – oznaczenie arabskie 1-47; V. Szczególny re�im 
prawny – oznaczenie arabskie 48-54; VI. Postanowienia ko�cowe. 
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denta jako szefa si� zbrojnych. W ko�cowej cz	�ci konstytucji szczegó�owo 
opisano kwesti	 funkcjonowania si� zbrojnych (art. 45), a w kolejnych arty-
ku�ach (46-53) zasady post	powania w sytuacjach zagra�aj�cych pa�stwu 
i jego bezpiecze�stwu. Przepisy te reguluj� wzajemne relacje, prawa i obo-
wi�zki poszczególnych instytucji pa�stwa w tym zakresie. 

 
 

STRATEGIA BEZPIECZE�STWA NARODOWEGO 
  
Po zmianach systemowych zapocz�tkowanych w 1989 r. Polska wyra
nie 

sprecyzowa�a swe cele strategiczne. Od tej pory by�y nim cz�onkostwo 
w NATO i UE. Niemal natychmiast Polska podj	�a wspó�prac	 w celu zbli-
�enia do tych struktur. W obszarze bezpiecze�stwa priorytetem by�a wspó�-
praca w ramach NATO, st�d Polska podj	�a formalny dialog z Sojuszem oraz 
przyst�pi�a do opracowywania nowych dokumentów strategicznych z zakresu 
bezpiecze�stwa. Nie by� to proces �atwy. W pocz�tkowym okresie kszta�to-
wania nowej filozofii bezpiecze�stwa narodowego wci�� istotne znaczenie 
odgrywa�y uwarunkowania zwi�zane z przesz�o�ci� sojusznicz� w ramach 
Uk�adu Warszawskiego.  

Zasadnicza zmiana nast�pi�a w 1992 r. Przyj	ta wówczas Strategia bezpie-
cze�stwa RP by�a pierwszym dokumentem okre�laj�cym cele i zasady w obsza-
rze bezpiecze�stwa Polski w nowych warunkach mi	dzynarodowych. W ca�ym 
dokumencie wyra
nie kwestionowano okres wspó�pracy w ramach Uk�adu 
Warszawskiego. Zapisano w nim natomiast wprost, �e celem Polski jest uzy-
skanie cz�onkostwa w NATO. Podkre�lono, �e Polska nie ma zdefiniowanego 
wroga i jednoznacznego planu dzia�a� wojennych z tym zwi�zanych. Niezwy-
kle istotne i prze�omowe znaczenie mia�y wskazania zawarte w dokumencie, 
zwi�zane z nowym niemilitarnym podej�ciem do bezpiecze�stwa. Dotyczy�o to 
uwzgl	dnienia wielu uwarunkowa�, w tym geopolitycznych, spo�ecznych, 
gospodarczych. Wskazano na potrzeb	 rozbrojenia, modernizacji si� zbroj-
nych, partnerskiej wspó�pracy mi	dzynarodowej, w tym s�siedzkiej i regio-
nalnej. Konieczne sta�o si	 respektowanie praw cz�owieka, wolno�ci, demo-
kracji, praworz�dno�ci i solidarno�ci mi	dzynarodowej. Istotne by�o równie� 
przekonanie o konieczno�ci w��czenia si	 i budowy kompleksowego systemu 
bezpiecze�stwa mi	dzynarodowego. Kolejne dokumenty strategiczne przyjmo-
wano w 2000 r., rok po uzyskaniu cz�onkostwa w NATO, i w 2003 r., gdy 
wyra
nie wskazano na znaczenie zwalczania terroryzmu. 



SYSTEMOWE I PRAWNE PODSTAWY BEZPIECZE�STWA 101 

Wspó�czesne podstawy polityki bezpiecze�stwa narodowego Polski okre�-
lone zosta�y w Strategii Bezpiecze�stwa RP z 2007 roku10. Dokument ten za-
wiera strategiczne interesy, cele i zasady kszta�towania tej�e polityki. 
W pierwszych s�owach dokumentu potwierdzono, �e Polska jest obecnie pa�-
stwem bezpiecznym. Prezentuj�c interesy narodowe, stwierdzono, i� s� one 
niezmienne od kilku lat. Pogrupowano je w trzy kategorie: �ywotne, wa�ne 
i inne istotne. W ramach interesów �ywotnych chodzi przede wszystkim o za-
pewnienie przetrwania pa�stwa, jego obywateli. Wa�ne interesy zwi�zane s� 
z dzia�aniami na rzecz gwarancji rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego. 
W obszarze innych istotnych interesów wskazano na konieczno�� budowania 
i promowania trwa�ej, silnej pozycji mi	dzynarodowej Polski. W zwi�zku 
z realizacj� tych interesów wyra
nie podkre�lono �cis�� korelacj	 dzia�a� ze-
wn	trznych i wewn	trznych. Dokonuj�c wskazania celów strategicznych Pol-
ski, podkre�lono, i� s� one powi�zane z otoczeniem mi	dzynarodowym i ze 
zobowi�zaniami z tego wynikaj�cymi, zw�aszcza w ramach NATO i UE. Nad-
rz	dny cel dotyczy zapewnienia realizacji interesów narodowych poprzez eli-
minacj	 zagro�e�, realn� ocen	 wyzwa� i wykorzystywanie potencjalnych, 
mi	dzynarodowych mo�liwo�ci rozwojowych. G�ówne cele strategiczne s� bar-
dzo wszechstronne. Mo�na w ich ramach wyró�ni� cele polityczne (m.in. ci�g-
�o�� pa�stwowo�ci, wspó�praca mi	dzynarodowa), gospodarcze (m.in. rozwój 
i promocja gospodarki, wsparcie przedsi	biorców), prawne (m.in. gwarancja 
praw obywatelskich i praw cz�owieka), kulturalne (m.in. ochrona i rozwój 
dziedzictwa narodowego, w tym rozwój nauki), ekologiczne (m.in. ochrona 
�rodowiska). Wszystkie wymienione cele wskazuj� na konieczno�� komple-
mentarnego podej�cia do bezpiecze�stwa. Wspó�czesne wyzwania globalne 
stawiaj� bowiem przed wszystkimi uczestnikami stosunków mi	dzynarodo-
wych nowe zadania. St�d Strategia Bezpiecze�stwa RP obejmuje swym zakre-
sem wiele sektorów sk�adaj�cych si	 na bezpiecze�stwo narodowe zarówno 
wewn	trzne, jak i zewn	trzne. Bezpiecze�stwo militarne jest tylko jednym 
z nich. Równie wa�ne s� jednak: bezpiecze�stwo obywatelskie, spo�eczne, 
ekonomiczne, ekologiczne, informacyjno-telekomunikacyjne. 

Niezale�nie od zmian i uzupe�nie�, jakie nios�o za sob� przyj	cie nowej wer-
sji Strategii Bezpiecze�stwa RP, nale�y podkre�li�, i� od 1990 r. niezmienne s� 
zasadnicze cele i zasady polityki bezpiecze�stwa Polski. Koncentruj� si	 one 
wokó�: zagwarantowania niepodleg�o�ci, suwerenno�ci, integralno�ci terytorial-
nej pa�stwa oraz nienaruszalno�ci jego granic; ochrony demokratycznego po-
                                                      

10 Tekst dokumentu: http://www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf (do-
st	p: 24.04.2013). 
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rz�dku konstytucyjnego, w tym zw�aszcza pe�ni praw i wolno�ci oraz bezpie-
cze�stwa obywateli, wszechstronnego i stabilnego rozwoju spo�ecznego i go-
spodarczego Polski, dobrobytu obywateli, zachowania dziedzictwa narodowego 
i rozwoju narodowej to�samo�ci, wnoszenia wk�adu w budow	 trwa�ego, demo-
kratycznego, praworz�dnego i sprawiedliwego �adu pokojowego w Europie i na 
�wiecie. Przyj	te zasady wspomagaj�ce proces kszta�towania bezpiecze�stwa 
Polski w wymiarze regionalnym i globalnym uwzgl	dniaj� zw�aszcza takie ele-
menty jak: kompleksowo�� i wieloczynnikowo�� bezpiecze�stwa, konieczno�� 
przestrzegania formalnoprawnych ram zarówno w wymiarze wewn	trznym, jak 
i mi	dzynarodowym, aktywno�� w obszarze euroatlantyckim, pokojowe roz-
strzyganie sporów. Po 2001 r. wzros�o znacznie dzia�a� w zakresie eliminowa-
nia zagro�e� zwi�zanych z globalnym terroryzmem11.  

Strategia bezpiecze�stwa Czech by�a przyjmowana czterokrotnie: w 1999, 
2001, 2003 i 2011 r. Wydaje si	 wi	c, �e uregulowania w zakresie strategicz-
nych podstaw bezpiecze�stwa by�y do�� pó
no przyj	te (sze�� lat po rozdziale 
Czechos�owacji). Zasadnicze rozwi�zania zawarte w tym dokumencie s� 
zbie�ne z podstawowymi aktami prawnymi Czech – konstytucj� i aktami kon-
stytucyjnymi. Zaanga�owanie w powstanie dokumentu wykazuj� wszystkie 
najistotniejsze organy pa�stwowe zarówno z obszaru w�adzy ustawodawczej, 
jak i wykonawczej oraz innych wa�nych instytucji publicznych. Generalne 
za�o�enie zwi�zane z przyj	ciem Strategii dotyczy jej uniwersalnego, partyku-
larnego i niepartyjnego przes�ania. Zasadnicze cele stanowi�ce g�ówn� cz	�� 
dokumentu zwi�zane s� z zapewnieniem bezpiecze�stwa wewn	trznego, ze-
wn	trznego, polityki zagranicznej i obronnej. W dokumencie z 2011 r. zakre�-
lono cztery obszary bezpiecze�stwa12: 1. zasady, 2. interesy, 3. �rodowisko, 
4. promocja. Nale�y podkre�li�, �e realizacja polityki bezpiecze�stwa wynika-

                                                      
11 Warto równie� wspomnie�, �e w 2012 r. zako�czono blisko dwuletnie prace nad. 

Strategicznym Przegl�dem Bezpiecze�stwa Narodowego. Cel tej inicjatywy by� zwi�zany z ko-
nieczno�ci� ca�o�ciowej oceny bezpiecze�stwa narodowego RP, dokonania zarówno diagnozy, 
jak i prognozy rozwoju sytuacji w zakresie bezpiecze�stwa. Powodem tego by�y zmiany w glo-
balnej przestrzeni bezpiecze�stwa, wielo�� i z�o�ono�� uwarunkowa� w tej materii oraz analiza 
teorii i praktyki bezpiecze�stwa w Polsce. Wskazano przy tym na konieczno�� wyci�gni	cia 
wniosków, przygotowania ewentualnych zmian systemowych oraz formu�owania nowych stra-
tegicznych perspektyw. Jednym ze wskaza� dokumentu jest konieczno�� przygotowania nowej 
Strategii Bezpiecze�stwa RP, prawdopodobnie w 2014 r. Zob. oficjalny dokument Biura Bez-
piecze�stwa Narodowego: Strategiczny Przegl�d Bezpiecze�stwa Narodowego. G�ówne wnio-
ski i rekomendacje dla Polski, Warszawa 2012, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4279/Stra 
tegiczny_Przeglad_Bezpieczenstwa_Narodowego__glowne_wnioski_i_rekomendacje_d.html  

12 Tekst dokumentu za: http://www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/security_policy/czech_secu 
rity_strategy_reviewed.html (dost	p: 24.04.2013). 
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j�ca z dokumentu jest oparta na komplementarnym zaanga�owaniu wszystkich 
istotnych podmiotów i instytucji publicznych. Ka�da z wersji dokumentu 
ewoluowa�a w kierunku bardziej szczegó�owego okre�lenia �rodowiska bez-
piecze�stwa Czech. Jest to równie� zwi�zane z zaanga�owaniem w wiele ini-
cjatyw transatlantyckich i europejskich.  

Strategia bezpiecze�stwa S�owacji z 2005 r. w zasadniczy sposób okre�la 
cele i zadania pa�stwa w analizowanym obszarze13. Wcze�niejsza jej wersja 
by�a przyj	ta w 2001 r. i – jak si	 wydaje – lepiej odzwierciedla�a wymienione 
potrzeby, obowi�zki i �rodowisko bezpiecze�stwa S�owacji. Obowi�zuj�cy 
dokument podzielony jest na trzy cz	�ci. Zawieraj� one takie elementy, jak: 
1. interesy, 2. �rodowisko, 3. polityka bezpiecze�stwa. Interesy bezpiecze�-
stwa s� zwi�zane zarówno z obowi�zkami wobec pa�stwa i obywateli, jak 
i otoczenia zewn	trznego. Strategia wskazuje na zmienione uwarunkowania 
w zewn	trznym �rodowisku bezpiecze�stwa oraz konieczno�� zaanga�owania 
S�owacji w stabilizacj	 i promowanie bezpiecze�stwa w obszarze euroatlanty-
ckim. Wymienia si	 przy tym szeroki katalog wyzwa� i zagro�e� (m.in. terro-
ryzm, przest	pczo��, konflikty regionalne, upad�e pa�stwa, migracje). W ob-
szarze polityki bezpiecze�stwa podkre�la si	 jej g�ówny cel: zagwarantowanie 
bezpiecze�stwa obywateli i pa�stwa oraz wk�ad w budow	 stabilnej przestrze-
ni bezpiecze�stwa. Bior�c pod uwag	 do�wiadczenia pozosta�ych pa�stw V4, 
wydaje si	, �e zasadniczym zadaniem S�owacji jest przygotowanie i przyj	cie 
w niedalekiej perspektywie nowego strategicznego dokumentu.  

Wypracowywanie koncepcji strategicznych bezpiecze�stwa W	gier cecho-
wa�o si	 du�ym dynamizmem. Ró�ne by�y te� nazwy dokumentów regulu-
j�cych ten obszar. Niektóre z nich przygotowano w kilka lat po zmianach 
systemowych (np. 1993), nast	pne w zwi�zku z akcesj� do NATO (1999) oraz 
UE (2002 i 2004). W okresie 2009-2012 trzykrotnie przyjmowano dokument 
strategiczny pod ró�nymi tytu�ami. Obowi�zuj�ca obecnie Narodowa Strategia 
Bezpiecze�stwa przyj	ta zosta�a w grudniu 2012 r. W istotnym stopniu jest 
kontynuacj� poprzednich celów strategicznych W	gier w zakresie bezpiecze�-
stwa14. Niezmienne wydaj� si	 dwa g�ówne jego ogniwa: 1. w�asne zasoby 
wojskowe oraz 2. kooperacja w ramach NATO. W dokumencie wyra
nie 
wskazuje si	 sposoby odnowienia si� zbrojnych, zwi	kszenia mo�liwo�ci ich 
dzia�ania, tak�e w ramach misji zagranicznych. Cele strategiczne zawarte 

                                                      
13 Tekst dokumentu (t�umaczenie nieoficjalne): http://merln.ndu.edu/whitepapers/Slovakia 

Security_English2005.pdf (dost	p: 24.04.2013). 
14 Tekst dokumentu: http://www.kormany.hu/download/4/32/b0000/National%20Security% 

20Strategy.pdf (dost	p: 24.04.2013). 
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w najwa�niejszych aktach prawnych z obszaru bezpiecze�stwa W	gier mo�na 
podzieli� na dwa komplementarne rodzaje: 1. wewn	trzne (m.in. zapewnienie 
suwerenno�ci, stabilno�ci pa�stwa i obywateli); 2. zewn	trzne (m.in. promo-
wanie demokracji i pokoju, wspó�praca transatlantycka, stabilizacja najbli�-
szego otoczenia). Bez wzgl	du jednak na to wymagaj� one podejmowania 
dzia�a� konkretnych i zgodnych z narodowym interesem. 

 
 

PODSUMOWANIE 
  
Zarysowane systemowe i prawne podstawy bezpiecze�stwa narodowego 

Polski i pozosta�ych pa�stw Grupy Wyszehradzkiej prowadz� do kilku ogól-
nych wniosków. Po pierwsze, ka�de z przedmiotowych pa�stw to tzw. m�ode 
demokracje. St�d te� system polityczny jest wci�� w fazie dostosowywania do 
standardów demokratycznych. Po drugie, konstytucyjne podstawy bezpiecze�-
stwa s� zró�nicowane pod wzgl	dem szczegó�owo�ci. W wypadku Czech s� to 
jedynie ogólne wskazania, konstytucje Polski, S�owacji i W	gier zawieraj� 
znacznie wi	cej konkretnych odniesie�. Po trzecie, strategie bezpiecze�stwa 
zawieraj� zasadnicze tre�ci, diagnozy i prognozy, uwzgl	dniaj�ce wspó�czesne 
uwarunkowania mi	dzynarodowe. Jakkolwiek jednak w wypadku Polski i S�o-
wacji konieczne wydaje si	 mo�liwie szybkie przyj	cie nowych dokumentów 
strategicznych. Po czwarte, pa�stwa V4 stanowi� wa�ne ogniwo w transatlan-
tyckiej polityce bezpiecze�stwa. Podejmuj� konkretne dzia�ania na rzecz sta-
bilizacji sytuacji w regionie i �wiecie. Przyk�adem tego mo�e by� aktywno�� 
w obszarze Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpiecze�stwa UE, w NATO, 
udzia� w misjach stabilizacyjnych. 
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OF POLAND AND HER VISEGRAD PARTNERS: CZECH, SLOVAKIA AND HUNGARY.  
AN OUTLINE OF THE ISSUE   

S u m m a r y 

A contemporary system of national security shall be constructed in a way to guarantee a pro-
per functioning of the democratic state of law, not only during the lack of threats but also in a cri-
sis or at war. Legal provisions in this aspect shall be clear and precise. To ensure the proper state 
functioning, the tasks of the respective organs evolved in the realization of adequate jobs shall be 
designed without any doubt concerning a scope of characteristics of each of them in case of 
emergency. The tasks shall be defined in a concrete way without duplicates or leaving gaps. 
Extraordinary states, i.e. martial law, state of emergency and a natural disaster, are introduced 
under urgent conditions and serious outer as well as inner dangers for the state functioning. They 
are declared to counteract the arisen threats and preserve common well-being. 
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