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WPROWADZENIE

Konflikty zbrojne, bedac jak si¢ wydaje trwalym elementem Zzycia spotecz-
nego w warunkach réznorodnosci podmiotow i ich interesdéw, sa jednoczesnie
dynamicznym procesem. Podlegaja ewolucji wraz ze zmiang zycia spolecz-
nego, a wigc srodowiska, w ktérym powstaja. Nalezy je wigc analizowac
w $cistym powiagzaniu z rozwojem Zzycia spolecznego, a nie w izolacji od
niego. Ich dynamika i zmienno$¢ odzwierciedla zmiany w zachowaniach
i procesach spotecznych na réznych ich poziomach — od tego lokalnego, po-
przez poziom panstwa, do poziomu srodowiska mi¢dzynarodowego. Stad tez
celem opracowania jest identyfikacja nowej jakosci zbrojnej postaci konflik-
tow wewnatrzpanstwowych/migdzynarodowych i wyjasnienie jej przyczyn.
Weryfikacji poddano hipotezg, zgodnie z ktdrag wspotczesne zbrojne konflikty
wewnatrzpanstwowe/miedzynarodowe sg dynamicznym procesem warunko-
wanym, synergicznym efektem zmian wyst¢pujacych na poziomie srodowiska
miedzynarodowego — systemu mig¢dzynarodowego i zmian wystepujacych na
poziomie panstwa, a dokltadniej jego wnetrza. Sg synergicznym efektem ich
przyczyn posrednich i bezposrednich. Oznacza to, iz nie ma jednej przyczyny
wspotczesnych konfliktow zbrojnych.
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Jako ztozone, wielopostaciowe zjawiska warunkowane sg roznorodnymi
czynnikami, o réznorodnej intensywnosci wystepowania, funkcjonujagcymi na
roznych poziomach rzeczywistosci spotecznej — od globalnego, poprzez pan-
stwowy, do poziomu lokalnego. Przyjeto zatozenie, ze jednym z najistotniej-
szych czynnikdw nowej jakosci wspdlczesnych zbrojnych konfliktow we-
wnatrzpanstwowych/miedzynarodowych sa zmiany na poziomie $rodowiska
mig¢dzynarodowego, nazywane zmianami systemowymi. Identyfikowane sg one
z jednej strony z koncem zimnej wojny i zmiang biegunowosci Srodowiska
miedzynarodowego, a z drugiej — z narastajagcymi procesami globalizacji.
Mozna wigc moéwi¢ o swoistym procesie podwodjnej zmiany $rodowiska mig-
dzynarodowego i jego istotnych implikacjach dla nowej jakosci zbrojnej po-
staci konfliktéw wewnatrzpanstwowych/miedzynarodowych. Nalezy jednak
pamietac, ze zmiany na poziomie systemu migdzynarodowego nie wyczerpuja
calej zlozonosci czynnikow warunkujacych wspotczesne konflikty zbrojne.
Takze dlatego, ze czgsto majg one charakter posredni. Przyczyny bezposrednie
funkcjonuja najczesciej na poziomie panstwa lub nawet na poziomie lokal-
nym. Uznano jednak, ze zastosowane zostanie uj¢cie redukcyjne, niezaleznie
od tego, ze moze ono by¢ zawodne. Zgodnie z nim przedmiotem analizy naj-
pierw jest identyfikacja nowej jakos$ci zbrojnej postaci wspotczesnych kon-
fliktéw wewnatrzpanstwowych/miedzynarodowych, a nastepnie préba jej wy-
jasnienia poprzez identyfikacje i analize skutkéw zmiennych funkcjonujacych
na poziomie systemu mi¢dzynarodowego z jednej strony oraz zmiennych
funkcjonujacych na poziomie panstwa i jego wnetrza — z drugie;j.

NOWA JAKOSC
WEWNATRZPANSTWOWYCH/MIEDZYNARODOWYCH
KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Dla nowej jakosci wspotczesnych wewnatrzpanstwowych/miedzynarodo-
wych konfliktdw zbrojnych szczegdlnie istotne znaczenie (chociaz nie bedace
przyczynami bezposrednimi) wydaja si¢ mie¢ zmiany o nowych jakosciowo
cechach, wystepujace na poziomie systemu miedzynarodowego. Utozsamiane
sg one z zakonczeniem zimnej wojny, a przede wszystkim z procesami globa-
lizacji. Szczegolnie istotne znaczenie wydaja si¢ miec te ostatnie, znaczaco
zmieniajace — uzywajac terminologii Jemesa Rosenaua — parametry srodowi-
ska migdzynarodowego. Zmiany te bywaja okreslane mianem pdznowestfal-
skiego tadu miedzynarodowego i oznaczaja odchodzenie od westfalskiego
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systemu stosunkéw miedzynarodowych®. Parametry tego ostatniego okresla
istnienie scentralizowanych panstw narodowych i zasady ich suwerennej row-
nosci, kontrolowanie terytorium zakreslonego granicami oraz odwotywanie si¢
do prawa mi¢dzynarodowego, a przede wszystkim zasady rownowagi sil jako
regulatoréw proceséw funkcjonowania $rodowiska miedzynarodowego’. Pro-
ces wylaniania si¢ tadu poznowestfalskiego jest zwigzany z nowymi jakoscio-
wo zmianami $§rodowiska miedzynarodowego, jak chociazby aktywnos¢ pod-
miotéw niepanstwowych, nazywanych takze transnarodowymi, funkcjonowa-
nie zjawisk i procesoOw tzw. odterytorialnionych, a wiec niezwigzanych z tery-
torium panstw, wzajemne przenikanie si¢ i warunkowanie tego, co wewnatrz-
panstwowe, i tego, co migdzynarodowe®. Staly si¢ one elementami zmiany
zycia spotecznego na poziomie wnetrza panstwa i srodowiska miedzynaro-
dowego.

Potwierdzeniem nowej jakosci zjawisk i proceséw charakterystycznych dla
poznowestfalskiego tadu miedzynarodowego jest nowa jakos¢ konfliktow
zbrojnych. Przez wigkszg czg$¢ okresu westfalskiego systemu stosunkow mie-
dzynarodowych elementem funkcjonowania srodowiska miedzynarodowego
byly tzw. wojny typu klausewiczowskiego, a wigc miedzy scentralizowanymi
panstwami jako centrami sily, odwotujacymi si¢ do stosowania zorganizowa-
nej przemocy skierowanej przeciwko wyraznie zdefiniowanemu wrogowi’.
System westfalski, oparty na idei terytorialnej suwerennosci, sprzyjal wiec
konfliktom o terytorium i suwerennosci nad nim. Wojny staty si¢ sposobem
realizacji polityki 6wczesnych panstw, dazenia do powigkszenia terytorium,
realizacji interesow i ambicji politycznych. Byly tez istotne dla wzmacniania
scentralizowanych panstw narodowych, bowiem zmiana sposobu wykony-
wania zorganizowanej przemocy stata si¢ czynnikiem stymulujacym zmiang
organizacji i funkcjonowania éwczesnych panstw. Trafnie wigc pisal Charles
Tilly, ze ,,wojny zrobily pafistwo, a panstwo robito wojny”®. Inaczej mowigc
— zmiana sposobu wykonywania zorganizowanej przemocy sprzyjata po-

2 Zob. M. Pietras, Hybrydowosé péznowestfalskiego ladu miedzynarodowego, w: Pézno-
westfalski lad miedzynarodowy, red. M. Pietras, K. Marzgda, Lublin 2008, s. 57-74.

SR. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe — istota, uwarunkowania, badanie, w: Stosunki
miedzynarodowe — geneza, struktura, funkcjonowanie, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa
1994, s. 16.

4Zob. M. Pietras, Late Westphalian International Order, “Polish Political Science Year-
book” 2007, s. 134-157; tenze, Hybrydowos¢ péznowestfalskiego, s. 57-74.

> Szerzej na ten temat zob.: O.P. Richmond, Maintaining Order, Making Peace, New
York 2002, s. 27 nn.

8 Coercion, capital, and European states, A.D.990-1990, Cambridge 1992
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wstawaniu scentralizowanych panstw narodowych, a te za$ zaczety odwoty-
wac si¢ do wojny jako sposobu realizacji polityki’.
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(c) UCDP 2012

Rys. nr 1. Typy konfliktow zbrojnych w latach 1946-2011

Zrédto: Uppsala Conflict Data Program, http://www.pcr.uu.se/digital Assets/122/122552_ conflict
_type 2011.pdf

Procesy globalizacji i stymulowane przez nie stopniowe wylanianie si¢
poznowestfalskiego tadu miedzynarodowego prowadza do istotnej zmiany
przyczyn i logiki konfliktéw zbrojnych. Dominujacg tendencja staty si¢ kon-
flikty wewnatrzpanstwowe przy sporadycznych przypadkach konfliktow mig-
dzypanstwowych®, charakterystycznych dla tadu westfalskiego i nazywanych
wojnami typu klauzewiczowskiego. Tendencja ta pokazana jest na rysunku 1.
Wyraznie widoczny jest spadek liczby, a w niektérych latach wrecz zanik kon-
fliktow miedzypanstwowych i jednocze$nie wzrost oraz dominacja konfliktow
wewnatrzpanstwowych. Ich motywem przestata wigc by¢ ochrona integral-

"Zob. M. Pietras, Bezpieczenstwo pahstwa w péznowestfalskim Srodowisku miedzynaro-
dowym, w: Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, red. S. De¢bski, B. Gorka-
Winter, Warszawa 2003, s. 161-176.

8 K. Stathis, International conflict and political violence: new developments and re-
search, w: Rethinking violence: States and Non-State Actors in Conflict, eds. E. Chenoweth,
A. Lawrence, Cambridge, Mass.: MIT Press 2012, s. XI.
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nosci terytorialnej panstwa czy jego niezaleznosci politycznej. W odniesieniu
do wielu konfliktow motywem stala si¢ zas tozsamo$¢ grupy etnicznej, a nie
dazenie do opanowania okre$lonego terytorium i rozciggniecie nad nim suwe-
rennych praw. Oznacza to stymulowanie nowych formy przemocy i tradycyjne
rozumienie wojen przestato do nich pasowaé. Wojny zaczety traci¢ wyrdznia-
jace je wczesniej wlasciwosci. Zdaniem K. Holstiego staty si¢ ,,zdeinstytucjo-
nalizowane” w sensie braku centralnej kontroli, regulacji, etykiety i zbrojen’
Nie oznacza to jednak, ze 6w nowy rodzaj konfliktéw calkowicie zastapit te
westfalskie. Te ostatnie zdarzaja si¢ sporadycznie. Oznacza to, ze wspdlczesne
konflikty sg zar6wno wewnatrzpanstwowe, jak i migdzynarodowe. Te pierw-
sze czesto podlegaja procesom umi¢dzynaradawiania, angazuja podmioty
funkcjonujace w $rodowisku migdzynarodowym lub powoduja transngrani-
czne skutki. Stad tez zasadna wydaje si¢ nazwa wewnatrzpanstwowe/mig¢dzy-
narodowe konflikty zbrojne.

mniejszy konflikt wojna

60

50

40

30

20

Liczba konfliktéw

10

0
SO SV SO DY (B S P O NOGOD BV P 0 b oS ¥ o> o0 o "
R PC GG DCICIC IC R IC I ,\q ACHCICIC I ICICIC GG o°° ,‘9,,

(c) UCDP 2012

Rys. 2. Ewolucja intensywnosci konfliktow w latach 1946-2011

Zrédlo: Uppsala Conflict Data Program, http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/charts and_graphs
/#intensity

Pod wzglgdem liczby wyraznie dominuja konflikty péznowestfalskie, o przed-
stawionych wyzej cechach. Zgodnie z danymi Instytutu Badan Pokoju w Oslo

? Cyt. za: 1. Clark, The post-cold war order. The spoils of peace, Oxford 2001, s. 198.
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(PRIO) w latach 1989-2004 miato miejsce 7 konfliktow zbrojnych miedzy
panstwami i 90 konfliktéw o nowych jakos$ciowo cechach'’. Istotnym ich
wyroznikiem jest spadek intensywnosci i skali dzialan zbrojnych, dlatego tez
konflikty te czgsto okreslane sa mianem konfliktéw niskiej intensywnosci. Sa
wigc znaczgco mniej apokaliptyczne i destrukcyjne niz wiele wezesniejszych
wojen typu klauzewiczowskiego. Tendencja zmiany intensywnosci konfliktow
wyraznie pokazana jest na rysunku 2.

Odchodzenie od tradycyjnej, charakterystycznej dla systemu westfalskiego
formuty konfliktéw oznaczato, ze zwtaszcza w Europie i Afryce na przetomie
lat 80. 1 90. pojawit si¢ nowy typ zorganizowanej przemocy, dziejacej si¢ we
wnetrzu panstw. Okreslany jest on mianem nowej wojny, konfliktu post-
modernistycznego lub konfliktu niskiej intensywnosci''. Istotng cecha tych
konfliktow jest niezwykla zlozonos¢ 1 zacieranie wczesniejszych rdznic
miedzy wojng jako formg przemocy w stosunkach migdzy panstwami,
zorganizowang przestgpczosciag i lamaniem praw cztowiek na duza skale.
Chociaz konflikty te sa zlokalizowane we wnetrzu konkretnych panstw, to
wyrdznia je olbrzymia liczba transnarodowych powiazan, chociazby w postaci
najemnikéw, doradcdw, ochotnikdw naptywajacych z diaspory itd. Sprawiaja
one, ze rozrdznienie tego, co wewnetrzne i zewngtrzne, rozréznienie aktu
agresji 1 reakcji na nig, tego ,co lokalne, i tego ,co globalne, jest niezwykle
trudne'?,

Istotnym wyrdznikiem tych nowych wojen jest ztozonos¢ podmiotdw w nich
uczestniczacych. Z tego powodu nazywane sg nawet wojnami ,,sprywatyzowa-
nymi” lub nieformalnymi, gdyz — jak twierdzi Mary Kaldor — swoista prywa-
tyzacja przemocy jest istotnym ich elementem. Rozroznienie bowiem tego, co
prywatne, i tego, co publiczne, tego, co panstwowe, i tego, co niepanstwowe,
formalne i nieformalne, jest niezwykle trudne. W konfliktach tych biorg bo-
wiem udziat jednostki paramilitarne lokalnych przywddcow, struktury krymi-
nalne, sily policyjne i najemnicy oraz regularne armie"’.

Analizowane nowe konflikty sg $cisle powigzane z procesami globalizacji
widocznymi w czasie ich trwania. Obejmuja one obecnos$¢ mediow, ktore
konflikt moga uczyni¢ spektaklem ogladanym na ekranach telewizordéw przez

" Zob. M. Pietras, Istota i specyfika konfliktéw niskiej intensywnosci, w: Konflikt niskiej
intensywnosci w Naddniestrzu, red. M. Celewicz, J. Ktoczowski, M. Pietras, Lublin 2006, s. 30.

"' Szerzej zob.: M. Kaldor, New and Old Wars. Organized Violence in a Global Era,
Cambridge 1999, s. 1-2.

12 Tamze, s. 2.

13 Tamze, s. 8.
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widzow catego $wiata, i to w czasie rzeczywistym. Obecne sg takze organi-
zacje humanitarne z catego niemalze $wiat i inne organizacje pozarzadowe,
handlarze uzbrojenia oraz wzmiankowani juz najemnicy, doradcy wojskowi
oraz ochotnicy z ewentualnej diaspory. Konflikty te sa wigc jednoczesnie
lokalne 1 globalne, wewnatrzpanstwowe i mi¢dzynarodowe.

Wymienione cechy konfliktow wewnetrznych i jednoczesnie czesto mig-
dzynarodowych oznaczaja, ze sg one dynamicznym procesem podlegajacym
ewolucji. Rozng si¢ od wczesniejszych konfliktéw wewnatrzpanstwowych,
ktore byly czescig rzeczywistosci spolecznej znacznie wezesniej, przed zakon-
czeniem zimnej wojny i intensywnym oddzialywaniem procesoéw globalizacji
w ramach mechanizmu podwojnej zmiany. Stad tez wyrdzniane sa ,,stare”
i,,nowe” konflikty Wewnqtrznem. »otare” konflikty wewnetrzne, zwlaszcza
w okresie zimnej wojny, wyrazaty przede wszystkim zbiorowe sprzecznosci inte-
resOw na tle istniejacych podziatdow politycznych i ideologicznych. ,,Nowe”
konflikty wewnetrzne wyrdznia znaczny udzial podmiotdw niepanstwowych
— prywatnych. Stad tez nazwa ,,wojny sprywatyzowane”. Zdaniem Chrisa
Graya sg one bardziej ,,gospodarcze”, ,,drapiezne” i , kryminalne”. Wyro6znia
je znaczne zaangazowanie struktur kryminalnych lub podejmujacych dziatania
kryminalne, a motyw zysku jest jednym z wiodacych w czasie trwania kon-
fliktu".

Jak juz podkreslano, istotnym wyroznikiem wspotczesnych konfliktéw we-
wnatrzpanstwowych jest znaczacy udzial podmiotéw prywatnych. Podejmujac
dziatania transgraniczne, staja si¢ one podmiotami transnarodowymi. Oznacza
to, ze istotng cecha wspotczesnych konfliktoéw jest ich transnacjonalizacja, co
wyklucza mozliwos¢ ich analizy jedynie z perspektywy panstwocentrycznej'®.
Odzwierciedla ona (transnacjonalizacja) prawidtlowos¢ rozwoju wspoétczesnych
stosunkéw miedzynarodowych, jaka jest wzrost transgranicznej aktywnosci
podmiotdéw niepanstwowych oraz procesow transnarodowych. Prawidtowosci
tej nie nalezy jednak ujmowaé w kategoriach ,,idyllicznego” procesu budo-
wania spoteczenstwa obywatelskiego w stosunkach miedzynarodowych, a wiec
podmiotowosci jednostek i grup spotecznych. Podmioty transnarodowe to tak-
ze struktury zorganizowanej przest¢pczosci, organizacje terrorystyczne i kor-
poracje transnarodowe. Bedac obiektywnym procesem zmiany $rodowiska
mig¢dzynarodowego i wewngtrznego panstw, podmioty i procesy transnarodowe

4 Zob. M. Smith, International Security. Politics, Policy, Prospects, Basingstoke 2010,
s. 105-107.

15 Post-Modern War. The New Politics of Conflict, London 1997.

"®Thomas,Kieser, Casebeer, Warlords Rising, s. 22.
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nieuchronnie staly si¢ istotnym elementem analizy wspotczesnych konfliktow.
Glownym czynnikiem warunkujagcym t¢ tendencj¢ sa procesy globalizacji,
ktore tworza $rodowisko sprzyjajace transnarodowej aktywnosci'’.

Transnarodowa aktywnos$¢ stata si¢ trwatym elementem sfery praktyki
konfliktéw oraz ich analizy. Oznacza bowiem taczenie przypadkdéw stoso-
wania przemocy na poziomie lokalnym z dziataniami lub procesami spotecz-
nymi, politycznymi i gospodarczymi, funkcjonujacymi na poziomie globalnym.
Ten specyficzny — charakterystyczny dla procesow globalizacji — proces tacze-
nia tego, co lokalne, z tym, co globalne, dotyczy — z jednej strony — stoso-
wania przemocy, a z drugiej — angazowania si¢ w przeciwdziatanie jej. Odnos-
nie do pierwszej z tych relacji nalezy podkresli¢, ze w przebieg wspotczes-
nych konfliktéw zaangazowane bywaja struktury zorganizowanej transnaro-
dowej przestgpczosci, a zwlaszcza handlarze uzbrojeniem, sieciowo zorgani-
zowane organizacje terrorystyczne'®, co pokazal konflikt w Mali w styczniu
2013 roku, $wiadczace uslugi prywatne korporacje wojskowe, najemnicy,
migranci z diaspory oraz korporacje dostarczajagce bron. Ruchy migracyjne
moga za$ by¢ istotnym czynnikiem transgranicznego rozprzestrzeniania si¢
konfliktéw do panstw sasiednich i destabilizacji ich zycia spotecznego, gospo-
darczego i politycznego. Moze si¢ tak sta¢, mimo ze wigkszos¢ uchodzcow nie
angazuje si¢ w dziatania zbrojne. Przemieszczanie si¢ uchodzcéw moze jed-
nak przyczynia¢ si¢ do dyfuzji idei stymulujacych konflikty, moze utatwiac
przemieszczanie si¢ 0sob zaangazowanych w konflikt oraz transfer uzbrojenia.
Uchodzcy moga takze przyczyniaé si¢ do zmiany struktury etnicznej po-
szczegolnych panstw i stymulowaé napiecia na tym tle, a wigc destabilizowad
ich zycie spoteczno-polityczne'.

Podmiotami transnarodowymi, ktérych zaangazowanie we wspodtczesne
konflikty wydaje si¢ wzrastac, sg struktury zorganizowanej przestgpczosci. Ich
funkcjonowanie jest — z jednej strony wyrazem stabosci, dysfunkcji panstwa,
z drugiej za$ odzwierciedla wymieniang juz prawidtowos¢, jaka jest swoista
»ekonomizacja” wspodtczesnych konfliktow poprzez wzrost zaangazowania
podmiotéw niepanstwowych w nielegalng dzialalno$¢ gospodarcza, stuzaca
gromadzeniu $rodkéw finansowych, majacych umozliwiaé¢ dalsze angazowa-
nie si¢ w konflikt. Proces ten w wypadku wielu konfliktéw doprowadzit do

7S. Lindberg, N.J. Melvin, Major armed conflicts, w: SIPRI Yearbook 2007. Arma-
ments, Disarmament and International Security, Oxford 2007, s. 56.

8J-L. Bruguiere, Transnationalism and Conflict. The Perils of Unchecked Immigra-
tion, “Internationale Politik” 7(2006), No 2, s. 45-48.

YLindberg, Melvin, Major armed conflicts, s. 58.
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erozji wczesniejszych granic migdzy stosowaniem przemocy motywowanej
politycznie oraz przemocy motywowanej zyskiem, miedzy podmiotami odwo-
lujacymi si¢ do motywacji ideologicznej, narodowowyzwolenczej oraz struk-
turami zorganizowanej przestepczosci’’. U podstaw wiezi tych dwoéch rodza-
jow struktur lezy fakt, ze niepanstwowe podmioty polityczno-wojskowe,
pozostajac w opozycji do struktur panstwa, maja ograniczone mozliwosci
finansowania dzialalnos$ci ze Zrddet legalnych, stad potrzeba angazowania sig
w dziatalno$¢ przestepcza lub wspotdziatania ze strukturami zorganizowane;j
przestepczosci.

Przyjmujac za kryterium liczb¢ ofiar struktur zorganizowanej przestgpczosci
w przeliczeniu na 100 000 mieszkancéw, mozna wyodrebnié trzy ,,strefy” in-
tensywnos$ci wystgpowania i aktywnosci tych struktur. Po pierwsze — jest to
Potudniowa Afryka, Ameryka Srodkowa i Ameryka Potudniowa; po drugie
— sg to Karaiby i Europa Wschodnia; po trzecie— jest to Potnocna Afryka,
Potnocna Ameryka i, gtéwnie, Meksyk oraz Azja Srodkowa i Kaukaz Potud-
niowy. Najnizszy poziom aktywnosci struktur zorganizowanej przestepczosci
wystepuje w Europie Zachodniej i w Europie Srodkowej*'. Nalezy pamietaé,
ze sa to obszary o roznej intensywnosci wystepowania konfliktow. Nie w kaz-
dym z nich wystepuja przypadki wiezi miedzy strukturami rebelianckimi
1 strukturami zorganizowanej przestepczosci. Konflikty tworza jednak dogodne
srodowisko do aktywnos$ci tych ostatnich. W Afganistanie w warunkach
konfliktu taliboéw i innych grup rebelianckich z koalicjg sit migdzynarodowych
w latach 2001-2007 obszar uprawy opium wzrost 25 razy. Dla struktur
rebeliantow handel narkotykami stat si¢ sposobem finansowania dziatan
zbrojnych. Szacuje si¢, ze dochody z tej dzialalnosci w latach 2006-2007
wyniosty 200 000-400 000 USD™.

Podobienstwa migdzy zorganizowang przestepczoscig 1 niepanstwowymi
podmiotami polityczno-wojskowymi, strukturami rebelianckimi zaangazowa-
nymi w konflikty dotycza — po pierwsze sposobu, metod czerpania dochoddw.
Oba rodzaje podmiotdw czerpia bowiem dochody z nielegalnej dziatalnosci
gospodarczej lub wregcz dziatalnosci kryminalnej, bowiem moga angazowac
si¢ w dzialania kryminalne, jak rozboje czy porwania dla okupu. Moga takze
czerpa¢ dochody z handlu surowcami. W Afryce nielegalny handel diamen-

2E. Stepanowa, Armed conflict, crime and criminal violence, w: SIPRI Yearbook
2010. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 2010, s. 38.

2 Tamze, s. 40.

2 Addiction, Crime and Insurgency. The Transnational Threat of the Afghan Opium,
Vienna 2009, s. 2.
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tami wielokrotnie stuzyt wspieraniu struktur rebelianckich. Po drugie — podo-
bienstwo dotyczy struktur organizacyjnych. Wyroéznia je duza elastycznosé
i odwolywanie si¢ do struktur sieciowych, a wigc horyzontalnych i zazwyczaj
o nieformalnych wigziach. Nie wyklucza to jednak sporadycznego wystepo-
wania struktur hierarchicznych, czego przyktadem sg kartele narkotykowe.

Nalezy jednak pamigtaé, ze miedzy strukturami zorganizowanej przestep-
czosci 1 strukturami polityczno-wojskowymi mimo podobienstw istniejg takze
réznice. Struktury polityczno-wojskowe daza do realizacji celéw politycznych
zwigzanych ze zdobyciem wiladzy. Wiezi ze strukturami zorganizowanej prze-
stepczosci maja charakter instrumentalny, stluzacy zdobyciu wtadzy. Z kolei
struktury przestgpcze zazwyczaj sg apolityczne. Motywem dziatania jest zysk
i w tym celu gotowe sg do wspodtdziatania nie tylko z rebeliantami, ale takze
ze skorumpowanymi przedstawicielami panstw.

Nalezy takze podkresli¢, ze struktury zorganizowanej przestepczosci moga
stosowac przemoc i powodowac ofiary wsrod ludnosci, niekoniecznie funkcjo-
nujagc w warunkach konfliktu zbrojnego wywolanego przez rebeliantow lub
inne struktury polityczno-wojskowe. Moga bowiem by¢ — co potwierdza przy-
ktad chociazby Meksyku — autonomicznym podmiotem przemocy w panstwie,
funkcjonujagcym poza konfliktem zbrojnym. Tu okazuje si¢, ze przemoc sto-
sowana przez struktury zorganizowanej przestgpczosci moze prowadzi¢ do
skutkéw — w sensie liczby ofiar — poréwnywalnych do tych bedacych wyni-
kiem konfliktow zbrojnych. Wymieniony juz przyktad Meksyku pokazuje, ze
zorganizowane grupy przestgpcze destabilizujg zycie spoleczne i1 tworza
wyzwanie dla aparatu panstwowego i struktur rzadzenia podobnie jak ,tra-
dycyjnie” rozumiane konflikty zbrojne. W tym kontekscie interesujacy w sen-
sie poznawczym i dla praktyki politycznej problem podniosta Ekaterina Ste-
panowa. Zwrocita uwage na fakt, ze destrukcyjne oddzialywanie autono-
micznie dziatajacych struktur zorganizowanej przest¢pczosci nie znajduje
odzwierciedlenia w ,tradycyjnej” definicji konfliktu zbrojnego. Zgodnie z nig
dziatania zbrojne sg wyrazem sprzecznosci interesOw w procesie sprawowania
wladzy lub kontroli okreslonego terytorium. Struktury zorganizowanej prze-
stgpczosci, funkcjonujac autonomicznie lub nawet w ramach konfliktu zbroj-
nego, nie dazy do przejecia witadzy lub kontroli okreslonego terytorium.
Zadaje wigc pytanie: czy konfrontacja sit bezpieczenstwa panstwa ze struktu-
rami zorganizowanej przestgpczosci mierzona liczbg ofiar $miertelnych jest
nowym rodzajem konfliktu w sensie zaangazowanych podmiotéw i rodzaju
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sprzecznosci intereséw>? W przywolywanym weczesniej Meksyku liczba ofiar
w wyniku dziatalnos$ci karteli narkotykowych wzrosta z okoto 2100 w roku
2006 do okoto 6200 w roku 2008. Stepanowa podkresla, ze w 2008 roku tylko
jeden sposréd éwczesnych 16 konfliktow spowodowat wigkszg liczbe ofiar™.

Na wartosciowy problem zaangazowania podmiotéw niepanstwowych
w konflikty zbrojne zwrocit uwage Geraint Hughes. Wskazatl on na udziat
podmiotéw niepanstwowych w konfliktach zbrojnych niejako na ,,zlecenie”
lub w ,,zastepstwie” (proxy wars) okreslonych panstw, najczgs$ciej mocarstw.
Podmioty te sa wiec zaangazowane w konflikty wewnetrzne, jednakze ich
dziatania s3 warunkowane aktywnosciag podmiotéw zewngtrznych, funkcjo-
nujacych w $rodowisku miedzynarodowym. Frank Hoffman okres$lit je mia-
nem wojen hybrydowych®, Thomas Hammes za§ mianem wojen czwartej
generacji’®. Nie jest to jednak zjawisko, ktére sie pojawito po zakonczeniu
zimnej wojny. Wydaje si¢, ze przed rokiem 1989 rolg taka pelnity ruchy
narodowowyzwolencze wspierane przez panstwa bloku wschodniego. Blok
zachodni wspieral chociazby jednostki paramilitarne, nazywane takze szwa-
dronami $mierci w Nikaragui i Salwadorze. Z kolei po zakonczeniu zimnej
wojny i wzrastajacej aktywnosci podmiotow niepanstwowych w czasie kon-
fliktow zbrojnych ich zakres zostatl znaczaco poszerzony. Moga to bowiem
by¢ organizacje terrorystyczne, struktury zorganizowanej przestepczosci, orga-
nizacje rebeliantow oraz prywatne korporacje wojskowe (Private Military
Company). W czasie operacji w Kosowie Sojusz Potnocnoatlantycki wspot-
dziatal z Armia Wyzwolenia Kosowa przeciwko wspolnemu wrogowi, jakim
byly sity zbrojne éwczesnej Nowej Jugostawii®’.

Nalezy takze pamigtac, ze podmioty i struktury transnarodowe sg nie tylko
elementem ,,destrukcyjnym” konfliktéw. Bywaja takze zaangazowane w ich
rozwiagzywanie. Moga to by¢ organizacje humanitarne zaangazowane w nie-
sienie pomocy ludnos$ci cywilnej, jak czynita chociazby Polska Akcja Huma-
nitarna w czasie wojny w bylej Jugostawii, a nastepnie w Somalii, Sudanie i w
Palestynie. Organizacje pozarzadowe moga takze angazowaé si¢ w dziatania
mediacyjne w czasie konfliktu, a po jego zakonczeniu w stabilizacj¢ zycia
spoteczno-politycznego chociazby poprzez monitorowanie wyborow. Ten

2 Armed conflict, crime, s. 55-56.

2 Tamze, s. 56.

% Zob. F. Ho ffman, Conflict in the 21°" Century. The Rise of the Hybrid Wars, Arlington
2007.

* The Sling and the Stone, St. Paul 2004.

’G. Hughes, My enemy’s enemy. Proxy warfare in international politics, Brighton
2012, s. 11-14.
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ostatni przyklad oznacza, ze podmioty transnarodowe moga odgrywac dos¢
istotng role w procesie budowania pokoju po zakonczeniu konfliktu®®.

Zmiana charakteru konfliktéw i ich nowa jakos$¢, wynikajaca w znacznym
stopniu z angazowania podmiotéw niepanstwowych, powodujg powazne konse-
kwencje dla ludnosci cywilnej. Zdaniem Wtodzimierza Malendowskiego po za-
konczeniu zimnej wojny ¥ ofiar konfliktéw zbrojnych to cywile”. Oznacza to
zmiane — w poréwnaniu z okresem zimnej wojny — dominujgcego typu prze-
mocy. Wczesniejszy typ przemocy identyfikowany z wojnami miedzy pan-
stwami, a wiec typu klauzewiczowskiego, oznaczal probe wytyczania ptynnej,
ale jednak linii migdzy Zolnierzami i cywilami oraz dazenie do ograniczania
przemocy do pola walki. Dziatania zbrojne byly prowadzone przez profesjo-
nalne armie, a ludnos¢ cywilna pozostawata na uboczu konfliktu. Przemoc byta
stosowana przez zdyscyplinowana armi¢ dziatajaca w imieniu panstwa’’. Kon-
flikty 1 zwigzane z nimi stosowanie przemocy w XXI wieku wyglada znaczaco
inaczej niz wczesniejsze ,,tradycyjne” wojny. Jak juz wielokrotnie podkreslano,
podmiotami zaangazowanymi w dziatania zbrojne nie sg tylko armie panstw,
lecz przede wszystkim podmioty niepanstwowe. W konsekwencji zaangazo-
wana w nie jest ludnos¢ cywilna, ktéra staje si¢ podmiotem dziatan zbrojnych,
atakze — z drugiej strony — celem atakéw zbrojnych®'. Nalezy zgodzié sig
z pogladem Michaela Smitha, ze kazdy konflikt wewnetrzny jest zagrozeniem
dla ludnosci cywilnej, nawet tej, ktora nie chce by¢ w ten konflikt zaan-
gazowana. W szczegdlnosci pokazaty to konflikty na tle etnicznym, bedace
wyjatkowo brutalnymi i krwawymi. Ich wyrdéznikiem stato si¢ lamanie praw
cztowieka na masowg skalg, stosowanie tortur, gwatty, czystki etniczne, a nawet
przypadki ludobéjstwa oraz wykorzystywanie dzieci-zotierzy’>.

Istotnym problemem dla ludnosci cywilnej w czasie konfliktéw zbrojnych
jest zjawisko nazywane jednostronnym stosowaniem przemocy. Nie musi ono
by¢ czescig konfliktu zbrojnego i jako takie nie jest konfliktem. Moze by¢ zja-
wiskiem autonomicznym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze konflikty zbrojne wy-
daja sie tworzy¢ wyjatkowo dogodne srodowisko do stosowania jednostronnej

#Lindberg, Melvin, Major armed conflicts, s. 57.

¥ Spory miedzynarodowe, konflikty zbrojne i ogniska zapalne w XXI wieku, w: Spory — kon-
[likty zbrojne — terroryzm. Dysfunkcjonalne czynniki wspoiczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych, red. W. Malendowski, Poznan 2006, s. 13.

'S N.Kalyvas, The Logic of Violence in Civil War, Cambridge 2006, s. 54.

S'Lawrence, Chenoweth, Introduction, s. 2.

32 International, s. 100.
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przemocy. Stad tez ok. 99% ofiar przypadkéw jednostronnej przemocy przy-
pada na okres konfliktow™.

Zdaniem badaczy Centrum Badania Konfliktow Uniwersytetu w Uppsali
jednostronna przemoc to intencyjne uzycie sit zbrojnych przeciwko ludnosci
cywilnej przez rzady lub zorganizowane grupy, ktére powoduja co najmniej
25 zgondw w ciggu roku kalendarzowego®*. Jak juz podkre$lano jako taka nie
jest konfliktem. Rézni si¢ takze od stosowania sity w czasie dzialan zbroj-
nych, ktére moga prowadzi¢ do przypadkowych ofiar wsrédd ludnosci cywil-
nej. Istotnym bowiem wyrdznikiem jednostronnej przemocy jest to, iz jest ona
wynikiem $wiadomego politycznego wyboru, a nie przypadku. Z drugiej jed-
nak strony, majac na uwadze dynamiczny charakter konfliktow i stosowane;j
przemocy, nalezy pamie¢tac¢ o ograniczeniach w rozrdznianiu jednostronnej prze-
mocy i atakow, ktére przypadkowo spowodowaly ofiary wsrdd ludnosci cywil-
nej>. Liczba ofiar podlega znaczacej ewolucji. W polowie i drugiej potowie lat
dziewigédziesiatych XX wieku przekroczyta znaczaco 40 000 ofiar w ciggu
roku. Istotne znaczenie mialy tu wojny w bytej Jugostawii oraz ludobdjstwo w
Ruandzie i Burundi. W pierwszej dekadzie XXI wieku ewoluowata w przedziale
5000-10 000 ofiar (rys. 3).

Stosowanie jednostronnej przemocy nie jest jednak zwiazane wylacznie
z ofiarami $miertelnymi. Forma jej stosowania sa bowiem czystki etniczne
i przesiedlenia ludnos$ci przeprowadzane w okresie trwania konfliktow zbroj-
nych. W czasie wielu z nich byl to wrgez cel sam w sobie, a nie skutek
uboczny. Pokazala to chociazby wojna w Bosni i Hercegowinie. W skali globu
liczba 0sob przesiedlonych w czasie konfliktéw zbrojnych wzrasta. W 1997
roku byto to 17,4 mln osob, w 2008 zas juz 26 min’.

BE. Stepanowa, Trends in armed conflicts: one-sided violence against civilians, w:
SIPRI Yearbook 2009. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 2009, s. 40.

3 Uppsala Conflict Data Program, http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/

¥ Stepanowa, Trends in armed conflicts: one-sided violence, s. 42.

38 Internal Displacement. Global Overview of trends and Developments in 2008, Geneva
2009, s. 13-15.
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Rys. 3. Ewolucja liczby ofiar jednostronnej przemocy w latach 1989-2011

Zrédto: Uppsala Conflict Data Program, http://www.pcr.uu.se/digital Assets/122/122572_one-
sided fatalities 2011.pdf

Geograficzna struktura wystepowania jednostronnej przemocy wydaje si¢
zbiezna z geograficzng struktura wystepowania konfliktow (zob. rys. 4). Po
1989 roku obszarem najbardziej dotknigtym jest Afryka. W Azji jednostronna
przemoc stosowana jest w jej potudniowej czesci, z Afganistanem wlacznie.
Trzecim obszarem co do skali i intensywnosci wystgpowania jednostronnej
przemocy jest Bliski Wschod”’. Przemoc ta w zdecydowanie mniejszym
stopniu wystgpuje w obu Amerykach, a w najmniejszym w Europie.

Nalezy podkresli¢, ze wewngtrzne konflikty etniczne tatwo moga podlegac
umiedzynaradawianiu, ,,rozlewajac si¢” na otoczenie migdzynarodowe. For-
mutowany jest bowiem poglad, ze panstwa z wewngtrznymi problemami etnicz-
nymi sg bardziej sklonne do stosowania sity w sporach z innymi panstwami,
ktore takich problemow nie maja. Niektore regiony sg nawet podatne na umie-
dzynaradawianie wojen wewngtrznych, co oznacza, ze konflikt w jednym pan-
stwie moze spowodowac konflikt w innym panstwie. Do obszaréw takich
nalezy Afryka subsaharyjska, Bliski Wschéd oraz regiony w Azji*".

37 Zob. Stepanowa, Trends in armed conflicts: one-sided violence, s. 44.
3% Smith, International, s. 101.
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Rys. 4. Struktura geograficzna jednostronnej przemocy

Zrodto: Uppsala Conflict Data Program, http://www.pcr.uu.se/digital Assets/122/122576 one-
sided region 2011.pdf

W warunkach okreslonej wczesniej nowej jakosci wspotczesnych konflik-
tow zbrojnych okreslenie ich liczby ze wzgledu na zréznicowanie ich inten-
sywnosci 1 liczby ofiar nie jest przedsigwzigciem prostym. Punkt odniesienia
dla dostepnych danych statystycznych tworza zalozenia dotyczace liczby
ofiar. Uppsala Conflict Data Program (UCDP) prowadzony przez uniwersytet
w Uppsali za konflikty uznaje dziatania zbrojne, ktére w ciggu roku powoduja
25 i wigcej ofiar (zob. tab. 2). Z kolei Sztokholmski Instytut Badan Pokoju
(SIPRI) koncentruje si¢ na duzych konfliktach (major armed conflicts), ktore
w ciggu roku powoduja 1000 i wigcej ofiar (zob. tab. 1). Wyrazna tendencja
jest, co tez pokazuje rysu. 1, znaczacy wzrost liczby konfliktéw zbrojnych tuz
po zakonczeniu zimnej wojny oraz spadek ich liczby i wzgledna stabilizacja
w pierwszej dekadzie XXI wieku. Dane te nie uwzgledniajg jednak znacznego
wzrostu liczby konfliktow w 2011 roku okreslanych mianem ,,arabskiej wios-
ny”. W roku tym w skali catego globu i zgodnie z danymi UCDP zidentyfiko-
wano 37 konfliktow o liczbie ofiar przekraczajacej 25 w ciagu roku oraz 9 du-
zych konfliktow o liczbie ofiar przekraczajacej 1000*°. Dominujaca tendencja

¥ 7ob. L. Themner, P. Wallensteen, Armed Conflicts 1946-2011, “Journal of Peace
Research” 49(2012), No 4.
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sa konflikty wewnatrzpanstwowe, ktorym towarzysza przypadki jednostronne;j
przemocy. W dekadzie 2001-2010 jedynie 3 konflikty byly miedzypanstwowe:
1. Indie-Pakistan (1997-2003), 2. Irak-miedzynarodowa koalicja pod przy-
wodztwem Standw Zjednoczonych w 2003 roku, 3. Rosja—Gruzja w roku 2008.

Tab. 1. Ewolucja liczby duzych konfliktéw w regionach w latach 2000-2009

Region 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Afryka 8 7 7 5 3 3 3 1 3 4
oo [0 | 2 [ |2 2 2 5 |5 |
Azja 6 6 5 6 3 6 5 6 6 6
Europa 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0
Bliski Wschod 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3
Razem 18 18 17 16 12 15 15 13 15 16

Zrodto: L. Harbom, P. Wallensteen, Patterns of major armed conflicts, 2000-2009, w:
SIPRI Yearbook 2010. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 2010, s. 62.

Tab. 2. Ewolucja liczby konfliktéw regionach wedtug danych UCDP w okresie 1989-2010

Table II. Armed conflicts by region, 1989-2010*

Region 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 1989-2010

Eutope 23 7 8% 9% 5 st 0 2 3 1 2 1 1 2 2 1 2 2 1 1 23
MiddleFast 4 7 8§ 7 7 6 6 7 4 3 3 3 3 1 3 3 5 S5 4 4 S 5 14
Asia 6 20 15 20 15 16 16 18 19 16 15 17 4 12 15 14 16 15 4 15 15 12 3
Africa 213 16 14 11 16 10 12 14 17 16 15 15 15 10 10 7 10 12 13 12 9 42
Americas 9 6 S 4 3 4 4 3 2 2 2 1 2 2 1 3 2 2 3 3 3 3 15
Allconflies 43 50 51 53 45 47 41 41 39 40 39 37 36 32 3 32 32 33 35 37 36 3 133

* For dara back to 1926, see htrp:/fwwwr.per.uu.se/research/UCDP/data_and_publications/datasets.htm or hetp://www.prio.nofcscvw/Armed Conflict.
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Mapa 1. Geograficzna lokalizacja konfliktow w 2011 roku

Zrédto: UCDP, http://www.pcr.uu.se/digital Assets/125/125674_armedconflicts 2011.pdf

Geograficzna struktura liczby konfliktow jest niezmienna od wielu lat. Naj-
wigksza ich liczba wystepuje w Afryce i Azji, w mniejszym zas stopniu w obu
Amerykach, na Bliskim Wschodzie i w Europie. W tej ostatniej, z wyjatkiem
okresu tuz po zakonczeniu zimnej wojny, nie dochodzi do konfliktow, trzeba
pamigtac jednak o tych ,,uspionych”, jak ten w Naddniestrzu. Na mapie 1 wy-
raznie widoczne sg cztery glowne obszary wystepowania konfliktéw zbroj-
nych we wspdlczesnym $wiecie. Po pierwsze — jest to Afryka Srodkowa
i Afryka Pétnocna. Po drugie — jest to Bliski Wschod, Azja Srodkowa oraz
Daleki Wschod. Po trzecie — potnocna czgsé Ameryki Potudniowej, a doktad-
niej Peru i Kolumbia. Po czwarte — jest to obszar Kaukazu Potudniowego
w Federacji Rosyjskiej.



50 MAREK PIETRAS

SYSTEMOWE — POSREDNIE UWARUNKOWANIA
NOWEJ JAKOSCI KONFLIKTOW ZBROJNYCH
WEWNATRZPANSTWOWYCH/MIEDZYNARODOWYCH

Jak juz podkreslano, konflikty sa czescig zycia spotecznego i przez nie sa
warunkowane. Stad tez wyjasnienia przyczyn nowej jakosci konfliktow nalezy
poszukiwaé w zmianie rzeczywistosci spolecznej. Szczegolnie istotne znacze-
nie wydaja si¢ mie¢ zmiany na poziomie $rodowiska miedzynarodowego,
nazywane systemowymi i identyfikowane przede wszystkim z koncem zimnej
wojny i upadkiem charakterystycznego dla niej dwubiegunowego tadu mig-
dzynarodowego oraz procesami globalizacji. Sg wigc skutkiem procesu swo-
istej podwdjnej zmiany o przeciwstawnej logice. Nalezy jednak pamigtaé, ze
konfliktéw we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych nie mozna wy-
jasnia¢ jedng przyczyng zmian na poziomie systemu mi¢dzynarodowego. Sa
one bowiem skutkiem synergicznego oddzialywania wielu czynnikdéw, wyste-
pujacych takze czesto wrecz na poziomie lokalnym i bezposrednio je wa-
runkujagcym. Troy Thomas, Stephen Kiser i William Casebeer sformulowali
opini¢, ze wspotczesne konflikty nie sa wynikiem jednego czynnika, lecz
wielu wzajemnie si¢ ,,wzmacniajacych” i ,,naktadajacych”. Sa wynikiem ze-
spotu czynnikéw warunkujacych stosowanie przemocy z uwzglednieniem nie-
sprawnych procesow rzadzenia oraz mobilizacji tozsamosci®.

Majac na uwadze wielo$¢ czynnikow warunkujacych konflikty we wspot-
czesnych stosunkach miedzynarodowych, nalezy zaznaczy¢, ze dominujgca
tendencja w wyjasnianiu ich nowych jakosciowo cech jest odwolywanie si¢ do
uwarunkowan systemowych, a wiec takich, ktére wystepuja na poziomie $ro-
dowiska miedzynarodowego. Joseph Nye wyraznie i jednoznacznie stwierdzit,
ze konflikty mozna wyjasniaé, odwolujac sie¢ do systemu migdzynarodo-
wego*'. Podobnie Adria Lawrence i Erica Chenoweth jednoznacznie stwier-
dzily, ze zmiana charakteru konfliktow we wspotczesnych stosunkach miedzy-
narodowych powodowana jest zmianami systemowymi*>. Oznaczaja one bo-
wiem ,,wielkie sity” istniejgce na poziomie systemu migdzynarodowego i dy-
namicznie oddzialujgce na funkcjonowanie podmiotéw stosunkdéw spotecz-

* Warlords Rising. Confronting Violent Non-State Actors, Lanham 2005, s. 25.

' Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009, s. 63 nn.

*2 Introduction, w: Rethinking violence: States and non-state actors in conflict, eds. A. Law-
rence, E. Chenoweth, Cambridge, Mass.: MIT Press 2012, s. 1.
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nych we wnetrzu panstw oraz w srodowisku migdzynarodowym®. Richard
Rosecrance juz w latach szesédziesigtych XX wieku srodowisko migdzynaro-
dowe postrzegatl jako zespot fizycznych ograniczen, ktore wywieraja wptyw
na dziatania funkcjonujagcych w nim podmiotow™. Oznacza to, ze w sto-
sunkach migdzynarodowych funkcjonuja sily istniejace na poziomie systemu*’
utozsamianego w niniejszym opracowaniu ze srodowiskiem migdzynarodowym
i jego dynamika, a wiec procesem zmiany*’, bowiem zdaniem Teresy Lo$-No-
wak jest ono ztozong struktura, podlegajacg dynamicznym zmianom iloscio-
wym i jakosciowym?’.

Analiza uwarunkowan systemowych zycia spolecznego i zwigzana z nig
proba identyfikacji sit istniejacych na poziomie systemu miedzynarodowego,
bedacych skutkiem jego dynamiki, zmian ilosciowych i jakoSciowych, jest
zwigzana gltownie ze szkotla neorealistyczna, z zaproponowanym przez Ken-
netha Waltza strukturalnym neorealizmem. Jego cechg bylo poszukiwanie sit
systemowych w dynamice struktury srodowiska migdzynarodowego ze szczegol-
nym uwzglednieniem tej okreslonej przez jego biegunowos¢, ale nie tylko.
Waltz wskazywal bowiem, ze przyczyny wojen, a wigc postaci konfliktu,
moga wystepowac na trzech réznych poziomach: jednostek, panstw oraz sy-
stemu miedzynarodowego™. Szczegélne jednak znaczenie przypisywano glo-
balnemu uktadowi sit, a wigc biegunowosci srodowiska miedzynarodowego
i tak rozumianej jego strukturze. W okresie zimnej wojny identyfikowano ja
z dwubiegunowym — niezaleznie od jego ewolucji — ukladem sit. Tworzyt on
swoiste strukturalne ramy dla funkcjonowania wszystkich zjawisk i procesow
w stosunkach miedzynarodowych, z konfliktami wtacznie.

Nie negujac aktualnosci i znaczenia strukturalnych uwarunkowan syste-
mowych wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych i funkcjonowania panstw,
nalezy wyraznie podkresli¢, ze nie wyczerpuja one narastajacej ztozonosci
wspoélczesnych uwarunkowan systemowych. Co wigcej, wydaje sig, ze stop-
niowo wzrasta znaczenie uwarunkowan bedacych wynikiem proceséow mie-

# Zob. M. Pietras, Dynamika globalnego Srodowiska miedzynarodowego. Analiza uwa-
runkowan systemowych, w: Demokratyczna Polska w globalizujgcym sie swiecie, red. K.A.
Wojtaszczyk, A. Mirska, Warszawa 2009, s. 17-45.

* Action and Reaction in World Politics: International Systems in Perspective, Boston
1963, s. 224 nn.

® K. Waltz, Theory of international politics, Reading, Mass.: Addison-Wesley Pub. Co.
1979, s. 39.

*Pietras, Dynamika globalnego srodowiska miedzynarodowego.

47 System miedzynarodowy, w: Wspélczesne stosunki miedzynarodowe, red. T. Lo$-Nowak,
Wroctaw 2008, s. 102.

*® Man, the State and War. A Theoretical Analysis, New York 1959, s. 1-15, 224-238.
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dzynarodowych, a wigc glownie jakosciowych zmian Srodowiska mig¢dzy-
narodowego. W konsekwencji wspotczesne uwarunkowania systemowe, taczac
w sobie elementy struktury z elementami proceséw o nowych jakosciowo
cechach, odzwierciedlajag prawo postepujacej ztozonosci srodowiska miedzy-
narodowego®. Zdaniem Lo$-Nowak zmiany jakosciowe, a wiec zwigzane
z procesami miedzynarodowymi, odnosza si¢ przede wszystkim do nowych
rodzajow interakcji ksztaltowanych przede wszystkim przez wspotzaleznosci
migdzynarodowe, procesy globalizacji oraz procesy transnarodowe’’. Maja
one szczegdlny wplyw na funkcjonowanie systemu i bedac jego ,,sita”, wy-
muszajg na pafistwach zachowania o nowych jakosciowo cechach’. Dotyczy
to takze konfliktow bedacych integralng czesdcig zycia spolecznego i pod-
legajacych zmianie wraz z nim.

James N. Roseau zmian¢ uznaje za jedng gldéwnych kategorii stuzacych
analizie wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Jego zdaniem $wiat,
spoteczenstwa i jednostki ludzkie podlegaja tak daleko idacym zmianom, ze
nie sa one nawet w petni u§wiadamiane®®. Wéréd dynamicznych zmian — jego
zdaniem — ksztattujacych wspodtczesne srodowisko miedzynarodowe, szczegdlne
znaczenie maja dwie grupy przeciwstawnych sobie sil, z ktérych kazda jest
czescia jakosciowych, procesualnych zmian. Z jednej strony sa to procesy
globalizacji, centralizacji i integracji, za§ z drugiej, procesy decentralizacji,
fragmentacji i eksponowania tego, co lokalne™. Skutkiem tych przeciw-
stawnych tendencji jakosciowych zmian Srodowiska mig¢dzynarodowego jest
»mega” jakosciowa zmiana okreslana przez Rosenau’a mianem ,(fragme-
gracji”, czyli jednoczesnego wystepowania procesoOw fragmentacji, decentrali-
zacji srodowiska migdzynarodowego i jego integracji ksztaltowanej glownie
w wyniku procesow globalizacji. ,,Fragmegracja” jest dynamicznym procesem
zmian, przebiegajacym jednoczesnie na wielu poziomach zycia spolecznego
i w odniesieniu do wielu jego przedmiotowo rozumianych wymiaréw. Dotycza
bowiem gospodarki, spraw spolecznych, kultury, zycia politycznego, kon-
fliktow itd. oraz — uzywajac terminologii Rosenau’a — przebiegaja na pozio-
mie ,;makro”, a wiec globu jako catosci, na poziomie ,,mikro”, a wigc bardzo
lokalnym oraz w relacjach ,,mikro—-makro”, a wigc miedzy tym, co lokalne,

¥ Pietras, Dynamika globalnego Srodowiska miedzynarodowego.

30 Stosunki miedzynarodowe, s. 166.

S Tamze, s. 148.

2 The Study of Word Politics. Theoretical and Methodological Challenges, London 2006,
s. 37.

53 Tamze, s. 38.
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a tym, co globalne®. Logike te odzwierciedlajg takze wspotczesne konflikty
wlacznie z ich zbrojng postacig. Wystepujac na poziomie lokalnym, warun-
kowane sg dzialaniami lub procesami wystepujacymi na poziomie globalnym.

Istniejace na poziomie systemu mig¢dzynarodowego procesy podwodjnej
zmiany, a wi¢c konca zimnej wojny, upadku systemu dwubiegunowego, a w
konsekwencji ewolucji globalnego uktadu sit i jego biegunowosci — z jednej
strony — oraz procesow globalizacji i powodowanych przez nie jakosciowych
zmian Srodowiska miedzynarodowego — z drugiej, sa postrzegane jako czyn-
nik warunkujacy ewolucje wspotczesnych konfliktow i ich nowych jakoscio-
wo cech identyfikowanych z wystepowaniem przede wszystkim we wnetrzu
panstw’>. W prowadzonych badaniach szczegdlnie jednak wydaje sie ekspo-
nowany czynnik konca zimnej wojny, a w mniejszym za$ stopniu procesow
globalizacji.

Charakterystyczny dla okresu zimnej wojny tad dwubiegunowy tworzyt
specyficzne struktury sterowania srodowiskiem miedzynarodowym, ich stabi-
lizacji w obszarze stosunkow Wschod—Zachod oraz prob kontroli stref wpty-
wow 1 rywalizacji o nie na obszarach 6wczesnych panstw rozwijajacych sie.
W konsekwencji to wtasnie na obszarach tych ostatnich dochodzito do kon-
fliktow zbrojnych. Byty one najcze¢sciej skutkiem proceséw dekolonizacji,
a nastegpnie rywalizacji o strefy wpltywéw. Konflikty te byly jednak najcze-
$ciej pod kontrola rywalizujacych mocarstw®. Z kolei w Europie Wschodniej
autorytarne systemy polityczne z hegemoniczng rolg 6wczesnego Zwigzku
Radzieckiego przyczynialy si¢ do swoistego ,,uspienia” lub ,,zamrozenia”, a wigc
kontroli istniejacych tu napie¢ zwlaszcza na tle etnicznym”’.

Koniec zimnej wojny, bedac identyfikowanym z istotng zmiang struktury
systemu mi¢dzynarodowego, ktéra wydaje si¢, ze po raz pierwszy w dziejach
ludzkosci nie byta skutkiem wojny hegemonicznej, spowodowatl wyrazng
zmiang struktur sterowania srodowiskiem mig¢dzynarodowym. Nie wylonita si¢
jednak, dominujaca struktura tadu miedzynarodowego, a jego cechg jest ciggta
zmiana istniejagcego uktadu sit i poczucie niepewnosci w dynamicznie zmie-
niajacym si¢ $rodowisku miedzynarodowym®®. Wsréd badaczy stosunkow
miedzynarodowych dos¢ powszechna jest zgoda, ze takie zmiany systemu

*Pietras, Dynamika globalnego Srodowiska miedzynarodowego.

3 Zob. L. Kriesberg, The Conflict Resolution Field, w: Peacemaking in International
Conflict. Methods and Techniques, ed. W. J. Zartman, Washington DC 2007, s. 34 nn.

W.Zartman, Toward the Resolution of International Conflicts, tamze, s. 4.

37 Zob. Z. Brze zif s ki, Post-communist nationalism, ,,Foreign Affairs” 68(1989), No 5, s. 2.

8 Zartman, Toward the Resolution, s. 4.
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mig¢dzynarodowego w istotny sposob warunkowaly zmiane¢ charakteru konflik-
téw. Zmniejszyla si¢ bowiem ich ogélna liczba, a takze liczba tych miedzy-
panstwowych. Dominujace staly si¢ za§ konflikty wewnatrzpanstwowe gtow-
nie migdzy grupami identyfikujacymi si¢ w kategoriach etnicznych lub religij-
nych, a nie ideologicznych, jak to mialo miejsce w okresie zimnej wojny’’.
Zmienita si¢ takze intensywnos$¢ tych konfliktéw, nazywanych czesto konflik-
tami niskiej intensywnosci. Wiele z tych konfliktow bylo wynikiem swoistego
odziedziczenia tadu wewnetrznego wspieranego w okresie zimnej wojny przez
panstwa bytego bloku wschodniego, zwlaszcza 6wczesny Zwiazek Radziecki.
Nastepowato takze ,,odmrozenie” wczesniej ,,zamrozonych” w wyniku kontroli
rezimow komunistycznych konfliktow najczesciej na tle etnicznym na obsza-
rze bylego bloku wschodniego i bytej Jugostawii. Przyktadéw dostarczaja
konflikty w Angoli, Mozambiku, Etiopii, Somali, Armenii, Gruzji, Moldawii,
Nikaragui. Oznacza to, ze wiele sposréd rezimow politycznych byto wrecz
utrzymywanych i chronionych przez mocarstwa hegemoniczne dwczesnego
dwubiegunowego tadu migdzynarodowego. Gdy tad ten przestal funkcjonowac,
zwlaszcza na obszarze wplywow bylego Zwiazku Radzieckiego, wybuchty
liczne konflikty wewnetrzne. Nalezy podkresli¢, ze do wielu z nich przyczy-
niala si¢ dodatkowo stabos¢ struktur aparatu panstwowego i niski poziom
sprawnosci procesOw rzadzenia. Tak byto m.in. w Liberii, na Haiti, w Somali
i Sierra Leone. Do wielu antagonizméw wewnetrznych przyczyniata si¢ takze,
pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza®. W zmienionej globalnej rzeczy-
wistosci geopolitycznej po zakonczeniu zimnej wojny wiele z terytoridow, na
ktorych toczyly sie konflikty, stracito wezesniejsze geostrategiczne znaczenie,
a w konsekwencji przestaly by¢ przedmiotem stabilizujagcego zainteresowania
mocarstw.

Znaczacy potencjat konfliktotworczy postrzegany jest w procesie ewolucji
globalnego uktadu sit po zakonczeniu zimnej wojny, wytanianiu si¢ nowych
mocarstw regionalnych, a nawet globalnych, jak Chiny. Proces ten identyfi-
kowany jest z ksztaltowaniem si¢ dla jednych §wiata wielobiegunowego, a dla
innych wrecz $wiata zerobiegunowego®'. Zmianie tej wyraznie towarzyszy
narastajgca rywalizacja o dostep do surowcoéw energetycznych. Potwierdza to

¥Kriesberg, The Conflict Resolution, s. 34; B. Wysota, Wspélczesne konflikty
zbrojne, w: Spory — konflikty zbrojne — terroryzm. Dysfunkcjonalne czynniki wspolczesnych
stosunkow miedzynarodowych, red. W. Malendowski, Poznan 2006, s. 29; N. Melvin,
R.DeKoning, Resources and armed conflict, w: SIPRI Yearbook 2011. Armaments, Disar-
mament and International Security, London 2011, s. 40.

0 zartman, Toward the Resolution, s. 4.

6! Zob. R. N. Haa s s, The Age of Nonpolarity, “Foreign Affairs” 87(2008), May/June, s. 44.



UWARUNKOWANIA NOWEJ JAKOSCI ZBROJNYCH KONFLIKTOW 55

aktywnos$¢ migdzynarodowa Chin i koncentracja — zwlaszcza w Afryce
— obecnosci gospodarczej ze szczegolnym uwzglednieniem inwestycji bezpo-
srednich w obszarach, w ktorych wystepuja surowce energetyczne. Michael
Klare na poczatku XXI wieku sformutowat nawet poglad o mozliwosci zmiany
fadu migdzynarodowego w warunkach intensywnej rywalizacji migdzy nowymi
intensywnie si¢ uprzemystawiajacymi mocarstwami oraz tymi dotychczaso-
wymi, uprzemystowionymi, o dost¢p do zasobdw ropy naftowej i gazu, ale
takze innych surowcow mineralnych i wody. Za szczegdlnie niebezpieczne i o
wysokim prawdopodobienstwie konflikty te uznawane sa w obszarach dtugo-
letnich spordéw terytorialnych, etnicznych lub religijnych, a wigc istniejacych
niestabilnosci®.

Waznym elementem procesu podwdjnej zmiany tworzacej istniejace na po-
ziomie systemu mi¢dzynarodowego uwarunkowania nowej jakosci konfliktow
staty si¢ procesy globalizacji. Ich ztozono$¢ i wiclowymiarowo$¢ sprawia, ze nie
sa one jednoznacznie rozumiane i definiowane. Dominuje jednak nurt iden-
tyfikowania ich z jako$ciowymi zmianami srodowiska mi¢dzynarodowego utoz-
samianymi ze ,,$ciesnieniem czasu i przestrzeni”, a wigc ograniczeniem zna-
czenia dla przeplywdéw miedzynarodowych i mobilnosci ludzi tradycyjnie ro-
zumianej przestrzeni i dystansow w warunkach wzrostu znaczenia czynnika
technologicznego. Istotnym elementem takiego rozumienia proceséw globali-
zacji jest wzrost aktywnosci podmiotéw niepanstwowych zwanych takze
taransnarodowymi oraz procesy transnarodowe, ktore nie sg ,,przypisane” do
okreslonego terytorium, a sg wrecz odterytorialnione. Funkcjonujg jednoczes-
nie i ,,tu” i ,,tam”, na poziomie lokalnym i na poziomie globalnym, i to w od-
niesieniu do wielu obszardw zycia spotecznego od gospodarki, poprzez kultu-
re, globalny obieg informacji i globalne problemy ekologiczne®.

Tak rozumiane procesy globalizacji w warunkach rozwoju technologii
zmieniajacych zycie spoteczne oraz intensyfikacji przeptywow gospodarczych
w ramach tworzacego si¢ globalnego rynku staty si¢ kolejnym czynnikiem trans-
formacji konfliktow przede wszystkim tych wewnatrzpanstwowych®. Stworzyty
bowiem mozliwosci zewngetrznego angazowania si¢ w konflikty wewngtrzne
podmiotéw transnarodowych, jak korporacje handlujace bronig lub §wiadcza-

52 Resource Wars. The New Landscape of Global Conflict, New York 2001.

3 Zob. M. Pietras, Istota i zakres proceséw globalizacji. ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2002, nr 2, s. 5-34; tenze, Globalizacja jako proces zmiany spolecznosci migdzynarodowej.
w: Oblicza procesow globalizacji, red. M. Pietras, Lublin 2002, s. 35-66; tenze, Procesy
globalizacji, w: Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Lublin 2006, s. 572-597.

% Kriesberg, The Conflict Resolution, s. 34.
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ce ushugi wojskowe, struktury zorganizowanej przestepczosci, organizacje nio-
sace pomoc humanitarng, media, najemnicy lub ochotnicy z odlegtej diaspory.
Do mobilizowania przeplywoéw ludzi i aktywnosci organizacji pozarzadowych
najczesciej wykorzystywany jest Internet, bedacy wrecz synonimem procesow
globalizacji.

POZIOM PANSTWA LUB LOKALNY
— BEZPOSREDNIE UWARUNKOWANIA
NOWEJ JAKOSCI KONFLIKTOW ZBROJNYCH
WEWNATRZPANSTWOWYCH/MIEDZYNARODOWYCH

Eksponujac czynniki nowej jakosci konfliktow, funkcjonujace na poziomie
systemu mi¢dzynarodowego, jak upadek tadu dwubiegunowego i procesy glo-
balizacji, nalezy podkresli¢, ze tworza one nowe srodowisko tych konfliktow
dynamicznie na nie oddziatujace. Nie oznacza to jednak, ze wyjasniajg one
bezposrednie przyczyny wielu konfliktéw, ktérych czesto nalezy poszukiwacé
na poziomie lokalnym. Jak juz bowiem podkreslano, wspotczesne konflikty,
bedac ztozonymi zjawiskami, sa warunkowane przez wiele jednoczesnie wyste-
pujacych czynnikéw. Sg wigc skutkiem synergicznego oddzialywania tych
funkcjonujacych na poziomie systemu miedzynarodowego, ale takze tych funk-
cjonujacych na poziomie lokalnym. Zakres tych ostatnich jest zréznicowany
i podlega ewolucji. Wydaje si¢ jednak, ze szczegolnie istotne znaczenie maja
uwarunkowania gospodarcze. Nie mozna zapomina¢ o ekologicznych czyn-
nikach konfliktow, a takze demograficznych i wielu innych. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze wymienione bezposrednie uwarunkowania konfliktéw sg zto-
zone i czesto wzajemnie si¢ ,,naktadajace”, bez mozliwos$ci precyzyjnego roz-
dzielenia ich zakreséw. Dotyczy to zwlaszcza uwarunkowan gospodarczych
i ekologicznych.

Gospodarcze uwarunkowania konfliktow we wspotczesnych stosunkach
miedzynarodowych sa ztozone. Najczgsciej jednak dotycza dostepu do zaso-
bow naturalnych, a szczegdlnie surowcdw, zwlaszcza tych energetycznych
oraz wody. Obok tego handel surowcami moze by¢ wykorzystywany do po-
zyskiwania srodkdw finansowych na prowadzenie dziatan zbrojnych w ramach
konfliktéw. Szczegdlne jednak konfliktogenny jest problem dostepu do suro-
wcOw 1 zwigzana z tym rywalizacja o nie. Jego znaczenie podlegato jednak
ewolucji. Przez wiele wiekéw rywalizacja o dostep do zasobdéw naturalnych
byta postrzegana jako uzasadniony powdd wszczynania konfliktéw zbrojnych.
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Relatywnie stracita ona jednak na znaczeniu w okresie zimnej wojny. Domi-
nowaty wowczas polityczne uwarunkowania konfliktéw chociazby w postaci
rywalizacji ideologicznej w dwubiegunowej strukturze tadu migdzynarodo-
wego®. Po zakonczeniu zimnej wojny znaczenie dostgpu do zasoboéw natu-
ralnych jako czynnika konfliktow relatywnie wzrosto. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze w ograniczonym zakresie sg one bezposrednim i jedynym czynnikiem
warunkujacym wspodtczesnie konflikty. Te bowiem najczesciej sg skutkiem sy-
nergicznego oddzialywania wielu czynnikéw spolecznych, kulturowych, poli-
tycznych, historycznych, ekologicznych i innych. Najczesciej bowiem rywali-
zacja o dostep do surowcow czy wzrost ich cen sg czynnikami jednymi wsrdd
wielu, wzajemnie si¢ ,,nakladajacymi” i warunkujacymi®. Oceny tej nie zmie-
nia fakt, ze w strategiach bezpieczenstwa narodowego wielu panstw uwzgled-
niany jest problem dostgpu do surowcoéw, zwlaszcza tych energetycznych.

Odrebnie analizowana przyczyna konfliktow na tle dostepu do zasobow
naturalnych jest dostep do zasobéw wody. Problem ten jest analizowany jako
przyczyna konfliktow przede wszystkim na obszarach panstw rozwijajacych
si¢. Zazwyczaj wystepuje on w powiazaniu z innymi czynnikami spotecznymi,
politycznymi lub gospodarczymi. Zauwazalna jest ich koncentracja w kilku
obszarach globu, jak Bliski Wschéd, Azja Srodkowa oraz Azja Potudniowa.

Obszarem szczegdlnych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa w postaci
konfliktéw na tle dostepu do wody jest Bliski Wschdd. Problemy z niedobo-
rem wody oraz istniejace tu konflikty i napigcia wzajemnie si¢ warunkuja.
Stad tez polityczne znaczenie dostepu do wody w odniesieniu do tego regionu
stosunkow miedzynarodowych okreslono mianem hydropolitycznego komplek-
su bezpieczenstwa (hydropolitical security complex)®’. Rzeka Jordan zwiazana
jest z interesami politycznymi Izraela, Jordanii, Libanu, Syrii i Autonomii Pa-
lestynskiej. Rzeki Tygrys i Eufrat zwiazane sa z kolei z interesami Iraku,
Iranu, Syrii i Turcji. Dodatkowo sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie komplikuje
fakt, ze 75% zasobow wody jest w Turcji, Iraku, Iranie i Syrii. Stad zmiany
klimatu ograniczajace dostepne zasoby wody moga uczyni¢ pozostate panstwa
bardziej wrazliwymi i podatnymi®.

Podobne ,,naktadanie si¢” dostgpu do wody i istniejacych problemdéw spo-
leczno-politycznych tworzacych zrédto napigé i konfliktow, wystepuje w regio-

SMelvin,DeKonin g, Resources and armed conflict, s. 40.

66 Tamze, s. 42.

7 Cyt. za: I. Podesta, P. Ogden, The Security Implications of Climate Change, “The
Washington Quarterly” 31(2007-2008), No 1, s. 121.

% Tamze , s. 122; M. Pietras, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 100.
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nie Azji Srodkowej. Istnieja tu duze dysproporcje w dostepie do wody. Ka-
zachstan, Uzbekistan i Turkmenistan doswiadczajg niedoborow wody, za$s
Kirgistan i Tadzykistan posiadaja znaczne zasoby. Gldwne rzeki doprowadza-
jace wodg, tj. Amu Daria i Syr Daria majg zrédta — odpowiednio — w Tadzyki-
stanie i1 Kirgistanie. Amu Daria ptynie przez Uzbekistan i Turkmenistan, gdzie
wrecz wysycha, zanim doptynie do Morza Aralskiego. Z kolei Syr Daria pty-
nie — z wyjatkiem Tadzykistanu — przez wszystkie panstwa regionu, przekra-
czajac ich granice. Fakty te tworza przestanki swoistego, kolejnego kompleksu
hydropolitycznego. Dla jego funkcjonowania szczegolne znaczenie maja dwa
czynniki. Po pierwsze — Kirgistan i Tadzykistan kontrolujg obie gtéwne rzeki.
Kazde z nich poprzez system zapor moze ograniczy¢ przeptyw wody do
panstw nastepnych. Po drugie — coraz bardziej ztozone stajg si¢ stosunki mie-
dzy panstwami regionu w zakresie korzystania z zasobow wody przeptywaja-
cych w obu rzekach. Kazde z panstw od sgsiada potozonego w gérnym biegu
rzeki domaga si¢ wyzszej jakosci naplywajacej wody. Do napie¢ na tym tle
dochodzi migdzy Kirgistanem i Uzbekistanem®.

Waznym elementem czynnika gospodarczego konfliktow zwigzanym z doste-
pem do surowcow jest wykorzystywanie tych ostatnich jako zrodta finansowania
dziatan zbrojnych w konfliktach. Praktyka taka najczesciej stosowana jest w pan-
stwach rozwijajacych si¢, zwlaszcza tych afrykanskich. Miejsca wydobywania su-
rowcow staja si¢ przedmiotem atakow grup rebeliantéw w celu zapewnienia sobie
zrédla finansowania prowadzonych dzialan zbrojnych. Tak czynit Force deno-
cratique de liberation du Rwanda — FDLR w Rwandzie. Przypadki podobnych
praktyk miaty miejsce takze w Nigerii”’. Doswiadczenia te pokazuja, ze dochody
z handlu surowcami mogg sta¢ si¢ czynnikiem transformacji konfliktow. Okazato
si¢ bowiem, ze tam, gdzie pojawit si¢ ten rodzaj dochodow, uzbrojone grupy re-
beliantow moga przeksztatca¢ si¢ w organizacje kryminalistyczne, ktore z kolei
moga przenika¢ do struktur politycznych. W konsekwencji zaciera si¢ rdznica
migdzy konfliktem i przestepczoscia. Przenikanie struktur kryminalnych do pan-
stwowych oznacza, ze te ostatnie i pelnione przez nie funkcje wykorzystywane sa
do osiggania prywatnych, kryminalnych celéw’'. S to elementy nowej jakosci
konfliktéw zbrojnych.

Kolejnym uwarunkowaniem konfliktow jest czynnik ekologiczny. Zaczeto
na niego zwraca¢ uwage juz w raportach Klubu Rzymskiego, publikowanych na
przetomie lat szesédziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku. Bylo to zapowie-

“Thomas,Kieser,Casebeer, Warlords Rising, s. 28.
®Melvin, DeKoning, Resources and armed conflict, s. 44.
7 Tamze, s. 46.
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dzig wzrastajacego oddzialywania narastajacych zmian ekologicznych na za-
chowania, zjawiska i procesy spoleczne, w tym takze na mozliwo$¢ wywotywa-
nia konfliktow. Ten ostatni problem stat si¢ takze przedmiotem badan nauko-
wych zwlaszcza w latach dziewieédziesiatych XX wieku’”. Jest to jednak czyn-
nik specyficzny wspotczesnych konfliktow, a istotnym problemem jego analizy
jest okreslenie jego zakresu i intensywnosci oddziatywania na konflikty. Odno-
$nie do zakresu tego czynnika uwzgledniane sa problemy dostepu do zasobow
naturalnych, w tym réwniez surowcow, co jest takze czesdcig analizy uwarun-
kowan gospodarczych konfliktow. Koncentrowano si¢ takze na skutkach dla zy-
cia spotecznego tzw. obcigzen srodowiska, a wigc zmiany jego fizycznych wta-
Sciwosci. Za kolejny element zakresu ekologicznych uwarunkowan konfliktow
uznano susze, zmiany jakosci gleb i ograniczonej zdolnosci produkcji zywnosci,
a w konsekwencji procesy migracyjne ludnosci. Czynnik ten wielokrotnie wa-
runkowal konflikty w obszarze Rogu Afryki. Odno$nie za$ do intensywnosci
warunkowania przez czynnik ekologiczny konfliktdéw waznym problemem stato
si¢ okreslenie, w jakim stopniu jest to czynnik autonomiczny, a w jakim jest
czescig synergicznego efektu zmian srodowiska i zmian spotecznych.

Dylematy dotyczace zagadnien zakresu i intensywnosci oddziatywania czyn-
nika ekologicznego na konflikty znajdowaty odzwierciedlenie w prowadzonych
badaniach. W Kanadzie cykl artykutow na ten temat opublikowat Thomas Ho-
mer-Dixon”. Skoncentrowat si¢ glownie na analizie prawdopodobienstwa wysta-
pienia konfliktow wewnatrzpanstwowych i migdzynarodowych w warunkach ob-
cigzen srodowiska. Z kolei w Szwajcarii Giinther Bichler i Kurt Spiellmann™ roz-
poczeli wielodyscyplinarne badania na temat ekologicznych uwarunkowan kon-
fliktow spotecznych. Podjeli takze badanie ztozonych relacji migdzy $rodowi-
skiem i1 rozwojem. O ile jednak Thomas Homer-Dixon i jego wspotpracownicy
jako gtéwny czynnik konfliktow uznawali i uczynili przedmiotem badan ograni-
czonos¢ zasobow naturalnych, o tyle grupa badaczy ze Szwajcarii przedmiotem

2 Zob. M. Pietras$, Znaczenie problematyki ekologicznej dla rozwoju nauki o stosunkach
migdzynarodowych, w: Wielo- i interdyscyplinarnosé¢ nauki o stosunkach miedzynarodowych, red.
A. Galganek, E. Halizak, M. Pietras, Warszawa 2012, s. 190 nn.

3 On the Threshold: Environmental Changes as Causes of Acute Conflict, “International
Security” 16(1991), No 2; ten z e, Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence From
Cases,” tamze 19(1994), No 1; tenz e, Environment, Scarcity, and Violence, Princeton 1999.

™G. Bichler, Conflict and Cooperation in the Light of Human-Ecological Transfor-
mation, Zirich-Bern 1993, ENCOP Occasional Paper No. 9; Environmental Degradation as
a Cause of War. Regional and Country Studies of Research Fellows, eds. G. Biachler, K. Spill-
mann, t. I, Ziirich 1996; Environmental Degradation as a Cause of War. Country Studies of
External Experts, eds. G. Bichler, K. Spillmann, t. II, Ziirich 1996; Transformation of Resource
Conflicts: Approach and Instruments, eds. G. Bachler, K. Spillmann, M. Suliman, Bern 2002.
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badan uczynita wigksza liczb¢ czynnikow, koncentrujac si¢ na ograniczonosci za-
sobow naturalnych, a takze na obnizaniu ich jakosci, czyli tzw. degradacji. Jed-
nakze obie grupy badaczy koncentrowaty si¢ na analizie ztozonych i dynamicz-
nych relacji mi¢gdzy zmianami $rodowiska, zmianami zycia spotecznego i ich
konsekwencjami w postaci konfliktow. Uruchomiono kilka programéw badaw-
czych, jak np. The Global Environmental Change and Human Security (GE-
SCHS). Wykazaty one jednak, ze prawdopodobienstwo konfliktow na tle ekolo-
gicznym jest mniejsze, niz przypuszczano. Swoistg synteze 6wczesnych badan
zawarto w tabeli 1. Wynika z niej, ze gdy czynnik ekologiczny wystepuje auto-
nomicznie, prawdopodobienstwo konfliktow jest niewielkie. Wzrasta, gdy wyste-
puje synergiczny efekt ,naktadajacych si¢” wielu czynnikdw spotecznych, jak
duza gestosé zaludnienia, nieréwnosci spoteczne, niestabilnoéci polityczne i in”.

Tab. nr 3: Prawdopodobienstwo migdzynarodowych konfliktow zbrojnych na tle ekologicznym
w zaleznosci od wystepowania innych czynnikdw (w %)

Czynnik ekologiczny &P Y
+ duza gestos¢ zaludnienia
+ duze nieréwnosci gzg 12’3421 ggi
frpﬂ)%csztcveo 11,51 20,59 10,25
29,32 45,27 26,70

+autorytarny system ! ! !
polityczny 50,74 67,26 47,50
+ polityczna niestabilnos¢

. R 61,78 76,33 58,66
+historyczne obciazenia 98,03 99,00 9777

Zrédto: W. Hauge, T. Elingsen, Beyond Environmental Scarcity: Causal Pathway to
Conflict, ,,Journal of Peace Research” 1998, No 3, s. 311.

Od poczatku XXI wieku w badaniach ekologicznych uwarunkowan kon-
fliktow wzrastato znaczenie zmian klimatu. Nie wynikato ono jednak ze swo-
istej mody, lecz realnie wzrastajagcego oddziatywania zmian klimatu na zycie
spoteczne’. Sa one globalnym problemem, ale ich skutki dla zycia spotecz-
nego odczuwane sg przede wszystkim na poziomie lokalnym. Stad tez anali-
zuje si¢ je jako czynniki warunkujgce nowa jakos$¢ konfliktow zbrojnych we-
wnatrzpanstwowych/mi¢dzynarodowych na poziomie panstwa i lokalnym,
anie na poziomie uwarunkowan systemowych. Nalezy zauwazy¢, ze dysku-

S Zob. Pietras, Znaczenie problematyki ekologicznej, s. 190 nn.
6 Zob. M. Pietras, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 97-99.
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syjny jest takze charakter oddzialywania tego czynnika. Nie jest bowiem jas-
ne, czy jest on posrednig czy bezposrednig przyczyng konfliktow zbrojnych.

Poglady na temat relacji miedzy zmianami klimatu i konfliktami zbrojnymi
sa zroznicowane. Barbara Boxer uwaza, ze zmiany zwigzane z globalnym
ociepleniem moga by¢ przyczyna przysztych konfliktow w warunkach pod-
niesienia si¢ poziomu modrz, ograniczania zasobow wody czy ograniczania do-
stepu do surowcow’’. Mozna wiec wnioskowaé, ze zmiany klimatu sg postrze-
gane jako mozliwa bezposrednia przyczyna konfliktow zbrojnych. Inny poglad
formutuja autorzy raportu Climate Change as a Security Risk. Ich zdaniem
wybuch ,klasycznych” wojen migdzy panstwami jest mato prawdopodobny,
jezeli w ogole prawdopodobny. Zmiany te jednak moga by¢ czynnikiem wa-
runkujacym konflikty™® a wigc nie ich bezposrednia przyczyna. Poglad ten
jest zblizony do tego przytaczanego wczesniej, a formutowanego przez Tho-
masa Homera-Dixona oraz Wencie Hauge i Tanje¢ Ellingsen w odniesieniu do
ekologicznych uwarunkowan konfliktéw zbrojnych. Postrzegali oni bowiem
uwarunkowania ekologiczne jako czynnik tworzacy przestanki, anie jako
bezposrednia przyczyng. Autorzy wzmiankowanego raportu o zmianach kli-
matu i zagrozeniach bezpieczenstwa formutowali poglad, Ze istnieja zalez-
nosci przyczynowo-skutkowe migdzy spoteczenstwem i srodowiskiem, kto-
rych dynamika moze doprowadzi¢ do destabilizacji systemow spotecznych,
w konsekwencji do przemocy””.

W ramach dominujacej ,.konwencji” mys$lenia o zmianach klimatu jako po-
sredniej przyczynie konfliktow zbrojnych w procesie badawczym wiodacym
watkiem jest proba identyfikacji zjawisk i procesow prowadzacych do desta-
bilizacji zycia spotecznego i w konsekwencji do ewentualnych konfliktow
zbrojnych. Poglady na ten temat nie sg jednoznaczne, chociaz zblizone. Mi-
chael Klare uwaza, ze wraz z narastaniem zmian klimatu bedzie wzrastato
zagrozenie konfliktami o surowce. Efekt cieplarniany — jego zdaniem — bedzie
przyczynial si¢ do tego poprzez cztery czynniki. Po pierwsze — poprzez
ograniczenia opadow deszczu powodujace w niektorych regionach susze. Po
drugie — poprzez ograniczenia ilosci wody w rzekach, co w obszarach
rolniczych moze przyczynia¢ si¢ do ograniczania produkcji zywnos$ci. Po
trzecie — poprzez podniesienie si¢ poziomu morz, ktére spowoduje zalanie
przybrzeznych miast i obszarow uprawnych. Po czwarte — poprzez czgstsze

77 Changing the International Climate, ,,Current History” 2007, November, s. 395.

8 Climate Change as a Security Risk. German Advisory Council on Global Change,
London 2008, s. 1.

7 Tamze, s. 2.
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i dotkliwsze sztormy i huragany powodujgce zniszczenia pol uprawnych
i ograniczajace dostep do zywnoéci®. W kontekscie tych czterech czynnikow
Klare uwaza, ze zmiany klimatu beda wywieraly presje na niemalze kazdy
rodzaj zasobow wykorzystywanych przez czlowieka, sprawiajgc, ze pojawia
si¢ przegrani 1 wygrani. Przedmiotem szczegdlnej troski beda jednak obszary
upraw i zasoby wody pitnej*'. Z kolei autorzy wzmiankowanego juz raportu na
temat relacji migdzy zmianami klimatu i zagrozeniami bezpieczenstwa takze
identyfikuja cztery czynniki warunkujace mozliwo$¢ wystapienia konfliktow
zbrojnych z powodu zmian klimatu. Po pierwsze — jest to zmiana jakoS$ci
i ograniczony dostep do zasobow wody pitnej. Po drugie — obnizenie produk-
cji zywnosci. Po trzecie — wzrost liczby 1 intensywnosci sztormow i powodzi,
a wiec katastrof naturalnych. Po czwarte — migracje powodowane zmianami $ro-
dowiska, ktére znaczaco mogg zwigkszy¢ prawdopodobienstwo konfliktow.

Wydaje si¢, ze na podstawie analizy wymienionych czynnikéw mozliwe
jest wyodrebnienie czterech rodzajow konfliktow w warunkach zmian kli-
matu: a) konflikty na tle dost¢pu do zasobow naturalnych, b) konflikty na tle
proceséOw migracyjnych, ¢) konflikty w obszarach polarnych, zwlaszcza Ark-
tyce, d) konflikty na tle etnicznym w warunkach upadania panstw. W kon-
tekscie pierwszej kategorii konfliktow przedmiotem analizy w szczegdlnosci
sg te na tle dostepu do zasobow wody. Jej niedobory, zwlaszcza w warunkach
wzrostu populacji, procesow industrializacji i urbanizacji, sa istotnymi pro-
blemami spotecznymi i politycznymi w wielu obszarach globu. W szczegol-
nosci dotyczy to transgranicznych ciekéw wodnych — rzek przeptywajacych
przez terytoria wielu panstw, ktdre czesto utrzymuja napiete stosunki poli-
tyczne. Irak i Syria uzaleznione sa od wdd rzek Tygrys i Eufrat, ktére maja
poczatki w Turcji. Izrael jest uzalezniony od woéd rzeki Jordan, ktéra ma po-
czatki w Libanie*.

Dos$¢ zgodna jest opinia, ze procesy migracyjne stymulowane zmianami
klimatu moga znaczaco zwickszy¢ prawdopodobienstwo konfliktow. Dotyczy
to szczegdlnie panstw rozwijajacych sie, zwlaszcza w warunkach czesto wy-
stepujacych tu susz, degradacji gleb, ograniczonego dostepu do wody, w po-
wigzaniu ze wzrostem populacji, ubdstwem, ograniczong sprawnoscig insty-
tucji panstwa®’. Wydaje sie, ze stymulowane w ten sposéb procesy migracyjne

8 Global Warming Battlefields: How Climate Change Threatens Security, ,Current
History” 2007, November, s. 356.

81 Tamze, s. 358.

82 Tamze.

8 Climate Change as a Security Risk. German, s. 3.
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beda miaty charakter gtownie wewnatrzpanstwowy, co jednak nie wyklucza
tych transgranicznych.

Szczegolng kategorig przysztych — wydaje sie¢ — bardziej sporow niz kon-
fliktow, jednak bez wykluczania tych ostatnich, sg te, ktére moga nies¢ ze
sobg zmiany klimatu dla obszarow podbiegunowych, zwtaszcza Arktyki. Zda-
niem Dariusza Brodawki przedmiotem kontrowersji i napig¢ moze byc¢:
a) identyfikacja linii, od ktorych wyznaczane sa kategorie obszaré6w morskich,
b) status obszaréw po ustgpieniu loddéw, c) ustalenie granic sasiadujacych
z soba obszaréw morskich, d) podziat szelfu kontynentalnego, ) zarzadzanie
obszarami poza jurysdykcja panstw™.

Zmiany klimatu mogg by¢ jednym wsrod wielu czynnikéw ograniczajacych
sprawnos¢ regulacyjng panstw, a wigc by¢ przyczyng ich upadania. Brodawka
przytacza dane, zgodnie z ktérymi na $wiecie jest 46 panstw o potencjale
demograficznym 2,7 mld osob, w ktérych synergiczny efekt zmian klimatu
i istniejacych juz probleméw spolecznych, politycznych i gospodarczych mo-
ze prowadzié¢ do konfliktow zbrojnych®. Klare uwaza za$, ze takie warunki
moga przyczynia¢ si¢ do powstawania struktur paramilitarnych powigzanych
ze zwalczajacymi si¢ grupami etnicznymi. Przypadki takie moga takze two-
rzy¢ przestanki aktywnosci transnarodowych struktur przestepczych, a nawet
organizacji terrorystycznych, dla ktérych chaos i dezorganizacja zycia spo-
tecznego tworza dogodne warunki funkcjonowania™.

Analizujac réznorodnos¢ przyczyn wspodiczesnych konfliktow, nalezy takze
uwzgledni¢ czynnik demograficzny. Przyczynia si¢ do konfliktow przede
wszystkim w panstwach rozwijajacych sie. Wzrost liczby ludnosci i begdaca
skutkiem tego faktu tzw. presja demograficzna moga bowiem przyczyniaé si¢
do obnizenia poziomu rozwoju gospodarczego, stymulowania przestgpczosci,
przyspieszonego wyczerpywania zasobow naturalnych, a nawet stymulowania
procesu upadania panstw. To przede wszystkim panstwa rozwijajace si¢ sa
wrazliwe 1 podatne na wymienione zmiany. To przede wszystkim tu wzrost
populacji moze sprawi¢, ze wladze nie beda w stanie zaspokoi¢ potrzeb
ludnosci, co moze by¢ przyczyna niestabilnosci. Nalezy takze pamigtac, ze
niski poziom rozwoju i niestabilnosci politycznej w panstwach rozwijajacych

8 Zmiany klimatu jako nowe zagrozenie bezpieczenstwa, Warszawa 2009, s. 62.
85 Tamze, s. 79.
8 Global Warming Battlefields, s. 360.
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si¢ moga stymulowaé powodujace napigcia, a nawet konflikty procesy migra-
.87
cyjne”’.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy podkresli¢ ztozono$¢ i réznorodnosé czynnikéw wa-
runkujgcych wspolczesne konflikty. Istotne przestanki ich nowej jakosci
stworzyty uwarunkowania systemowe w postaci upadku tadu dwubiegunowe-
go oraz narastajacych procesow globalizacji, posrednio oddziatujace na kon-
flikty. Nalezy pamigtac, ze intensywnos¢ oddziatywania tych czynnikow jest
zroznicowana. Wydaje si¢ spada¢ znaczenie kofica zimnej wojny, a wzrastac
procesow globalizacji. Bezposrednie przyczyny konfliktdw sa zréznicowane.
Warunkuja je czynniki gospodarcze ze szczegdlnym uwzglednieniem dostgpu
do surowcdw, a takze czynniki ekologiczne ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian klimatu oraz czynnik demograficzny i spoteczny. Kazdy z tych czyn-
nikéw jest ztozony o szerokim zakresie i ,,indywidualnie” warunkuje posz-
czegolne konflikty.

Pozytywnie zostala zweryfikowana hipoteza badawcza, zgodnie z ktora
konflikty zbrojne we wspodlczesnych stosunkach migdzynarodowych sa dyna-
micznym, podlegajagcym ewolucji procesem, znacznie odbiegajacym w swym
wygladzie od charakterystycznych dla westfalskiego systemu stosunkow mie-
dzynarodowych wojen typu klauzewiczowskiego. Dla ewolucji konfliktow
1 postepujacej ich ztozonosci szczegdlnie istotne znaczenie maja uwarunkowa-
nia systemowe w postaci konca zimnej wojny i procesow globalizacji. Liczba
przyczyn konfliktow jest znacznie wigksza niz wymienione systemowe, jed-
nakze przede wszystkim te ostatnie przyczynity si¢ do konfliktow o nowych
jakosciowo cechach. Sg to przede wszystkim konflikty wewnatrzpanstwo-
we/migdzynarodowe ze znacznym zaangazowaniem podmiotdw niepanstwo-
wych i1 o relatywnie niskim poziomie intensywnosci, chociaz skutki dla lud-
nosci cywilnej moga by¢ dotkliwe. Czesto bowiem tworza one dogodne $ro-
dowisko do stosowania jednostronnej przemocy, ktorej gtdwnymi ofiarami
jest ludno$¢ cywilna. Zmienia si¢ motywacja tych konfliktéw oraz sposéb ich
prowadzenia. Tworza one istotne wyzwanie dla spotecznosci migdzynarodo-
wej co do mozliwosci przeciwdziatania im.

YT Thomas, S. Kiser, W. Casebeer, Warlords Rising. Confronting Violent Non-
State Actors, Lanham 2005, s. 32-35.
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FACTORS OF NEW QUALITY
OF INTERNAL/INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS

Summary

It has been assumed that armed conflicts being a part of social life, are dynamic processes
of change conditioned by multilevel-factors. Hence, the purpose of the paper is identification
of the new quality of armed conflicts existing in most cases simultaneously on both internal
and external spheres of social life. It has been verified hypothesis, that new quality of
contemporary internal / international armed conflicts is synergy effect of factors operating on
both internal and international levels. Particularly the analysis has been focused on factors
operating on the international system level like changing polarity of the post-cold war system
and globalization processes. They have indirect impact on armed conflict. Direct impact is both
exerted and analyzed in the paper by economic, environmental and demographic factors. As
a result of operating factors in the parte are analyzed following new quality features of armed
conflict: a) internationalisation of internal conflicts, b) broad involvement of transnational
actors, c) severe consequences for civil population, d) one-sided violence.

Stowa Kkluczowe: stosunki mig¢dzynarodowe, bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe, wewngtrzne
i migdzynarodowe konflikty zbrojne.

Key words: international relations, iternational security, iternal and international armed

conflicts.



