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WSTEP

Od ponad dwoch lat debaty dotyczace przysziego rozwoju regionéw zdomi-
nowato hasto smart specialization, czyli inteligentnej specjalizacji, ktorej zasad-
niczym celem jest optymalne wykorzystanie réoznorodnosci potencjatu rozwojo-
wego krajow i regionéw UE poprzez mozliwie najlepsze dopasowanie rozwoju
nauki i edukacji do specyficznych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. We-
dlug Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej (KE)
taka specjalizacja moze zapewni¢ wzrost konkurencyjnosci regionéw, a w rezul-
tacie ich szybszy rozwdj. Dlatego w ramach Unii innowacji, jednego sposrod
7 projektow przewodnich strategii Europa 2020, zaktadajacej inteligentny 1 zrow-
nowazony rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, kraje cztonkowskie we-
zwane zostaty do rekonstrukcji swoich krajowych i regionalnych systemow ba-
dan, rozwoju i innowacji, a takze do korekty wczesniej juz wdrazanych re-
gionalnych strategii innowacji (RIS), wlasnie w kierunku tzw. inteligentnej
specjalizacji'.

W praktyce, przy wymogu tzw. warunkow ex-ante, zalozonych w art. 86
Rozporzqdzenia ogolnego oraz w projekcie Wspolnych Ram Strategicznych,
zalecenie przygotowania przez regiony strategii inteligentnej specjalizacji stato
si¢ dla nich obligatoryjne, poniewaz w perspektywie planistycznej i finansowe;j
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2014-2020 bedzie podstawa alokacji funduszy przeznaczonych na realizacj¢
w ramach Programéw Operacyjnych (PO) celu 1. polityki spéjnosci UE®.

Nic wigc dziwnego, ze i1 w Polsce inteligentna specjalizacja znalazla swoje
miejsce w nowych dhugo- i sredniookresowych centralnych dokumentach strate-
gicznych’, a w Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki zostaly nakre-
Slone jej Krajowe Ramy Strategiczne®. Stala si¢ ona tez przedmiotem wielu
konferencji, debat oraz konsultacji spotecznych zwigzanych z przygotowaniem
Zalozer, Umowy Partnerskiej 2014-2020° oraz programdw operacyjnych, zwlasz-
cza PO Inteligentny Rozwdj, PO Wiedza, Edukacja, Rozwdj, PO Rozwdj Polski
Wschodniej, a takze identyfikacja inteligentnych specjalizacji wojewodztw oraz
z aktualizacja ich strategii rozwoju, w tym RIS, w wigkszosci nieodpowia-
dajacych juz na nowe wyzwania.

Roéwnolegle ukazywato si¢ wiele opracowan naukowych oraz publicystycz-
nych, propagujacych ide¢ i potrzebe tworzenia strategii RIS, a takze materiatow
o charakterze metodycznym, dotyczacych m.in. procedur i technik identyfikacji
inteligentnych specjalizacji’. Wobec tego bogatego plonu wydawniczego nie ma

% Elementy wspélnych ram strategicznych na lata 2014-2020 dla Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiegjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, Dokument Roboczy Stuzb Komisji, Bruksela 14.03.2012, SWD (2012); Rozporzqdze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybackiego, objetych zakresem wspélnych ram strategicznych oraz ustanawia-
jace przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1083/2006,
KOM(2011) 615 wersja ostateczna, 2011/0276 (COD) SEC(2011)1141, Bruksela, dnia 6.10.2011.

3 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,; przyjety
przez Rad¢ Ministrow w dniu 5.02.2013 r., Warszawa; Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
Spoleczenstwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Panstwo, Zatacznik do uchwaly nr 157 Rady
Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r., Warszawa 2012.

* Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. ,, Dynamiczna Polska 2020”, Warszawa:
Ministerstwo Gospodarki, 2013, s. 43; Foresight technologiczny przemystu — InSight2030: aktuali-
zacja wynikow oraz krajowa strategia inteligentnej specjalizacji (smart specialization), Warszawa:
Ministerstwo Gospodarki, 2012. Wyrazem spehnienia warunku ex-ante sa tez dokumenty z zakresu
polityki naukowej przygotowane przez MNiSW, m.in.: Krajowy Program Badan i Polska Mapa
Drogowa Infrastruktury Badawczej zatwierdzona przez MNiSzW 23 lutego 2011 .

> Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Zalozenia Umowy Partnerstwa (zalqcz-
niki), przyjete przez Rade Ministréw w dniu 15.01.2013.

SPor. Z. Strzelecki, Inteligentna specjalizacja regionéw w $wietle inicjatyw Unii Europej-
skiej, ,,Forum Mysli Strategicznej” 2012, nr 2, wydanie specjalne; M. Do brzy c k a, Inteligentna
specjalizacja regionéw, ,,Wspdlnota” 2012, nr 1, s. 7-8; M. Kardas, Inteligentna specjalizacja
w dokumentach strategicznych UE, [w:] Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2011 roku,
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potrzeby rozwijania wielu podstawowych kwestii. Jedynie tytutem wprowadzenia
do zasadniczej czg$ci artykutu bardzo ogolnie zostanie nakreslona geneza i istota
koncepcji oraz strategii inteligentnej specjalizacji.

Opracowanie ma charakter przegladowy i obrazuje, na miar¢ mozliwosci zro-
dtowych, rezultaty dotychczasowych prac w regionach oraz rodzace si¢ na ich tle
obawy i dylematy. Jego podstawe stanowity najnowsze dokumenty strategiczne,
ekspertyzy, prace naukowe, a takze — w trosce o jak najwigksza aktualnos¢ poru-
szanych zagadnien — teksty publicystyczne zamieszczone w dziennikach 1 w wi-
trynach internetowych.

Mimo ze jeszcze zbyt wczesnie na pelng oceng dokonanych wyborow, przede
wszystkim ich wptywu na wzrost spojnosci i konkurencyjnosci regionéw, to jed-
nak, ze wzgledu na rangg problematyki, ukazanie stanu prac i toczacych si¢ debat
w polskich regionach wydawalo si¢ ze wszech miar uzasadnione. Nawet przy
przeswiadczeniu, ze w warunkach dynamicznych zmian na tym polu, gdy tekst
trafi do rak czytelnikéw, ich zaawansowanie bedzie juz inne. Z tego wzgledu
jeszcze wazniejsze wydawato si¢ chocby zasygnalizowanie:

— dylematow zwiazanych z tworzeniem i wdrazaniem RIS,

— ich ponadregionalnego, subregionalnego i lokalnego kontekstu oraz powia-
zan z funkcjonujacymi i tworzonymi klastrami,

— postulatow dotyczacych dalszych dziatan sprzyjajacych unikaniu bledow
i putapek oraz poglebianiu partnerstwa i synergii rozwojowej regionow.

Nie kwestionujac wielu atutéw inteligentnej specjalizacji, juz w tym miejscu
nalezy wyjasni¢, ze umieszczenie w tytule dylematow, a nizej w tekscie nawet
obaw 1 paradoksOow, nie oznacza absolutnie watpliwosci autorki co do sensu
wdrazania tej koncepcji i jej roli w kreowaniu zintegrowanego rozwoju regionow.
O takim tytule oraz ksztalcie opracowania zadecydowato jednak przeswiadczenie
o potrzebie eksponowania juz w fazie identyfikacji inteligentnej specjalizacji, nie
tylko korzysci oraz dobrych praktyk, ale takze potencjalnych problemow, z jakimi
zapewne przyjdzie si¢ zmierzy¢. Sama idea nie ma przeciez magicznej sity, po-
dobnie jak nawet najbardziej trafny wybor specjalizacji regionalnej. Dlatego bez-
sporne atuty nie powinny przystania¢ swiadomosci ryzyka tego trudnego przed-
sigwzigcia. Umiejetne zarzadzanie nim, czyli jasne zdefiniowanie, a nastgpnie

red. T. Baczko, Warszawa: Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk, 2012, s. 50-52;
J.Hotub-1wan, Metodyka wylonienia inteligentnej specjalizacji regionu, Warszawa: 14 grudnia
2012 r., www.innowacyjni.mazovia.pl/ [data dostepu: 12.02.2013]; M. Proniews ki [we wspol-
pracy z M. Juchnicka], Badanie potencjalow i specjalizacji polskich regionéw. Zarys metodolo-
giczny, Warszawa 2013, http://www.mrr.gov.pl/ [data dostgpu: 25.04.2013].
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wlasciwy wybor narzedzi pozwalajacych na zminimalizowanie, stanowi przeciez
jeden z warunkdéw sukcesu.

Wychodzac z zatozenia, ze skuteczne wdrazanie koncepcji inteligentnej spe-
cjalizacji wymaga dalekowzrocznosci wszystkich zaangazowanych podmiotow,
poglebienia ich wspoldziatania na wielu ptaszczyznach i nadania procesowi
wdrazania strategii z pewnos$cia nielatwego partnerskiego charakteru, najlepsze
motto tego tekstu, jak i dalszych przedsigwzie¢ w regionach, powinno stanowié¢
znane 1 czgsto przytaczane stwierdzenie Henry’ego Forda, ,,potaczenie sit to po-
czatek, pozostanie razem to postep, wspdlna praca to sukces”.

1. GENEZA, PODSTAWY TEORETYCZNE
ORAZ INSTYTUCJONALNE WSPARCIE
KONCEPCII INTELIGENTNEJ SPECJALIZACII

Zatozenia koncepcji inteligentnej specjalizacji, sformutowane w 2008 roku
przez Grupe Ekspercka Wiedza dla wzrostu, powotana w 2005 roku przez
unijnego Komisarza ds. Badan, nie stanowig novum, jak nierzadko zwykto si¢
przyjmowac. Nawiazujgq one do teoretycznych podstaw rozwoju i specjalizacji
regionalnej, zwlaszcza o charakterze endogenicznym, a takze polityki naukowej,
innowacyjnej i przemystowej, m.in. do koncepcji’:

— produktu podstawowego, wedtug ktorej droga do rozwoju regionalnego jest
specjalizacja produkcyjna towardow najbardziej konkurencyjnych na rynkach
zewngetrznych,

— elastycznej produkcji, zgodnie z ktora system oparty na MSP, mogacych
fatwo zmienia¢ produkcj¢ i dostosowywac ja do warunkéw rynkowych, pozwala
osiagnaé specjalizacj¢ ulatwiajacq znalezienie niszy rynkowej w gospodarce
globalnej,

— dystryktu przemystowego A. Marshalla, czyli obszaru, na ktérym kon-
centruja swoja lokalizacje wyspecjalizowane zaktady przemystowe,

"M. K ardas, Inteligentna specjalizacja — (nowa) koncepcja polityki innowacyjnej, ,,Optimum.
Studia Ekonomiczne” 2011, nr 2, s. 122; E. Sztorc, Inteligentna specjalizacia — nowe wyzwanie
dla regionow, http://www.regioportal.pl/pl28/teksty2339/inteligentna_specjalizacja 8211 nowe wy
zwanie dla regionow [data dostgpu: 25.05.2012]; M.A. Kowalski, Znaczenie klastréw dla
innowacyjnosci gospodarki w Polsce, Warszawa: SGH 2013, s. 50-73; Guide to Research and
Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), Smart Specialization Platform S3, 2012,
http://www.s3platform.jrc.ec.europa.eu/ s3pguide, ttumaczenie: Przewodnik Strategii Badar i Inno-
wacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS 3), Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
kwiecien 2013 (oficjalnie obowiazuje wersja angielska) [data dostgpu: 26.04.2013], s. 14.
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—diamentu przewag konkurencyjnych (pigciu sit) i koncepcji klastra
M. Portera,

— biegunéw wzrostu F.Perroux,

— bazy ekonomicznej H. Hoyta,

—nowych teorii: wzrostu, ekonomii instytucjonalnej i geografii ekonomiczne;j.

Ich uwzglednienie w dokumentach strategicznych UE i rozwijanie w sferze
polityki spojnosci nadato tym teoriom szczegolng range i aktualnosc.

Do zaproponowania koncepcji inteligentnej specjalizacji regionéw sktonity
KE zaréwno opinie ekspertéw bazujacych na wymienionych teoriach ukierunko-
wanych terytorialnie, jak i dotychczasowe doswiadczenia zgromadzone w ciggu
wieloletniej wspolpracy z regionami oraz oceny skutecznosci wcze$niejszych
krajowych i regionalnych strategii innowacji’. Ich rezultaty utwierdzity wtadze
UE w przekonaniu, ze takie podejscie jest mozliwe, lecz jego realizacja wymaga
wprowadzenia wielu istotnych zmian, m.in. w postegpowaniu zespoldw przygoto-
wujacych programy’.

Inteligentna specjalizacja jest tez promowana przez zespol Synergies Expert
Group, powotany przez Dyrekcje Generalng ds. Badan Naukowych i Innowacji
KE 1 uznawana za wazny instrument synergii mi¢dzy programem Horyzont 2020
a funduszami strukturalnymi w konteks$cie rozwoju potencjatu i dazenia do
doskonatosci'®. W propagowanie tej koncepcji zaangazowat si¢ rowniez Komitet
Regionéw'', Bank Swiatowy'> i OECD, poprzez badania poréwnawcze
obejmujace wszystkie regiony panstw cztonkowskich oraz wspolne opracowanie
z KE pod tytutem Regiony a polityka innowacji".

Nowa siecig europejskich przedstawicieli regionalnych i ekspertow, majaca
pomagac regionom w opracowaniu i wdrazaniu strategii inteligentnej specjaliza-
cji, stata si¢ Platforma S*, ktdrej celem jest promocja skutecznego, efektywnego

8 W celu sprawdzenia, jak wprowadzone zmiany funkcjonuja w praktyce, KE we wspol-
pracy z dwunastoma instytucjami zarzadzajacymi przeprowadzita wiele programoéw pilotazo-
wych http://s3platform.jrc.ec.europa.cu/home [data dostgpu: 20.04.2013].

® Podejscie wynikowe. Dostrajanie polityki spéjnosci, ,,Panorama Inforegio” 2012, nr 41, Doda-
tek specjalny — przysztos¢ dotyczqca polityki spdjnosci, s.12.

10 Przewodnik Strategii Badar i Innowaciji (Guide to Research...), s. 9-10.

" Opinia Komitetu Regionéw ,, Projekt przewodni strategii Europa 2020: Unia innowacji”,
Dziennik Urz¢dowy UE (2011/C 259/04).

12 Na przyklad ze $rodkéw BS zostaly wykonane przektady przewodnika RIS, réwniez na jezyk
polski.

3 Promoting Growth in All Regions, OECD: Publishing 2012; Draft synthesis report on
innovation driven-growth in regions: the role of smart specialisation, OECD: December 2012,
Regions and Innovation Policy, OECD, http://www.oecd.org/innovation/oecdreviewsofregional
innovationregionsand innovationpolicy.htm [data dostgpu: 12.03.2013].
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i synergicznego korzystania z inwestycji publicznych, w celu osiagnigcia rozwoju
innowacyjnego przez budowanie wieloletnich strategii oraz propagowanie do-
brych praktyk w regionach'®. Na zlecenie KE utworzony tez zostal specjalny
portal internetowy (S3 Platform) oraz zredagowany przewodnik RIS3". Jego
tworcy podkreslaja, ze z zatozenia nie ma on charakteru nakazowego oraz nie
wyczerpuje tematu i wraz z rozwojem samej koncepcji zawartos¢ przewodnika
bedzie regularnie aktualizowana.

2. ISTOTA KONCEPCIJI INTELIGENTNEJ SPECJALIZACIJI

Podstawowym zalozeniem koncepcji inteligentnej specjalizacji jest podnosze-
nie innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionow na bazie ich potencjatu endoge-
nicznego i branz juz w nich funkcjonujacych. Moga to by¢ zaréwno specjalizacje
w ramach jednego sektora, jak i przedsigwzigcia migdzysektorowe pozwalajace
na osiagnigcie specyficznej przewagi konkurencyjne;.

Wytyczne KE w zakresie tzw. strategii innowacji trzeciej generacji stawiaja
przed regionami oczekiwanie co do wzmacniania inteligentnych specjalizacji
bazujacych na czterech nastgpujacych, wzajemnie powiazanych, zasadach (okre-
slanych jako 4 C): wybory (choices), przewaga konkurencyjna (competitive ad-
vantage), masa krytyczna (critical mass) 1 wspolne przywddztwo (collaborative
leadership)'®.

Celem tej koncepcji jest wiasnie osiagniecie masy krytycznej w kluczowych
dla konkurencyjnosci obszarach i sektorach, rozprzestrzenianie technologii ogdl-
nego zastosowania, zwlaszcza poprzez ich wykorzystywanie w produktach
i ushugach oraz wzmocnienie lokalnych potencjatow w zakresie dziatalnosci in-
nowacyjnej. Przy wykorzystaniu wiedzy oraz wyspecjalizowanej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, dopasowanej do cech spoteczno-gospodarczych, regiony
maja osiagna¢ doskonato$¢ w specyficznej dziedzinie, umozliwiajaca im konku-
rowanie na arenie migdzynarodowej poprzez:

4 Upowszechnianic wiedzy na temat koncepcji powierzono Joint Research Centre (JRC)
w Sewilli, monitorowanie Platformy Zespotowi Sterujacemu ekspertow z kilku wydziatéw KE,
ktéry otrzymuje tez informacje od lustrzanej grupy ekspertdw i przedstawicieli sieci (EURADA,
ERRIN, EBN, European Cluster Observatory, European Cluster Alliance, ERISA). Smart Speciali-
zation Platform S3, http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home [data dostgpu: 13.04.2013].

'S Przewodnik Strategii Badar (Guide to Research...).

'S Guide to research; http://s3platform.jrc.ec.europa.eu [data dostepu: 22.02.2013].
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— wskazanie, na podstawie analizy mocnych i slabych stron oraz mozliwosci
i tendencji rozwojowych, kilku priorytetow inwestycyjnych w perspektywicznych
obszarach specjalizacji i budowanie na tej podstawie przewagi,

— mobilizowanie talentéw dzieki taczeniu potrzeb z mozliwosciami sektora
badawczo-rozwojowego 1 biznesu oraz wykorzystanie wiedzy i wyspecjalizowa-
nej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, dopasowanej do cech spoteczno-gospo-
darczych danego regionu,

— nakierowanie na rozwijanie klastrow i tworzenie przestrzeni dla zr6znico-
wanych powiazan miedzysektorowych napedzajacych procesy dywersyfikacji
w warunkach wigkszego uczestniczenia w sieciach ponadregionalnych,

— wlaczanie w procesy proinnowacyjne nie tylko instytucji naukowych, firm
i wladz publicznych, ale takze odbiorcow, czyli uzytkownikow innowacji.

Wedlug autorow RIS3 Guide przy wykorzystaniu istniejagce zasobow
i kompetencji mozliwe sg cztery rozne modele zmian strukturalnych:

a) transformacja — przejscie od istniejacego do nowego sektora (np. Sektor
optyczny i medyczny w Austrii),

b) modernizacja — technologiczne usprawnienia w istniejacych sektorach
opartych na technologiach ogdlnego zastosowania (np. Sektor papierniczy
w Finlandii);

¢) dywersyfikacja — poszerzenie dzialalnosci na nowe sektory poprzez wyko-
rzystanie efektow synergii (np. przemyst lotniczy i kosmiczny we Francji),

d) radykalna transformacja — utworzenie nowego sektora (np. wykorzystanie
ICT w archeologii we Wtoszech).

Zdaniem KE o ile wiodace regiony moga inwestowa¢ w udoskonalanie ogdl-
nych technologii lub innowacji w dziedzinie ustug, o tyle pozostalym regionom
wigcej korzysci przyniesie inwestowanie w innowacje w konkretnym sektorze Iub
kilku pokrewnych sektorach. Réwniez z badan przeprowadzonych przez OECD
wynika, ze w regionach cechujacych si¢ nizsza wydajnoscig pracy bardziej sku-
teczne i efektywne moga by¢ inwestycje stuzace zwigkszeniu zaawansowania
technologicznego zakorzenionych branz i dziatania usprawniajace absorpcj¢ in-
nowacji z zewnatrz'”.

Najtrudniejszym zadaniem, wpisanym w wymog inteligentnej specjalizacji,
jest okreslenie tozsamosci spoleczno-gospodarczej regionu oraz zidentyfikowanie
najbardziej obiecujacych obszardw specjalizacji. Nalezy woéwczas koniecznie
uwzglednié, ze w procesie tworzenia trwalych przewag konkurencyjnych najcen-
niejszym potencjalem regionu, decydujacym o jego unikalnosci, sa zasoby specy-

7 Promoting Growth in All Regions.
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ficzne i niepowtarzalne. Taki potencjal, zakorzeniony w przestrzeni i niejako
»przywiazany” do regionu, kumulowany oraz tworzony ewolucyjnie w dlugim
okresie, trudno jest oddzieli¢ od miejsca wystepowania'®. Dlatego zasoby specy-
ficzne, cechujace si¢ rzadkoscia wystgpowania, sa trudne do imitacji, kopiowania
i transferowania przez konkurentdéw, a ich tworzenie w innej przestrzeni, mimo
poniesienia duzych naktadéw, nie gwarantuje jednoczesnie pozadanego efektu.

Ta unikalno$¢ nie musi oczywiscie dotyczyC specyficznej branzy, w ktorej
region jest lepszy od ,,reszty $wiata”, moze wyrazaé si¢ w unikalnym potaczeniu
juz istniejacych potencjatléw gospodarki, tradycji i kultury, zasobdw naturalnych,
kapitatu intelektualnego i spotecznego. Moga to by¢ zasoby niematerialne, dajace
poczucie odrgbnosci kulturowej, relacje, umiejgtnosci i zdolnosci, tozsamosé,
zdolnosci organizacyjne regiondw, a takze system potrzeb, aspiracji i wartosci
mieszkancéw. Wiasnie specyficzne zasoby regionu, wkomponowane w procesy
globalne, staja si¢ obecnie kluczowym czynnikiem sukcesu. Ich posiadanie
decyduje o unikalnos$ci przestrzeni regionalnej i powinno by¢ postrzegane jako
baza endogenicznego rozwoju, a zarazem naturalna przewaga konkurencyjna'’.

Trzeba tez koniecznie uwzglednié, Ze o inteligentnej specjalizacji decyduja nie
tylko innowacje technologiczne, lecz i spoteczne oraz ich kombinacje, np.: nowe
ustugi i procesy, marketing, branding, innowacje. Wobec uzasadnionych obaw,
ze inteligentna specjalizacja moze by¢ kojarzona wylacznie z innowacjami tech-
nologicznymi, przedstawiciele Dyrekcji Generalnej Polityki Regionalnej KE za-
pewniaja, ze wpisuje si¢ ona rowniez w koncepcj¢ rozwoju gospodarczego zwia-
zanego z promowaniem produktéw naturalnych, matoseryjnych o charakterze
rekodzielniczym, co charakteryzuje duza cze$¢ produktow rzemiosta™.

B A. Jewtuchowicz, Terytorium jako podstawa procesu tworzenia innowacyjnych $rodo-
wisk przedsigbiorczosci, [w:] Budowanie zdolnosci innowacyjnych regionéw, red. A Nowakowska,
L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego 2009, s.10; A Nowak ow sk a, Dobrze zarzqdzaé
to zrozumie¢ ,,wlasne podwdrko”, ,,Pomorski Przeglad Gospodarczy” temat numeru: Dobre rzqdze-
nie, 2008, nr 2 (37), Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, s. 46-47.

' Identyfikacja zasobéw specyficznych jest wyjatkowo trudnym zadaniem analityczno-badaw-
czym, poniewaz w poszukiwaniu niepowtarzalnos$ci tradycyjne techniki statystyczne sa niewatpli-
wie skazane na porazke. Bardziej przydatne moga si¢ okazaé tzw. migkkie metody i narzedzia ana-
lizy, jak: case study, swobodne wywiady czy obserwacje. Por. Nowakowska, Dobrze zarzq-
dzac, s. 47-48.

? Swiadezy o tym najlepiej tre$¢ najnowszego przewodnika po innowacjach spolecznych,
wydanego przez KE w lutym 2013 r. Por. Guide to social innovation, European Commission,
Regional and Urban Policy 2013, http://ec.europa.eu/.../social_innovation/social innovation [data
dostgpu: 29.04.2013]; Regionalna strategia inteligentnej specjalizacji, http://www.zrp.pl/Default.
aspx [data dostegpu: 27.09.2012].
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Twoércy przewodnika RIS3 wyjasniaja, ze koncepcja jest ,,inteligentna” przede
wszystkim dlatego, ze:

— po pierwsze, buduje mosty miedzy sfera badan i innowacji z jednej strony,
arozwojem gospodarczym z drugiej, przy wykorzystaniu nowatorskich metod
ilosciowych i jakosciowych, takich jak proces przedsigbiorczego odkrywania na
rzecz tworzenia strategii oraz wyznaczanie priorytetdw przez decydentéw
politycznych w bliskiej wspolpracy z lokalnymi interesariuszami,

— po drugie, jest powiazana z otoczeniem, co przy ustalaniu celow zmusza
regiony do ambitnego, lecz realistycznego podejscia®’.

3. REGIONALNE STRATEGIE BADAN I INNOWACII
NA RZECZ INTELIGENTNEJ SPECJALIZACII

Regionalne strategie badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji
(RIS3) sa zintegrowanymi, oddolnie definiowanymi, programami transformacji
gospodarczej, bazujacymi na*:

— wykorzystaniu mocnych stron i przewag konkurencyjnych danego regionu
oraz jego potencjalu do osiagania doskonatosci, przy uwzglednieniu roznic
w mozliwosciach gospodarczych regionow w odniesieniu do innowacji,

— pelnym zaangazowaniu interesariuszy i wspolnym zidentyfikowaniu najbar-
dziej obiecujacych obszardéw specjalizacji, a takze stabosci utrudniajacych wpro-
wadzanie innowacji w danym regionie,

— skoncentrowaniu wsparcia publicznego w zakresie prowadzonej polityki
i inwestycji na kluczowych regionalnych priorytetach, wylaniajacych si¢ tren-
dach, wyzwaniach i potrzebach w zakresie rozwoju opartego na wiedzy, wlacznie
z dziataniami zwigzanymi z ICT,

— zastosowaniu narzedzi zachecajacych do innowacyjnosci i eksperymen-
towania, stymulujacych inwestycje podmiotow prywatnych w badania i rozwoj;
sprzyjajacych innowacjom technologicznym i praktycznym; kreowaniu efektu
synergii,

2 Guide to Research, s. 17.

2 A. Nowakowska, Regionalne strategie innowacji — polskie do$wiadczenia wdrazania,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 453, Ekonomiczne Problemy Ustlug, nr 8,
Szczecin: 2007 Guide to Research, s. 24; WM. Gaczek, M. Matusiak, Innowacyjnos¢ gos-
podarek wojewédztw Polski Wschodniej — ocena, znaczenie, perspektywy, Ekspertyza wykonana na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Poznan: 2011, s. 7-8.
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— oparciu na obiektywnych danych i dowodach (ang. evidence-based), wskaz-
nikach oraz solidnym systemie monitorowania i ewaluacji.

Zdaniem KE, zamiast rozprasza¢ srodki na inwestycje w rdéznych obszarach
i branzach z pomoca RIS3, regiony powinny skoncentrowaé¢ zasoby na kilku klu-
czowych priorytetach.

Przy wyborze inteligentnej specjalizacji podstawe procesu selekcji powinien
stanowi¢ rzeczywisty potencjal, realnie dopasowany do zdolnosci, mozliwosci
i potrzeb w regionie. Dlatego samorzad regionalny powinien zaangazowac w tg
selekcje¢ jak najszersze grono partnerow, skoncentrowa¢ wokot wspdlnej wizji
srodowiska naukowo-badawcze, biznesowe, instytucje otoczenia biznesu, a tak-
ze partnerow spotecznych, tworzy¢ nie tylko odpowiednie otoczenie formalno-
-prawne, lecz wspierac relacje migdzy partnerami i budowanie kapitatu spotecz-
nego, bazujacego na tak waznych sktadowych, jak: zaufanie, otwarto$é
i wspolpraca®.

Regionalne Strategie Innowacji powstaja najczg¢sciej obok strategii rozwoju
regionu, w formie dokumentu uzupelniajacego t¢ strategi¢ ,,matke”, nadrzedna
w stosunku do RSI, obejmujaca wigcej aspektow zycia w regionie, nie tylko sferg
gospodarcza, ale i spoteczng, m.in. edukacj¢, ochron¢ zdrowia, srodowisko, bez-
pieczenstwo publiczne.

W Polsce relacje migdzy strategiami rozwoju a strategiami innowacji zostaly
uregulowane prawnie w art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa,
nakazujacym takie wyznaczenie celow strategii rozwoju, by uwzgledniaty pod-
noszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodz-
twa. Jest to jeden z obszarow, ktorego powinna dotyczy¢ strategia, wspomniany
akt prawny odnosi si¢ bowiem takze do innych sfer, np. kulturowej, spoteczne;j
czy historyczne;j.

Wyznaczenie inteligentnych specjalizacji i aktualizacja RSI nie jest pro-
stym przedtuzeniem dotychczasowego planowania, jego aktualizacja, lecz ma
stanowi¢ istotna zmiane, rozumiana jako skok do nowej predkosci rozwoju*’.
To strategiczne podejscie do budowania innowacyjno$ci gospodarki rézni si¢
wyraznie od zapisow dokumentéw strategicznych na lata 2007-2013, ponie-
waz oznacza:

— po pierwsze, odejscie od sektorowego ujgcia innowacyjnosci na rzecz
zintegrowanych i mig¢dzysektorowych dzialan w budowaniu zdolnosci inno-

2 Podkreslaja to uczestnicy wielu debat, m.in. sesji W kierunku nowej wizji rozwoju Polski
i Pomorza, w ramach VI Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego Politechniki Gdanskiej http://
www.pomorze2030.pl/index.php/eng/content/view/full/805 [data dostepu: 11.05.2013].
*Hotub-1w an, Metodyka wylonienia inteligentnej specjalizacji.
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wacyjnych oraz od orientacji polityki innowacyjnej wokot rozwoju przedsig-
biorstw na rzecz tworzenia komplementarnych systeméw i §rodowiska inno-
wacji;

—po drugie, przesunigcie akcentu w implementacji strategii z poziomu
definiowania dzialan na rzecz wigkszej koncentracji wokot problemu efek-
tywnosci polityki (orientacja na efekty).

4. ZAAWANSOWANIE PRZYGOTOWAN
DO WDRAZANIA RSI
W POLSKICH REGIONACH

Cho¢ nie zamierzam, bo i nie sposob, szczegdlowo prezentowacé i oceniaé
zidentyfikowane przez wojewddztwa inteligentne specjalizacje, sposoby ich
wyboru oraz pomysty na oryginalne nazwy, to jednak na podstawie analizy
dokumentéw i wykonanego zestawienia (rys. 1) mozna odnotowaé przynajm-
niej kilka najbardziej znamiennych faktow.

Jak juz sygnalizowano, na poziomie krajowym podstawg identyfikacji inteli-
gentnych specjalizacji, czyli wybranych dziedzin nauki i gospodarki stanowia-
cych potencjat rozwojowy kraju i regionow, sa takie dokumenty, jak: Program
Rozwoju Przedsiebiorstw”™ i Krajowy Program Badan. Na zdefiniowanych spe-
cjalizacjach begdzie koncentrowato si¢ wsparcie realizowane w latach 2014-2020
za posrednictwem PO Inteligentny Rozwoj, ktérego zalozenia w maju 2013 r.
poddane zostaly konsultacjom spotecznym™.

Na poziomie regionalnym zidentyfikowane inteligentne specjalizacje sa za-
mieszczone w zaktualizowanych strategiach rozwoju wojewddztw lub wre-
gionalnych strategiach innowacji.

2 Program Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r., projekt, Program wykonawczy do Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Warszawa: Ministerstwo Gospodarki styczen 2013,
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Polityki+przedsiebiorczosci+i+innowacyjnos
ci/Program+Rozwoju+Przedsiebiorstw [data dostgpu: 21.05.2013]. W tym programie uwzgl¢dnione
zostaly wyniki badania Foresight technologiczny przemystu.

% Zalozenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, 2014-2020, www.poig.
gov.pl/2014 2020/.../Zalozenia PO _IR maj 2013.pdf [data dostepu: 26.05.2013].
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Cho¢ wszystkie wojewddztwa zadeklarowaly przystapienie do wylonienia in-
teligentnych specjalizacji oraz opracowania nowej edycji RSI, stan zaawansowa-
nia prac i ich rezultaty sa, najogdlniej rzecz biorac, réozne. Dwa wojewddztwa,
lubuskie i wielkopolskie*’, wciaz jeszcze nie zdefiniowaty whasnych inteligent-
nych specjalizacji, cho¢ w obu prowadzone sa prace eksperckie i organizacyjne.
Wprawdzie w wojewddztwie lubuskim rezultatem wykonanych ekspertyz jest
propozycja trzech nastgpujacych specjalizacji: odnawialne zrédia energii, branza
IT oraz branza metalowa®™, nie zostaly one jednak umieszczone na rys.1, ponie-
waz nie byly poddane konsultacjom i nie znalazly si¢ w strategii rozwoju tego
wojewddztwa, przyjetej 19 listopada 2012 roku. Nadal tez nie powstata jeszcze
RSI”’. Na drugim biegunie sa wojewoddztwa, ktore nie tylko zakonczyly faze
identyfikacji inteligentnych specjalizacji, lecz opracowaty i uchwalilty nowe
RSI, a takze zatwierdzily zaktualizowane strategie rozwoju. W cze¢sci tych do-
kumentoéw znalazly sie informacje o $ciezkach dojscia do wybranych obszaréw
inteligentnych specjalizacji, przewidywanych kierunkach dziatan, a nawet
o instrumentach wsparcia obszaréw IS oraz o sposobach ich monitorowania
i aktualizacji*’.

Kolejnos¢ prac, zastosowane metody a takze charakter i poziom szczegoétowo-
sci zidentyfikowanych obszardw specjalizacji sa zroznicowane, podobnie jak
horyzont czasowy RSI. Wigkszo$¢ dokumentéw obejmuje okres do 2020 r., od-
powiadajacy cezurze perspektywy planistycznej i finansowej UE oraz zwigzanych
z nia Sredniookresowych strategii i programéw operacyjnych. Sejmik Woje-

2T'W Wielkopolsce rozpoczat prace zesp6t ds. Inteligentnych Specjalizacji i przygotowywany
jest Plan Dziatan. Dokonany zostal przeglad wyzwan regionalnych i dotychczasowych badan, uru-
chomiono cztery nowe badania i podj¢ta zostata wspolpraca z Zespotem ds. RPO w celu uwzgled-
nienia zapisdéw wynikajacych z RSI w programie regionalnym a po identyfikacji specjalizacji, réw-
niez uwzglednienia wynikajacych z nich dzialan. Obecnie przedmiotem zamoéwienia jest przepro-
wadzenie analizy obszardw specjalizacji naukowej wojewddztwa pod katem wylonienia inteli-
gentnych specjalizacjiregionu http://www.portalzp.pl/przetarg/208812/analiza-obszarow
-specjalizacji-naukowej-wojewodztwa-wielkopolskiego-pod-katem-wylonienia-inteligentnych-spec
jalizacji-regionu.html/ [data dostgpu: 18.04.2013].

8 Inteligentna specjalizacja wojewédztwa lubuskiego w kontekscie innowacyjnego potencjatu
regionu, Ekspertyza wykonana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego wojewodztwa lubuskiego,
P. Sojka, A. Nowacka, M. Robczynska, Gliwice: 2012, Projekt systemowy ,,Lubuskie Centrum Inno-
wacji” w ramach Poddziatania 8.2.2.Regionalne Strategie Innowacji Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki; A. Swiadek, Inteligentna specjalizacja regionalna wojewddziwa lubuskiego — instru-
mentalizacja dzialan operacyjnych i strategicznych, www.innowacje.lubuskie.pl/app.php?go...Eb
NaFDhUx3dXTé&t...[data dostepu: 23.04.2013].

¥ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Lu-
buskiego dnia 19 listopada 2012 roku.

3% Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014-2020. Projekt 1.0; Warszawa, kwiecieh 2013 r.
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wodztwa Lodzkiego uchwalit dokument LORIS 2030 obejmujacy dtuzsza per-
spektywe’.

W wojewodztwie dolnos$laskim, ktére najwczesniej zaktualizowato RSI,
przyjmujac ja juz 30 sierpnia 2011 r., nie uwzgledniono jeszcze koncepcji inteli-
gentnej specjalizacji’’. Zostaly jednak wskazane kluczowe obszary wpisujace si¢
w t¢ koncepcje. Natomiast zapisy dotyczace inteligentnych specjalizacji zostaty
umieszczone w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego
2020, uchwalonej przez Sejmik w lutym 2013 r.”> Zatozono tam, ze bazujac na
RSI Dolnego Slaska, wojewédztwo bedzie skupialo si¢ na czterech obszarach
naukowych: nauki medyczne i biologiczne, nauki chemiczne, informatyka i ko-
munikacja, matematyka i fizyka. Na marginesie warto doda¢, ze wtasnie Dolno-
$laskie jako pierwsze sposrod polskich regiondéw przystapito do utworzonej przez
KE Platformy Smart Specialisation (S3 Platform)**. Podobnie jak w ubiegtej edy-
cji RSI, w czotéwce wojewddztw znalazto si¢ tez Slaskie, w ktdérym po kilkumie-
sigcznych konsultacjach spotecznych — trwajacych do 20 listopada 2012 r. — radni
Sejmiku przyjeli zaktualizowana RSI 20 grudnia 2012 roku™.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Malopolskiego 2013-2020,
uchwalona 28 marca 2013 r., traktowana jest z kolei jako jeden z programéw
operacyjnych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020,
zatwierdzonej juz w 2011 r.** W wielu wojewoddztwach prace nad aktualizacja

3! Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Eédzkiego — LORIS 2030, zatwierdzona
w dniu 26 kwietnia 2013 r. Przyjecie tego dokumentu oznaczato zakonczenie intensywnych prac
zwiazanych z przygotowywaniem RSI w ramach projektu ,, Regionalna Strategia Innowacji — RSI
2030 i przejscie do etapu realizacji dlugoterminowej polityki innowacyjne;.

32 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020,
Wroctaw: styczen-czerwiec 2011; Plan Wykonawczy na lata 2012-2014 do Regionalnej Strategii
Innowacji dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020 Nowa Regionalna Strategia Inno-
wacji 15.09.2011.

33 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020, Wroctaw: Urzad Marszatkowski Wo-
jewddztwa Dolnoslaskiego 2013.

Do potowy 2013 r. do Platformy S3, zrzeszajacej ponad 100 ecuropejskich regionow,
przystapita juz wigkszos¢ wojewddztw, w tym: lubelskie, lubuskie, mazowieckie, podkarpackie,
podlaskie pomorskie, swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie.

35 Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Slaskiego na lata 2013-2020, Katowice:
Sejmik Wojewodztwa Slaskiego, 2012.

36 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego 2011-2020, Zatacznik Nr 1 do Uchwaly
Nr XII/183/11 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 roku, Krakow:
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego Departament Polityki Regionalnej; Program
strategiczny Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2013-2020 — projekt,
Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 370/13 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 marca
2013 1.
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dokumentow strategicznych zostaly zintensyfikowane w pierwszym pdtroczu
2013 r. a ich plon poddany zostat obecnie konsultacjom spolecznym.

Obszary specjalizacji byly dotychczas i1 sa nadal identyfikowane w wyniku
potaczenia dwoch podejsc:

— bottom-up, czyli réznych konsultacji z przedstawicielami przedsigbiorcow,
organizacji pracodawcow, najwigkszych firm w regionie, a takze naukowcow,

— top-down, propozycji ekspertow, ktorzy na zlecenie zarzadéw wojewodztw,
wykonali analizy potencjalu regionow.

Wprawdzie nie ma reguly dotyczacej poziomu szczegdtowosci zidentyfiko-
wanych specjalizacji i trudno byloby jednoznacznie okresli¢, jaka ich liczba
bylaby najbardziej optymalna, to odnotowaé nalezy wyrazne roznice w tym
zakresie (rys.1). O ile dla czgs$ci wojewodztw, np. podkarpackie, wybor sciezki
rozwoju byt oczywisty i okreslenie inteligentnych specjalizacji nie stanowilo
problemu, o tyle w innych wojewodztwach indentyfikacja okazata si¢ nietatwym
przedsiewzigciem®’.

Za kolo zamachowe podkarpackiej gospodarki uznany zostal nowoczesny
przemyst lotniczy powiazany z badaniami i dotyczaca jego edukacja®®.
Niewatpliwie takie dziatania utatwit preznie funkcjonujacy tutaj od 2003 r. klaster
Dolina Lotnicza, ktérego celem jest przeksztalcenie Polski potudniowo-
wschodniej w wiodacy w Europie region lotniczy, dostarczajacy réznorodne
produkty i1 ustugi przemyshu lotniczego najbardziej wymagajacym klientom.
Coraz wigksza koncentracja firm przemystu lotniczego, osrodkéw naukowo-
badawczych a takze zaplecza edukacyjnego i szkoleniowego stymuluje rozwdj
gospodarczy, wzrost liczby miejsc pracy, poprawe warunkow zycia mieszkancow
oraz stawia region Ww ,pierwszej europejskiej lidze” pod wzgledem
innowacyjnosci”’. Te specjalizacje uzupetnia sektor tak zwanej ,jakosci zycia”,
obejmujacy turystyke medyczna, rekreacje, opiek¢ nad osobami starszymi
i zywnos¢ ekologiczna.

37 Informacje od regionéw nt. stanu prac nad regionalnymi strategiami z zakresu inteligentnych
specjalizacji, http://konfederacjalewiatan.pl/opinie/fundusze europejskie/programowanie-perspek
tywy-2014-2020/ files/2014-2020/Za_. PO IR - Informacje o_inteligentnej specjalizacji.doc.

W 2003 roku Dolina Lotnicza skupiata zaledwic 18 firm zatrudniajacych 9 tysigcy os6b
i majacych sprzedaz na poziomie 0,2 miliarda dolaréw. Dziesig¢ lat pdzniej funkcjonuje ponad sto
firm z branzy lotniczej, 23 tysiace miejsc pracy i sprzedaz na poziomie poitora miliarda dolarow.
Podkarpacie branzq lotniczq stoi, http://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/pod
karpacie-branza-lotnicza-stoi,47816.html [data dostgpu: 29.04.2013].

¥W. Stepaniuk, Dolina Lotnicza — polski przykiad centrum biznesu na $wiatowq skale,
,»Polski Przemyst” 2012, nr 4(16), s. 29-32.
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Wtasnie doswiadczenia Podkarpacia, a takze wskazane nizej pozytywne
przyktady z innych wojewodztw, m.in. lubelskiego i warminsko-mazurskiego,
pokazuja najlepiej, ze klastry z jednej strony sa waznymi zasobami, a z drugiej
niezbednymi narz¢dziami polityki rozwoju inteligentnych specjalizacji. W tej
koncepcji moga by¢ podstawa identyfikacji obszarow priorytetowych (silnego
przemystu, zasobow regionalnych, wyznaczania priorytetdw, podejmowania
przez wladze decyzji) i wdrazania strategii RIS przez inwestycje i powiazania
migdzysektorowe. Moga by¢ wykorzystywane w okreslonych obszarach, jak:
dostep do badan, edukacja, rozwoj umiejetnosci, wspétpraca z lokalng baza
rozwojowa, efektywnos¢ zarzadzania klastrem, co powinno dodatkowo wzmocni¢
i rozwing¢ ich potencjal przy realizacji strategii. Przykltad wojewoddztwa
podkarpackiego jest tego najlepszym dowodem.

KE rekomenduje tak zwane podejscie 3x3, ktore ma na celu wykorzystanie
klastrow przy projektowaniu i wdrazaniu RIS3. Ich mapowanie pozwala ziden-
tyfikowaé regionalna konkurencyjnos¢ i zasoby (wskaza¢ branze, lokalizacje, czy
podzial przestrzenny), okresli¢ priorytety. Dlatego w perspektywie 2014-2020
klastry maja by¢ wspierane we wspolnych celach z obszarami inteligentne;j
specjalizacji*. Rekomendowane jest réwniez wzmocnienie lokalnej i miedzy-
narodowej wspotpracy, w szczegdélnosci w odniesieniu do wspierania rozwi-
jajacych si¢ branz (m.in. utrzymanie zasobow finansowych wspierajacych
wspdlne projekty, ktorych celem jest stworzenie przewagi konkurencyjnej oraz
identyfikacja i tworzenie optymalnych warunkéw w okreslonych obszarach
klastréw).

Sa wojewoddztwa, np. kujawsko-pomorskie, zachodnio-pomorskie, opolskie,
ktore przewidujq inny, znacznie bardziej szczegdtowy charakter inteligentnych
specjalizacji koncenrujacych si¢ wokol branz. Wojewodztwo kujawsko-po-
morskim wyrdznito ich az osiem, uzasadniajac, ze konieczna jest precyzyjna,
dobrze wymierzona interwencja. Czas pokaze jednak, czy taki argument jest
uzasadniony.

““M. Pienkowski, Inteligente specjalizacje a klastry, http://'www.pi.gov.pl/PARP/cha
pter_86197. asp?s0id=427438326EDF45A2935940951F4B3475 [data dostgpu: 14.05.2013].
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5. ATUTY INTELIGENTNEJ SPECJALIZACIJI
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Cho¢ w Lubelskiem nie zabrakto ,regionalnych zgrzytow” dotyczacych
projektu strategii rozwoju wojewodztwa®', to pozytywnie nalezy oceni¢ za-
rowno zatozenia i metodyke realizowanych prac*, bazujacych na zasadach
postulowanych w poradniku RIS, jak i zawarto$¢ konsultowanego projektu
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego do 2020 r.*. Stu-
sznie przyjeto, ze zgodnie z koncepcjg inteligentnej specjalizacji:

— endogeniczne potencjaty rozwojowe powinny spelnia¢ trzy warunki:

1. zakorzenienie w gospodarce regionu,
2. pokrewienstwo technologiczne,
3. komunikacja oraz sie¢ powigzan wewnatrz- i miedzy sektorami;

—regionalne specjalizacje nauki i gospodarki powinny wyznacza¢ uktad
synergicznych 1 wzajemnie uzupelniajacych si¢ kierunkéw inteligentnego
rozwoju wojewodztwa,

— realizacja celu trzech Strategii Rozwoju Selektywne zwigkszanie
potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego, przedsie-
biorczosci i innowacyjnosci regionu pozwoli na zwigkszenie innowacyjnosci
tych kierunkdéw dziatalnosci gospodarczej regionu, ktére z jednej strony sa
zakorzenione w jego gospodarczej tradycji, z drugiej zas moga by¢ wsparte
dobrze juz rozwinigtym zapleczem badawczo-rozwojowym™.

Nie wskazano konkretnych branz, lecz umiejscowienie w tancuchu wy-
tworczym wartosci dodanej. Za pierwsza kluczowa specjalizacj¢ uznana
zostata biogospodarka, ktorej gtownym tancuchem jest produkcja zywnosci
wysokiej jakosci (od produkcji pierwotnej, poprzez przetworstwo, sprzedaz
i konsumpcj¢). Za drugi wytaniajacy si¢ tancuch przyjeto bioenergi¢ (oparta
na biomasie pochodzenia rolniczego), a za trzeci — produkty biomedyczne.

*! Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywq do
2030 r.), Lublin: Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego, kwiecien 2013 r.; R. Panas, Strategia
rozwoju wojewodztwa lubelskiego za 650 tys. z{ http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/
article? AID=/20130417/LUBLIN/130419593 [data dostepu: 07.05.2013].

% Zalozenia aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 r.
Lublin: Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego, pazdziernik 2012; http://www.rsi.lubelskie.pl/index.
php/ regionalna-strategia-innowacji/pozycja-6 [data dostepu: 23.03.2013].

® Projekt Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego do 2020 roku Lublin:
Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, maj 2013 r. http://www.rsi.lubelskie.pl/index.php/konsultacje-
spoleczne-rsi-wl-2020 [data dostepu: 01.06.2013].

¥ Projekt Strategii Rozwoju Wojewddziwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do
2030 r.), Lublin: Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, kwiecien 2013 r., s. 41, 57-60.
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BIOGOSPODARKA

Specjalizacja
kluczowa Produkcja Przetwérstwo Produkeja
pierwotna biozasobdw Zywnosci
Produkty biomedyeczne
Specjalizacja
uzupelniajgca USLUGI MEDYCZNE | PROZDROWOTNE
Bioenergia

Specjalizacja

e . ENERGETYKA NISKOEMISYJNA
wylaniajaca sie

Smart grids

i INFORMATYKA | AUTOMATYKA
wspomagajaca

Rys. 2. Zidentyfikowane specjalizacje wojewddztwa lubelskiego

Zrédto: P. Janczarek, Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego do 2020 r.
Inteligentne  Specjalizacje, Wspolne posiedzenie Zarzadow Wojewodztw: Swietokrzyskiego
i Lubelskiego, Sandomierz, 26 marca 2013 r., prezentacja [data dostgpu: 21.04.2013].

Jak wida¢ na rysunku 2, oprécz specjalizacji kluczowej wyroznione tu zostaly:

— specjalizacja uzupehiajaca: Ustugi medyczne i prozdrowotne,

— specjalizacja wspomagajaca: Informatyka i automatyka,

— specjalizacja wylaniajaca si¢: Energetyka niskoemisyjna.

Wybrane specjalizacje zdefiniowane zostaty w trzech wymiarach:

1. naukowym, poprzez wskazanie dziedzin i dyscyplin naukowych, obej-
mujacych specjalizacje (zgodnie z Rozporzqdzeniem MNiSW z dnia 7 sierpnia
2011 r.),

2. edukacyjnym, poprzez wskazanie dziedzin ksztalcenia kadr na poziomie
szkolnictwa wyzszego (zgodnie z Rozporzqdzeniem z dnia 2 listopada 2011 r.
w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego),

3. gospodarczym, poprzez wskazanie obszaréw dziatalnosci gospodarczej
zgodnie z klasyfikacja PKD 2007.
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Pozytywnie nalezy tez odnie$¢ si¢ do systemu instytucjonalnego i moni-
torowania®’.

Trudno bytoby réwniez nie wspomnie¢ o powiazaniach specjalizacji woje-
wodztwa z funkcjonujacymi tu klastrami, zwlaszcza z Dolina Ekologicznej Zyw-
nosci, pierwszym w Polsce klastrem skupiajacym podmioty dziatajace na rzecz
promowania i rozwoju zywnosci ekologicznej, ktorego inicjatywa powstania
pojawita si¢ na terenie wojewddztwa lubelskiego juz w 2004 r. Aktualnie w kla-
ster zaangazowane s3a podmioty z wojewodztwa lubelskiego i podkarpackiego.
Inicjatywa tego klastra spotkata si¢ réwniez z duzym zainteresowaniem na terenie
woj. podlaskiego, warminsko-mazurskiego i §wigtokrzyskiego®’.

Gtéwnym celem projektu Rozwdj klastra Dolina Ekologicznej Zywnosci jest
zbudowanie na terenie Polski Wschodniej ponadregionalnej platformy wspotl-
pracy w zakresie rozwoju i promowania ekologicznych produktéw zywnoscio-
wych. Zdaniem K. Jonczyka, kierownika tego projektu, to wlasnie rozwdj rynku
ekologicznej zywnosci warunkuje dalszy rozwdj gospodarstw i przetworni ekolo-
gicznych w Polsce oraz stworzenie atrakcyjnej oferty handlowej polskich przed-
sigbiorstw. Warto tez odnotowa¢ wspdlne inicjatywy zarzaddéw wojewddztw
swigtokrzyskiego i1 lubelskiego w zakresie mozliwos$ci realizowania projektow
komplementarnych, lecz realizowanych indywidualnie, a takze podj¢ty dialog na
rzecz wypracowania wspdlnych specjalizacji ponadregionalnych, réwniez w ob-
rebie RSI Polski Wschodniej*'.

* Koncepcja systemu monitorowania, wdrazania i komunikacji oraz propozycja wskatnikéw
monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego do roku 2020, Zespo6t Eks-
pertow RSI WL Zespdt Wykonawczy RSI WL, Lublin: 2013,

4 W latach 2005-2006 zrealizowany zostat projekt ,,Strategia Doliny Ekologicznej Zywnosci”,
ktéry m.in. miat na celu wypracowanie koncepcji organizacyjnej i programowej rozwoju klastra.
Obecnie realizowany projekt Rozwdj klastra Dolina Ekologicznej Zywnosci jest efektem zasto-
sowania w praktyce zalozen wypracowanych w poprzednim projekcie.

“TP. Janczarek, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 r.
Inteligentne Specjalizacje, Wspolne posiedzenie Zarzadéow Wojewodztw: Swietokrzyskiego i Lu-
belskiego Sandomierz, 26 marca 2013 r. prezentacja [data dostepu: 21.04.2013]; Stanowisko
w sprawie podjecia prac nad rozwojem wspolpracy miedzy wojewddztwem Swietokrzyskim a wo-
Jjewodztwem lubelskim przyjete w dniu 26 marca 2013 r. w Sandomierzu.
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6. PONADREGIONALNY I MIEDZYNARODOWY WYMIAR
INTELIGENTNEJ SPECJALIZACII

Jednym z celdéw inteligentnej specjalizacji jest stymulowanie wspotpracy wy-
kraczajacej poza granice regiondéw i krajow oraz otwieranie nowych mozliwosci
wykorzystania réznorodnosci, unikania fragmentacji i zapewniania swobodniej-
szych przeptywow wiedzy w UE. Cho¢ mozliwos$ci 1 doswiadczenia na tym polu
sq bogate i cz¢$¢ z nich zostala juz zasygnalizowana, to — nawigzujac do rysunku
1 — warto dorzuci¢ jeszcze kilka waznych faktow.

Niewatpliwie takie mozliwosci daje realizacja wspolnych przedsigwzigé
w obrgbie pigciu wojewodztw Polski wschodniej i dobrze, ze ponadregionalna
inteligentna specjalizacja zostata wyeksponowana w wizji konsultowanego obec-
nie projektu Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do
2020 r.*® a takze w nakre$lonych celach. W celu strategicznym Innowacyjnosé
zatozony zostal wzrost innowacyjnosci makroregionu poprzez budowg
i wzmacnianie przewag konkurencyjnych, opartych na zakorzenionych specjaliza-
cjach gospodarczych, i wzmacnianie potencjatu sektora nauki i badan, uzasadnia-
jac, ze wprowadzanie innowacji i podnoszenie zaawansowania technologicznego
w sektorach stanowiacych o gospodarczej specjalizacji makroregionu wplynie na
zwigkszenie wartosci dodanej wytwarzanej produkcji i podniesienie jej jakosci,
przyczyniajac si¢ tym samym do podniesienia poziomu konkurencyjnosci catego
sektora i — w efekcie — makroregionalnych gospodarek. Przyjeto, ze moga to by¢
zardwno specjalizacje w ramach jednego sektora, jak i dziatania migdzysekto-
rowe, pozwalajace na osiagnigcie specyficznej przewagi konkurencyjnej.

Ze wzgledu na specjalizacje gospodarcza catego regionu, dlugofalowe korzy-
$ci przyniesie wzmacnianie specjalizacji na bazie sektora rolno-spozywczego oraz
innych specjalizacji gospodarczych zakorzenionych w makroregionie, wskaza-
nych w rozdziale 2.2.3. Strategii. Celowe jest skoncentrowanie wsparcia na bran-
zach i miejscach, w ktdrych obserwuje si¢ rozwdj bazujacy na czynnikach endo-
genicznych, zwlaszcza tam, gdzie istnieje juz dostateczna masa krytyczna w za-
kresie skupienia firm, kadry wyposazonej w odpowiednie kompetencje i umiejet-
nosci oraz towarzyszacych im instytucji. Ponadregionalne wsparcie rozwoju
w kierunku systematycznego podnoszenia innowacyjnosci przyniesie lepsze
efekty niz budowanie przewag opartych na nowych, jeszcze niezakorzenionych
specjalizacjach. Istotne jest state poszukiwanie mozliwosci tworzenia i komer-

8 Projekt zaktualizowanej Strategii rozwoju spoleczno—gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020, wersja z dnia 5 kwietnia 2013 r. (uwzgledniajaca wnioski z przeprowadzonej oceny ex
ante), s.49.
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cjalizacji innowacji na styku branz tradycyjnych i zaawansowanych, np. sektora
rolno-spozywczego i biotechnologii.

Bardzo sprawnie prowadzone byly prace nad wspolna Strategiq dla Rozwoju
Polski Poludniowej w obszarze wojewodztw matopolskiego i slgskiego, stano-
wiaca wynik wieloletnich przemyslen i oczekiwa¢ srodowisk gospodarczych oraz
naukowych obszaru o wyjatkowym potencjale, przyjeta przez sejmiki woje-
wodztw matopolskiego i $laskiego 5 kwietnia 2013 r.** Dokument ten okresla
mozliwosci wspotpracy pomiedzy partnerami oraz wskazuje kierunki dziatan,
typy projektow i przedsiewziecia umozliwiajace jej rozwijanie i zaciesnianie™.
Nalezy podkresli¢, ze jest to inicjatywa oddolna, bgdaca wyrazem woli wspol-
pracy obu regiondw na rzecz wspolnego rozwoju.

W 2011 r. podjeta tez zostata inicjatywa pigciu wojewodztw Polski zachod-
niej. Wprowadzanie innowacji i podnoszenie zaawansowania technologicznego w
sektorach stanowiacych o gospodarczej specjalizacji makroregionu wptynie na
zwiekszenie wartosci dodanej wytwarzanej produkcji i podniesienie jej jakosci,
przyczyniajac si¢ tym samym do podniesienia poziomu konkurencyjnosci calego
sektora i — w efekcie — makroregionalnych gospodarek. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego przej¢to formalng koordynacje prac nad Strategia Rozwoju Polski
Zachodniej, ktora bedzie opracowana i przyjeta jako oficjalna rzadowa strategia
ponadregionalna, na podstawie zatozen, wypracowanych przez pie¢ wojewodztw
1 ekspertow.

W lipcu 2012 roku marszatkowie wojewodztw mazowieckiego i todzkiego
zainicjowali prace nad stworzeniem Makroregionu Polski Centralnej’'. Obiecu-
jaco zapowiada si¢ wspdtpraca makroregionalna w ramach realizacji celow Stra-
tegii UE dla regionu Morza Battyckiego, obejmujacej wspodlne dziatania o$miu
nadbattyckich krajow i regionow cztonkowskich w celu rozwiazania wspolnych
probleméw w ramach projektu o wymownej nazwie Ocali¢ Morze—Polqczy¢ Re-
gion—Zwiekszy¢ Dobrobyt. Nie tylko dla polskich regionéw nadbaltyckich jest to
szczegolna okazja, ze wzgledu na znang przewage konkurencyjng partnerow
skandynawskich.

¥ Strategia dla Rozwoju Polski Poludniowej w obszarze wojewddztw malopolskiego i Slgskiego
do roku 2020, http://'www.malopolskie.pl/RozwojRegionalny/Rozwoj/?id=2403

30 Konkurencyjnosé makroregionu zamiast konkurencji miedzy regionami, http://www.mrr.gov.
pl/aktualnosci/ Fundusze Europejskie 2014 2020/Strony /Konkurencyjnosc _makroregionu_zamia
st_konkurencji_miedzy regionami_17052013.aspx [data dostgpu: 16.06.2013].

3 Eédzkie i mazowieckie chea stworzyé Makroregion Polski Centralnej, http://www.wprost.pl/ar
/333598/Lodzkie-i-mazowieckie-chca-stworzyc-Makroregion-Polski-Centralnej/ [data dostgpu:
13.05.2013]; £ddzkie dziata z mazowieckim http://www.lodzkie.pl/wps/wcem/connect/lodzkie/lodz
kie/aktualnosci/20120714_news_1030 [data dostgpu: 14.05.2013].
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Zdaniem J. Gotaszewskiego — prezesa Battyckiego Klastra Ekoenergetycz-
nego, w ramach ktorego podjeto probe konsolidacji potencjatu w branzy energii
odnawialnej, a takze potaczono dziatania na obszarze dwdoch wojewddztw: po-
morskiego i warminsko-mazurskiego — inteligentnej specjalizacji nie mozna izo-
lowa¢, musi ona korespondowa¢ z nurtem regionalnym, krajowym i miedzy-
narodowym. Dlatego ten klaster od samego poczatku obrat kierunek stworzenia
specjalizacji horyzontalnej, co oznacza, ze w zakres jego dziatalnosci wchodza
wszystkie branze energetyki odnawialnej, ktore powinny stanowi¢ system naczyn
potaczonych®.

7. SUBREGIONALNY I LOKALNY WYMIAR
INTELIGENTNEJ SPECJALIZACIJI

Ponadregionalne dziatania nie moga przystania¢ roli inicjatyw subregional-
nych 1 lokalnych. Zgodne sa opinie, ze inteligentna specjalizacja musi by¢
zdefiniowana na poziomie lokalnym. W rezolucji z 12 maja 2011 r. w sprawie
projektu Unia innowacji, Parlament Europejski zdecydowanie podkreslit, iz
wladze lokalne sg kluczowymi partnerami przy jego wdrazaniu w praktyce.
Znajdujac sie najblizej obywateli, Swiata biznesu oraz instytucji naukowych, sa w
stanie dobra¢ i skoordynowac zestaw instrumentéw najlepiej dostosowany do
zasobow lokalnych i regionalnych. Mimo takiej ich rangi wynika z badan, ze
przecietny prezydent, burmistrz, wojt uwaza, iz wladze lokalne maja niewielki
wplyw na poziom konkurencyjnosci i innowacyjnoéci’>. Decyduje o tym m.in.:
rozmyta definicja innowacyjno$ci, przeswiadczenie, ze obfite zrodta inno-
wacyjnosci sg ,,daleko”, a instrumenty wspierania innowacyjnosci ,,ida z gory”.
Rosnaca range dzialan na poziomie lokalnym wuzasadnia kilka waznych
argumentow.

1. Duza cze$¢ dzialan na rzecz wzrostu konkurencyjnosci lezy w kom-
petencjach szczebla lokalnego, a sukces gospodarczy jest bardziej zjawiskiem
lokalnym lub subregionalnym niz regionalnym.

2). Miskow, Mgdre podejscie do inteligentnych specjalizacji, http://www.portalsamo
rzadowy.pl/fundusze-europejskie/madre-podejscie-do-inteligentnych-specjalizacji,48541 2.html
[data dostepu: 21.05.2013].

¥W.Dziemianowicz Gmina innowacyjna. Czego potrzebujemy, by budowaé klimat dla
innowacji na poziomie lokalnym?, http://www.invest.slaskie.pl/zalaczniki/2008/11/24/12275259
16.pdf [data dostepu: 21.05.2012].
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2. Wbrew pozorom wraz z postepem globalizacji nie maleje, lecz rosnie rola
kontekstu lokalnego, zasobéw specyficznych, niepowtarzalnych, mocno zakorze-
nionych w lokalnej i regionalnej przestrzeni. Odzwierciedleniem tych proceséw
jest coraz czesciej stosowane pojecie ,,glokalizacja”, czyli potaczenie globalizacji
z lokalnosciag w budowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jak podkreslaja
ekonomisci, tylko podejscie taczace te dwa, na pierwszy rzut oka przeciwstawne,
wymiary procesow spoteczno-gospodarczych gwarantuje sukces w dtugiej per-
spektywie™*. Paradoksalnie, postepujace procesy globalizacji nie prowadza do
zaniku regionalnej i lokalnej specyfiki czy unifikacji proceséw spoteczno-gospo-
darczych, wrgcz przeciwnie; priorytetowe znaczenie maja wigc systemy zarza-
dzania i wspolpracy w obrgbie wspdlnot lokalnych, migdzy réznymi ich podmio-
tami: wiladzami, przedsigbiorstwami, bankami, organizacjami pozarzadowymi
i mieszkancami®’. One tez sa coraz silniej eksponowane i stymulowane przed KE.

3. Spoteczne oczekiwania wobec dzialan i odpowiedzialnosci za rozwoj loko-
wane sg coraz wyrazniej rowniez w organach wladzy lokalnej. Takie stanowiska
sa w pelni uzasadnione, poniewaz na lokalnym poziomie organizacji przestrzen-
nej w najwigkszej mierze mozliwe jest urzeczywistnienie podstawowych zasad
rozwoju, tam tez usytuowanych jest najwigcej determinant wspotczesnej konku-
rencyjnosci. Praktyczna realizacja zréwnowazonej konkurencyjnosci zaczyna sie
wigc i konczy na poziomie lokalnym®, gdzie najszerzej mozna stosowaé,
wypracowane przez Johna Ellingtona, reguly tzw. potrojnego fundamentu (¢riple
bottom line), znajdujace szerokie poparcie w biznesie.

Samorzad lokalny powinien wigc petni¢ rolg aktywnego lidera, zaréwno ini-
cjujacego nowe rozwigzania, jak i wzmacniajacego kultur¢ innowacyjnosci
w regionie. Dysponuje bowiem odpowiednimi narzedziami, pozwalajacymi
wplywa¢ na ksztaltowanie poziomu konkurencyjnosci, od zarzadzania infra-
struktura techniczng i innowacyjna, poprzez regulacje prawa lokalnego, po pro-
mowanie lokalnej gospodarki’’. Niezwykle wazne jest sprzyjanie komplemen-

* A.Nowakowska, Dobrze zarzgdzaé to zrozumieé ,, wlasne podwdrko” PPG 2/2008 (37).

> Zarzqdzanie terytorialne przemianami w przemysle: rola partneréw spolecznych i wkiad pro-
gramu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, Opinia Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego, CCMI/031, Bruksela 2006, Dziennik Urzedowy C 318, 23/12/2006,
http://eur-lex.europa.eu/ [data dostepu: 11.05.2012].

M. Stodowa-Helpa, Zréwnowazony rozwdj a konkurencyjnos¢ w wymiarze lokalnym
[w:] Zréwnowazony rozwdj lokalny: warunki rozwoju regionalnego i lokalnego, Szczecin 2010,
s. 131-139.

37 Proinnowacyjny samorzqd lokalny. Lokalne innowacje silq regionu!, http://iw.org.pl/pl/proin
nowacyjny-samorzad-lokalny [data dostgpu: 06.06.2012].
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tarno$ci umozliwiajace efekt synergii i uzyskanie dodatkowych korzysci przez
wspdlnote lokalna.

Aby wladze lokalne potrafity pelni¢ nietatwa funkcje katalizatora i lidera
w tworzeniu sieci lokalnej, musza same by¢ innowacyjnymi, muszg mie¢ $wia-
domos¢ niezbgdnych przeksztatcen, posiada¢ w strukturach swojej administracji
sieciowy model zarzadzania, menedzeréw odpowiedzialnych za integrowanie
dziatan producentéw i ustugodawcow, tworzenie podstaw lokalnego lobby, repre-
zentowanie gminy na zewnatrz, ksztaltowanie jej wizerunku. Wazny jest styl
sprawowania wtadzy. Nie ulega bowiem watpliwosci, 1 potwierdzajg to wyraznie
wyniki wielu badan oraz oceny m.in. inwestorow, ze od struktury urzedow i jako-
sci pracy, wiedzy, umiejetnosci oraz postaw urzednikow zalezy sprawna, kompe-
tentna obshuga klientow, determinujgca znaczng cze¢$¢ sukcesow nie tylko gmin,
lecz i innych szczebli samorzadu terytorialnego’®.

W trakcie trwajacych obecnie debat regionalnych nad strategiami rozwoju
ujawniajg si¢ zardbwno nowe mozliwosci wspolpracy 1 specjalizacji sub-
regionalnej, potrzeby podziatu rél w terenie, jak i trudnosci zwiazane z prze-
ktadaniem strategii wojewddzkich na grunt czeSci gmin oraz osiggania
kompromisow w warunkach, gdy nierzadko brakuje planow zagospodarowania
przestrzennego, przybywa zadan do realizacji przy coraz wigkszej ,,mizerii”
finansowej. Wobec powszechnie znanych problemow gmin zwigzanych z za-
spokajaniem podstawowych potrzeb mieszkancoOw moga pojawiaé si¢ przeciez
pokusy na rozwigzania zwigkszajace ich dochody, np. stawianie wiatrakdéw, za
czym idg wielkie pienigdze, a wraz z nimi wzajemnie wykluczajace si¢ podejscia
do czerpania z natury (choéby miedzy zwolennikami farm wiatrowych a ob-
roncami waloréw krajobrazu). Nie dadzg si¢ one pogodzi¢ bez edukacji na temat
madrej ochrony $rodowiska®®, obejmujacej zaréwno mtode pokolenie, jak i sze-
regi urzednikow.

M. Stodowa-Helpa, Lokalny wymiar konkurencyjnosci, [w:] Koncepcje i czynniki

rozwoju lokalnego w warunkach funkcjonowania Polski w strukturach zintegrowanej Europy
i przechodzenia do spoleczenstwa informacyjnego, red. J. Olszewski, M. Stodowa-Helpa, Poznan
2006, s. 227-257.
PM.Pawlak-Zalikowsk a, Zielonos¢ Podlasia. Dobro czy skaranie boskie,
http://www.podlaskie. strefabiznesu.pl/artykul/zielonosc-podlasia-dobro-czy-skaranie-boskie [data
dostepu: 29.04.2011]; W Suwatkach: Gorgca dyskusja o Strategii, http://www.wrotapodlasia.pl/
pl/wiadomosci/region/W_Suwalkach Goraca_dyskusja_o_Strategii.htm? WBCMODE=1+declare+%4
0q-+varchar(8000)+select; M. Paw lak-Zalikowsk a, [3] Konsultacje Strategii Rozwoju Woj.
Podlaskiego. Z parlamentarzystami. http://www.podlaskie.strefabiznesu.pl/artykul/konsultacje-
strategii-rozwoju-woj-podlaskiego-z-parlamentarzystami [data dostgpu: 30.04.2013].
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8. DYLEMATY I OBAWY NIE TYLKO REGIONALNE

Niekwestionowane korzys$ci zwigzane z inteligentna specjalizacja nie powinny
przystania¢ obaw i potencjalnych zagrozen, jakie moga ujawnic si¢ w procesie ich
wdrazania.

W trakcie kolejnej edycji Swiatowych Dni Innowacji (23-28 maja 2011 r.),
przebiegajacej pod hastem budowy nowoczesnego regionu bazujacego na kre-
atywnosci i innowacyjnosci, Philip Cooke, profesor Uniwersytetu w Cardiff, po-
lemizowat z Michaelem Ralphem z KE, prezentujacym zalety tzw. inteligentnych
specjalizacji, apelujac, by nie ograniczaé sie¢ w sposobach myslenia o rozwoju®.
Z kolei Komitet Regionow ostrzega przed prébami wykorzystania tej idei do
uprzywilejowania i tak juz przodujacych regionéw lub wspoélnot lokalnych kosz-
tem niedofinansowania innych obszarow, co staloby w sprzecznosci z gtowna
zasada spojnosci terytorialnej UE®'.

Wskazuje si¢ tez na zagrozenie w postaci koncentracji rozwoju nowoczesnych
technologii w najlepiej rozwinigtych regionach przy jednoczesnej marginalizacji
regionow slabiej rozwinigtych, mogace w efekcie doprowadzi¢ do wigkszej pola-
ryzacji®®. Niezwykle szybki rozwéj nauki, jaki obecnie obserwujemy, sprawia tez,
ze koncepcja ta moze budzi¢ dodatkowe obawy, poniewaz nie sposéb doktadnie
przewidzie¢, jakie technologie w dtuzszej perspektywie beda rozwijac si¢ w spo-
sob najbardziej dynamiczny, a tym samym, jakie dziedziny zapewnia regionom
przewage konkurencyjna®. Gléwnymi problemami samej koncepcji wspierania
okreslonego obszaru innowacji sa: wzajemne przeplatanie si¢ réznych rozwiazan i
technologii oraz ryzyko zwiazane z nietrafionym ,,wyborem zwyci¢zcoOw” przez
panstwo, czyli nadmiernym wspieraniem tych rozwiazan, ktore ostatecznie okaza
si¢ nieefektywne. Ograniczenia te wynikaja z samej nieprzewidywalnej i ztozonej
natury powstawania innowacji. Moga si¢ na nia sktada¢ rozwigzania technolo-
giczne 1 wyniki badan z réznych dziedzin (np. wszechobecne technologie IT,
nowe materialy, nano- i biotechnologie), ktéore moga znalezé zastosowania

8 Swiatowe Dni Innowacji, ,Nasz Region” 2011, nr 2, s. 14-15.

8! Opinia Komitetu Regionéw ,, Projekt przewodni strategii Europa 2020: Unia innowacji”,
Dziennik Urzgdowy UE (2011/C 259/04).

82K ardas, Inteligentna specjalizacja — (nowa) koncepcja, s. 125, 129.

83 Foray, David i Hall zwracaja uwage, ze badania zwiazane z wyborem specjalizacji prowadza
czesto do uzyskiwania przez regiony takich samych wynikow w zakresie rankingéw priorytetow.
Dzieje si¢ tak dlatego, iz czgsto prowadzone sg one bez zwracania uwagi na kontekst, specyficzne
warunki i wymagania ,.klienta”, dla ktorego jest ono przeprowadzane. W efekcie zbyt wiele regio-
ndéw wybiera potaczenie kilku najbardziej popularnych technologii — ICT, nano- i biotechnologii.
Por. S ztorc, Inteligentna specjalizacja.
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w wielu obszarach nieprzewidywanych przez innowatora. Nie ma pewnosci, czy
wigkszego zwrotu — réwniez ekologicznego — nie da si¢ osiagnac inwestujac
w innowacje na pierwszy rzut oka niezwiazane ze §rodowiskiem®.

Trudno tez bytoby pomina¢ milczeniem fakt, ze w catym procesie budowania
RIS3 nalezy unikaé¢ podejscia imitacyjnego, czyli nasladowania innych regionéw
oraz wspierania wylacznie zidentyfikowanych juz obszaréw®. Coraz czeéciej
stusznie podkresla si¢, ze specjalizacja powinna oznacza¢ zakaz kopiowania,
okreslony dobitnie przez A. Kuklinskiego ,.$lepota strategiczna”®. Dotychcza-
sowa wiedza pozwala stwierdzi¢, ze regiony UE podazaja za sprawdzonymi
praktykami, ktére przyniosty sukces innym jednostkom, nie wykorzystujac swo-
jego realnego potencjatu. Przyktadem moze by¢ ICT lub biotechnologia, ktore
w ostatnich latach staty si¢ bardzo modne i ktérych rozwdj byl wspierany przez
wladze réznych regionéw. Wigza¢ to mozna z szerszym problemem oraz potrzebg
wpisania si¢ w zréznicowany potencjat regiondw (lokalne pomysty). Zdefiniowa-
nie spdjnego zestawu polityk, ,,map drogowych” iplandéw dziatan okazuje si¢
jednak zawsze trudniejsze.

Proces wyboru oryginalnych obszarow specjalizacji powinien by¢ doktadnie
przemyslany. Czgsto jednak regiony osiagaja takie same wyniki w rankingach
priorytetdw, wybierajac jako strategi¢ rozwoju aktywno$¢ na polu najpopularniej-
szych technologii (ICT, nano- i biotechnologia). Rodzi si¢ woéwczas pytanie reto-
ryczne: ile z nich jednak moze liczy¢ na pozycje lidera?

Czasami tez proces strategiczny RIS3 spotyka si¢ z krytyka, iz stosunkowo
tatwo moga go zdominowac¢ tradycyjne grupy intereséw w regionie, bardziej
nastawione na zachowanie regionalnego status quo niz na przebudowe gospodarki
regionu poprzez innowacje. Co prawda, sita razenia tej krytyki czgsto jest
przesadzona (na przyktad dlatego, ze w proces strategiczny RIS3 musza by¢ za-
angazowane wiladze regionalne), niemniej jednak powinno by¢ uwzglgdnione
ryzyko takiej dominacji i $rodki zaradcze, ktore utrudnig tradycyjnym grupom
,.przechwycenie” procesu®’.

Idac dalej tym tropem, aby uzyskac bardziej dynamiczny proces przedsig-
biorczego odkrywania faktycznie osadzony w rzeczywistosci regionu i obfitujacy

M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, Drzemiacy tygrys, spetany orzel. Dylematy
polskiej debaty o polityce innowacyjnej, Warszawa: Instytut Badan Strukturalnych 2012.

M. Kaczorowska, Wyzwania inteligentnej specjalizacji, Warszawa 2012, http://www.pi.
gov.pl [data dostgpu: 21.04.2013].

B. Domanski, Dylematy polityki rozwoju polskich regionéw, [w:] Transformacja sceny
europejskiej i globalnej XXI wieku. Strategie dla Polski, red. A. Kuklinski, J. Wozniak, Biblioteka
Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, t. V, Krakow: 2012, s. 274.

" Guide, s. 39.
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w liczne eksperymenty oraz odkrycia, trzeba koniecznie uwzgledni¢ punkt wi-
dzenia strony popytowej, reprezentowanej przez innowatorow, uzytkowni-
kéw oraz konsumenckie grupy interesow, a takze posrednikow dysponujacych
perspektywa oparta na wiedzy, lecz jednoczesnie ukierunkowang na rynek. In-
nymi stowy tradycyjny, polegajacy na wspolnym dzialaniu model zarzadczy
potrojnej helisy, zakladajacy interakcje migdzy $wiatem akademickim,
wladzami publicznymi oraz przedsigbiorcami, powinien zosta¢ rozbudowany
0 czwarta grupg interesariuszy reprezentujacych roznorodnych uzytkownikow in-
nowacji, zgodnie z modelem okre$lanym jakopoczworna helisa.

Istnieja obawy, ze uzaleznienie od pojedynczych branz moze by¢ szczegodlnie
niebezpieczne w przypadku regionéw i miast o niskim poziomie rozwoju, ktérych
ogolny potencjat gospodarczy jest niewielki. Na tych obszarach proby odgdérnego
kreowania klastrow, stanowiacych instrumenty polityki rozwoju, moga okazac si¢
pulapka, szczegdlnie zaréwno z punktu widzenia szans powodzenia, jak
i dlugotrwalych efektow, w zakresie takich kierunkéw dzialalnosci, ktére nie
maja zadnych tradycji®®. Niebezpieczny jest takze mechanizm uwigzienia na
dotychczasowej Sciezce rozwoju, oznacza bowiem, ze dzialania miejscowych
wladz publicznych, podmiotéw gospodarczych, lobby zwigzkowego, instytucji
naukowych, organizacji otoczenia biznesu i innych zorientowane sa przede
wszystkim na zachowanie Iub przywrocenie konkurencyjnosci branz odgrywaja-
cych w przesztosci decydujaca rolg w rozwoju regionalnym lub lokalnym. Taka
polityka moze ograniczaé szanse pojawienia si¢ nowych sciezek rozwoju regionu
lub gminy. Zauwazy¢ wilasny potencjat to jednak za mato, aby odnies¢ sukces
dzigki inteligentnej specjalizacji, trzeba jeszcze w niego uwierzyc.

W raporcie Narastajqce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania,
opracowanym pod moim kierunkiem przez J. Hausnera, wskazuje si¢ na dysfunk-
cje ulomnej wspdlnotowosci, czyli rozwijanie relacji patrymonialno-klienteli-
stycznych i generowanie wigzacego, krgpujacego podmiotowos¢ kapitalu spo-
lecznego. Zwlaszcza w malych gminach mamy do czynienia z dominacja jednej
grupy, ,.klanu”, co powoduje brak rzeczywistej wspolnotowosci®.

Trudno byloby tez pomina¢ milczeniem wazng putapke, jaka moze stanowic
niewlasciwe pozyskiwanie i wykorzystanie funduszy UE, ktére przeciez nie sa

% D omanski, Dylematy polityki, $.267-268.

8 Narastajqce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania, Raport o stanie samo-
rzqdnosci terytorialnej w Polsce, red. J. Hausner, Krakow: Matopolska Szkota Administracji Pub-
licznej, 2013, s. 47.
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,ztotym érodkiem” na rozwiazanie wszystkich probleméw’’. Wiadomo, ze ich
znaczenie jest tym wigksze, im bardziej dziata jako katalizator uaktywniajacy
inne podmioty dzwignia finansowa mobilizujaca $rodki krajowe i lokalne, skta-
niajaca tez do montazu zasoboéw prywatnych i publicznych’'. Stawianie przede
wszystkim na ilo$¢ pozyskanych funduszy UE, okreslane tzw. ,,wyciskaniem
brukselki”, ,,kultem absorpcji” lub jej ,,opium”, oraz premiowanie beneficjentow,
ktorzy wydajq je najszybciej, moze jednak okazaé si¢ mysleniem antyrozwojo-
wym. Trzeba bowiem uwzglednié, ze nie wszystkie inwestycje finansowane
z funduszy UE stana si¢ kotem napgdowym, niektdre moga okazaé si¢ kulg u nogi
samorzadu. Skoro nie tylko w spolecznym odbiorze wielko$¢ i tempo wydatko-
wania funduszy UE stanowi obecnie miernik skutecznosci dziatania samorzadu
terytorialnego, to presja na ich pozyskanie wyparta potrzebg sprawczego dziatania
wlasnego. W tych warunkach pytanie: jak sprawnie wyda¢ te $rodki?, nalezy
pilnie przeformulowa¢ na pytanie: jak wydaé je najefektywniej? Konieczne jest
przeciez takie zagospodarowanie funduszy UE, ktére uruchomi samoczynny me-
chanizm kuli $niegowej i umozliwi zwigkszenie wlasnych mozliwosci finansowa-
nia, potrzebnych do uzytkowania zrealizowanych inwestycji i samodzielnego
rozwoju’’.

Inteligentne specjalizacje w regionach wysoko rozwinigtych z pewnoscia czg-
Sciej opieraja si¢ na innowacyjnych branzach i na zwigkszaniu swojej konkuren-
cyjnosci poprzez wzrost innowacyjnosci, niz w regionach biednych z tra-
dycyjnymi branzami. W zwiazku z tym mozna obawiac si¢, ze szanse na to, iz
koncepcja inteligentnych specjalizacji przyczyni si¢ do konwergencji regionéw
(gléwnego celu polityki spojnosci UE), moga by¢ nikte.

Na koniec trzeba tez wspomnie¢ o paradoksie, jaki ujawnia si¢ obecnie
w polskiej rzeczywistosci regionalnej, ktory dostrzegaja wtadze regionalne jako
niebezpieczenstwo rozmycia odpowiedzialnosci za przyszly rozwoj. Dal temu
wyraz Konwent Marszatkow Wojewodztw. Zgodnie z logika podziatu odpowie-
dzialno$ci pomigdzy strona rzadows i regionami, gospodarzem w sferze realizacji
dzialan wynikajacych z tych strategii sa samorzady regionalne, za$ agendy rza-

"E. Okon-Horodynska, Malopolska Regionalna Strategia Innowacji: kolejne wycis-
kanie ,, brukselki” czy szansa na ambitnq polityke rozwoju?, ,,Matopolskie Studia Regionalne” 2012,
nr1-2,s.24-25.

"Por. M. Stodowa-Hetpa, Fundusze Unii Europejskiej jako instrumenty stymulujqce
partnerstwo na obszarach wiejskich, [w:] Wies i rolnictwo w procesie zmian. Szanse rozwojowe ob-
szarow wiejskich w przestrzeni europejskiej, red. S. Sokotowska, A. Bisaga, Opole 2008, s.161-168.

2T a z, Samorzad terytorialny w procesie stymulowania zintegrowanego rozwoju, [w:] Zarzq-
dzanie w samorzqdzie terytorialnym, red. A. Kolomycew, B. Kotarba, Rzeszéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2012, s. 292-310.
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dowe sg i powinny pozostac strong zaproszong do udziatlu w tym procesie, w celu
zapewnienia komplementarnosci z kierunkami polityki resortowej. Tymczasem
grozi paradoksalna niespojnos¢, polegajaca na tym, ze z jednej strony samorzad
wojewodztwa obarczony zostal odpowiedzialnoscig za prowadzenie polityki roz-
woju regionu, a z drugiej — systematycznie redukowane sa narzg¢dzia umozliwia-
jace mu jakikolwiek wplyw na kierunkowanie rozwoju i konsolidacji sektora
akademickiego w przestrzeni regionu bedacego przeciez jednym z motoréw
kreujacych konkurencyjnos¢ regionalna.

Zdaniem marszatkow szkoly wyzsze maja naturalnag predyspozycje, aby stac¢
si¢ aktywnym podmiotem w dziataniach bezposrednio zmieniajacych strukture
spoteczna, gospodarcza i przestrzenna regionu. Aby tak si¢ stato, uczelnie musza
wlaczy¢ si¢ w regionalne procesy rozwojowe oraz zblizy¢ swojg dziatalnos¢ do
potrzeb regionalnych. Tymczasem sg one jednowymiarowo ukierunkowane na
relacje z wladzami centralnymi i ten stan rzeczy si¢ poglgbia. Ze wzgledu na to,
ze wyposazenie kompetencyjne i finansowe samorzadéw wojewodztw byto nie-
adekwatne do powierzonych zadan, regionalne programy operacyjne tworzyly
jedyna realng mozliwo$¢ zaproponowania uczelniom oferty wspotpracy wokot
kluczowych wyzwan rozwojowych. Obecnie zaktualizowane strategie rozwoju
wojewodztw zawieraja liczne propozycje wspdlpracy pomigdzy samorzadem
wojewodztwa a sektorem akademickim oraz konkretnych zobowigzan w tym
zakresie. Nie koncentrujg sie one jednak na kolejnych inwestycjach infrastruktu-
ralnych. Proponowane wyeliminowanie interwencji regionalnej oznacza prak-
tyczne pozbawienie samorzadow wojewodztw jakichkolwiek realnych narzadzi
inspirowania i kierunkowania przedsigwzig¢ wyzszych uczelni w sposdb odpo-
wiadajacy celom regionalnej strategii rozwoju.

Wskazuje si¢ rowniez, ze ewentualne ryzyko rozproszenia lub nieracjonalnosci
interwencji regionalnej mozna zredukowaé w inny sposdb niz catkowite jej
eliminowanie. Mozna réwniez znalez¢ rozwigzanie dla zminimalizowania ryzyka
dla trwalosci inicjatyw edukacyjnych wspieranych ze szczebla regionalnego.
Ryzyko to istnieje i zwigzane jest z brakiem instrumentdéw finansowych pozosta-
jacych w dyspozycji samorzadu wojewodztwa, a pozwalajacych na trwale wspot-
finansowanie uczelnianej oferty ksztalcenia, wykreowanej w wyniku wsparcia ze
srodkéw UE wydatkowanych w ramach regionalnego programu operacyjnego.
Jego redukcja moze polega¢ na dopuszczeniu interwencji regionalnej w zakresie
zamawiania kierunkéw ksztatcenia, do wspierania inicjatyw pilotazowych zwia-
zanych z angazowaniem biznesu i samorzadow terytorialnych, do wspotfinanso-
wania kierunkow odpowiadajacych specyficznym specjalizacjom regionalnym
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i subregionalnym. Projekty w ramach interwencji regionalnej moglyby polegac
réwniez na inicjowaniu i konstruowaniu regionalnych inicjatyw.

PODSUMOWANIE

Jakkolwiek ukazanych zostalo wiele pozytywnych zjawisk i proceséw
sprzyjajacych wzrostowi innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskich regionéw,
to jednak stan nadmiernego zadowolenia bylby przedwczesny i bardzo nie-
bezpieczny. Trzeba zatem postawi¢ pytanie: czy entuzjastycznie przyjmowana
przez $rodowiska polityczne koncepcja, o ktorej dyskutuja niemal wszyscy
i wszgdzie, moze by¢ skutecznym lekarstwem na dolegliwo$ci wspdlnot lo-
kalnych i regionalnych?

Poczynione wybory trzeba weryfikowaé na podstawie analizy otoczenia.
Niezwykle wazna bedzie zatem konfrontacja wypracowanych rozwiazan i ich
ewentualna korekta. Rodzi si¢ tez obawa, uzasadniona doswiadczeniami
z przesztosci, o to, aby niestety nowa generacja strategii nie ustrzegta si¢ starych
wad i ,,grzechow”, a entuazjazm nie ostygt i po poczatkowym impecie, jaki
inteligentna specjalizacja uzyskata pod wplywem toczonych prac i debat, nie
weszla w okres wyhamowania. Ponadto nawet najlepiej zredagowana strategia,
uchwalona przez samorzad, nie ma i nie moze mie¢ magicznej sily. Same
identyfikacje specjalizacji i1 programy, jakkolwiek wazne, nie ,,0dczaruja”
rzeczywistosci. Nierzadkie za$§ bywaly przeciez wypadki, ze miatlo miejsce
zaniechanie realizacji strategii niemal bezposrednio po jej uchwaleniu, ze nie byla
ona ani wdrazana, ani korygowana. Tylko czg$¢ strategii wojewddzkich, a jeszcze
mniej lokalnych zawieralo mniej lub bardziej konkretne propozycje monito-
rowania.

Optymistyczne jest to, ze polskie samorzady wychodza z ,.dziecigcej cho-
roby”, jaka byla rywalizacja wszystkich z wszystkimi, na kazdej ptaszczyznie.
Niewatpliwie ich nowa jako$cia jest to, ze zamiast konkurowania zaczynaja
dostrzega¢ wage i rol¢ wspoldzialania. Zdaniem J. Wozniaka t¢ nowa jako$¢
nalezy jednak pielegnowac¢”. Czas pokaze, na ile strategie inteligentnych spec-
jalizacji byly inteligentne.

J. Wozniak, Polskie wojewddztwa jako potencjalne osrodki regionalnej mysli strategi-
cznej, [w:] Transformacja sceny europejskiej i globalnej XXI wieku. Strategie dla Polski, red.
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SMART SPECIALIZATION OF THE POLISH REGIONS
CONDITIONS, CHALLENGES AND DILEMMAS

Summary

The core premises of the concept of smart specialization, its roots, its role in the future Cohesion
Policy of the EU and the place it occupies in the legal regulations for the EU financial perspective
2014-2020 constitute a background for the presentation of the efforts undertaken to identify smart
specializations for the Polish regions. These efforts served as the basis for producing new relevant
strategic documentation. Proposing a fully-fledged evaluation report on the choices made - with the
main emphasis on the growth of cohesion and competitiveness of the regions — is most probably a
premature step to take. However, the topicality of the issue at hand and the need for the debate on
the pros and cons of the conception of smart specialization, along with the best practices in the field
and potential challenges and risks encourage the author to discuss — to the widest possible extent —
the following issues:

—the role of regional and local government in the processes of implementing the strategy of
smart specializations;

— the supraregional and subregional dimensions of the smart specialization strategy and their
connections with the already functioning and newly created clusters;

— opportunities for stimulating positive changes in this area, with the use of the EU structural
funds as well as other EU financial instruments;

— dilemmas and challenges which must be addressed already at the stage of the identification of
the leading areas of smart specialization;

— claims and suggestions concerning further actions to foster partnership and support integrated
regional development.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, polityka spojnosci 2014-2020, inteligentna specjalizacja
regionow, strategie inteligentnej specjalizacji, Platforma Inteligentnej Specjalizacji (Platforma
S3), klastry, partnerstwo publiczno-prywatne, rozwdj zintegrowany.

Key words: regional development, Cohesion Policy 2014-2020, smart specialization of regions,
regional innovation strategies for smart specialization, S3 Platform, clusters, public-private

partnership, integrated development.
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