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NIEROWNOSC W PROCESIE DENACJONALIZACII

Socjologia nieréwnosci zajmuje si¢ nierownomiernym podziatem rzadkich
i pozadanych doébr oraz pozycji spotecznych w obregbie spoteczenstw. Takie sfor-
mutowanie (,,w obrebie spoteczenstw’) do niedawna byto uzywane powszechnie,
gdyz pojecie spoleczenstwa automatycznie zawierato w sobie postac¢ spoleczen-
stwa narodowego — koncentrowano si¢ na nieréwnosciach wewnatrz spoteczenstw
narodowych, za to nierownos$ci pomigdzy réoznymi spoleczenstwami byly niemal
niedostrzegane'. W zwiazku z tym, centralne koncepcje nieréwnosci — jak klasy,
warstwy, grupy zawodowe, podziaty dochodow i wyksztatcenia — zostaty rozwi-
nigte w narodowo-panstwowych ramach.

Koncepcje struktury spotecznej jako ,,cebuli” (Karl Martin Bolte) lub ,,domu”
(Ralf Dahrendorf) prezentuja réozne poziomy pozycjonowania w obrebie uporzad-
kowanej i odgraniczonej od reszty catosci. Wszelkie punkty odniesienia do po-
réwnan oraz miary, ze czego$ jest wigcej lub mniej, bazuja rowniez na wyobraze-
niu narodowej struktury spotecznej’.
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* Tekst ukazat si¢ w roku 2009 w ,,Mittelweg 36. Zeitschrift des Hamburger Instituts fiir Sozial-
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'U.Beck,E.Grande, Das kosmopolitische Europa. Politik und Gesellschaft in der zweiten
Moderne, Frankfurt am Main: Suhrkamp 2004.

2 Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze tematyzacja spotecznych nieréwnosci i formutowanie postu-
latow powiazane jest z podporzadkowaniem wspolnym kontekstom zyciowym lub przynajmniej
wspdlnym ramom odniesienia (K. O. Hondrich, Der Wert der Gleichheit und der Bedeutung-
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Kolejnym punktem cigzkosci socjologicznej analizy nierdwnosci sa prace po-
rownawcze, ktore za pomoca danych statystycznych opisuja réznice i podobien-
stwa réznych krajow?. W tych przypadkach poszczegodlne kraje takze traktuje sig
jako zamknigte jednosci i poréwnuje si¢ je pod katem réznych wymiarow.

Panstwo narodowe mozna uzna¢ za rodzaj szczegdlnie mocnych historycznie
i stabilnych ram dla spolecznej integracji i strukturyzacji. Za pomoca perspekty-
wy socjologii historycznej i poréwnawczej, wypracowanej chociazby przez Steina
Rokkana*, mozna okresli¢ centralne komponenty takiego zawgzenia panstwowo-
$ci 1 spotecznosci. Punktem wyjscia procesow budowy panstwa jest wytworzenie
terytorialnie-panstwowo zabezpieczonego porzadku, administracyjne i kulturowe
przeniknigcie przez roézne spoteczne obszary i instytucjonalizacja form partycy-
pacji i inkorporacji. Proces ten zawiera ustalenie granic na zewnatrz, ale rowniez
internalizacje linii podziatu spotecznego, religijnego i kulturowego rodzaju, ktére
z czasem doprowadzily do wzrastajacej homogenizacji i terytorialnie-politycznej
definicji narodu®.

W kontekscie tego bardzo daleko idacego sprzezenia spotecznej integracji
1 wytworzenia si¢ panstwowych instytucji nie dziwi, ze wielu socjologow spogla-
da na wewngtrzne zréznicowania struktur nieréwnosci, a kiedy poréwnuja miedzy
soba spoleczenstwa, zestawiaja je ze sobg jak niepowiazane catosci. Tylko niektd-
re prace, jak Wallersteina®, odnosza si¢ systematycznie do dynamiki nierownosci
pomiedzy réznymi krajami i regionami, jak rowniez do pytan o interdependencjg.

swandel der Ungleichheit, ,,Soziale Welt” 35 [1984], s. 267-293). Dlatego nie dziwi fakt, ze na-
rod stat si¢ zasadniczym punktem zaczepienia socjologicznej analizy nierdwnosci. Mozna nawet
argumentowac, ze powstanie koncepcji nieréwnosci Scisle powiazane jest z powstaniem panstw
narodowych (K. E d e r, Gleichheitsdiskurs und soziale Ungleichheit. Zur Frage nach den kulturel-
len Grundlagen sozialer Ungleichheit in der modernen Klassengesellschaft, w: Sozialstruktur und
Kultur, red. H. Haferkamp, Frankfurt am Main: Suhrkamp 1990).

3W. Glatzer, Einstellungen und Lebensbedingungen in Europa, Frankfurt am Main: Campus
1993; S. Immer fall, Einfiihrung in den Europdischen Gesellschaftsvergleich. Ansditze—Prob-
lemstellungen—Befunde, Passau: Rothe 1994; G. Therborn, European Modernity and Beyond.
The Trajectory of European Societies 1945-2000, London: SAGE Publications 1995; S. Hradil,
S.Immerfall, Modernisierung und Vielfalt in Europa, w: Die westeuropdischen Gesellschaften
im Vergleich, red. S. Hradil, S. Immerfall, Opladen: Leske + Budrich 1997; C. Crouch, Social
Change in Western Europe, Oxford: Oxford University Press 1999.

4S.Rokkan, Staat, Nation und Demokratie in Europa. Die Theorie Stein Rokkans aus seinen
gesammelten Werken rekonstruiert von Peter Flora, Frankfurt am Main: Suhrkamp 2000.

SR. Miinch, Offene Riume. Soziale Integration diesseits und jenseits des Nationalstaates,
Frankfurt am Main: Suhrkamp 2001, s. 183.

1. Wallerstein, Klassenanalyse und Weltsystemanalyse, w: Soziale Ungleichheiten, red.
R. Kreckel, ,,Soziale Welt”, Sonderband 2 (1983).
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Badania te pojawity si¢ dopiero w powiazaniu z procesami supranacjonaliza-
cji, transnacjonalizacji i globalizacji, zatem w czasie, gdy stato si¢ jasne, ze pro-
tekcjonistyczne uszczelnienia moga by¢ skuteczne tylko warunkowo, a procesy
przekraczajace granice masowo wywieraja wptyw na struktury nieréwnosci i je
wspotksztattuja. Ulrich Beck, czyniac aluzjg¢ do swojego stawnego artykutu Jen-
seits von Stand und Klasse, w ktorym zapowiadal zanik kultury klasowej, pre-
zentuje tez¢ w nowszym tekscie pod tytutem Jenseits von Klasse und Nation’, ze
jestesmy $wiadkami wzrastajacej transnacjonalizacji spotecznych nierownosci®.
Jest to czes¢ szerszego procesu, ktory odbiera podstawg istnienia narodowo-pan-
stwowej zasady analizy nieréwnosci, powigkszajacej ich znaczenie wewnatrz spo-
leczenstwa oraz ukrywajacej je pomigdzy spoleczenstwami narodowymi. Zrywa
si¢ z tradycyjna koncepcja porzadku nierownosci wewnatrz ram narodowo-pan-
stwowych, naznaczonego przez rdézne uregulowane stosunki spoteczne pomigdzy
grupami i zawezone hierarchie statusowe i instytucjonalne uktady. Szczegdlnie
widoczne jest to w przypadku grup migrantdw, ktorzy poruszaja si¢ pomigdzy
dwoma spoleczenstwami i otwieraja nowe transnarodowe przestrzenie spoteczne’,
jak réwniez w przypadku nowych globalnych elit, ktore graja ponad lub poza na-
rodowo-panstwowymi ,,kontenerami”"’.

Istnieje rowniez szerokie oddziatywanie zwrotne migdzynarodowego podzia-
hu pracy na zyciowe sytuacje i szanse w obrebie panstwa narodowego — gtownie
poprzez zmienione warunki konkurencyjnosci, strukturalng przebudowe, ogra-
niczenia wydajnosci panstwa dobrobytu czy ekonomiczne szoki. Obecny kryzys
finansowy wyrazniej uwidocznit stopien wielostronnych zaleznosci réznych go-
spodarek. Spoteczenstwa narodowe nigdy nie byly niepowigzanymi wyspami, ale
dzisiaj sa nimi jeszcze mniej niz kiedykolwiek. Selektywne spojrzenie na struk-
tur¢ nieréwnosci pozwala nam zatem coraz mniej widzie¢, jakie nowe dynamiki
pojawiaja si¢ i1 jakie walki o pozycjonowanie odbywaja si¢ ,,po tamtej stronie”
panstwa narodowego.

Szczegdlnie widoczne jest przejscie od relatywnie zamknigtej do splecionej
struktury nieréwnos$ci w zwigzku z procesem integracji europejskiej, tj. z budowa-

" U. Beck, Jenseits von Klasse und Nation: Individualisierung und Transnationalisierung
sozialer Ungleichheiten, ,,Soziale Welt” 29 (2008).

8 U. Beck, Die Neuvermessung der Ungleichheit unter den Menschen, Frankfurt am Main:
Suhrkamp 2008; P. A. Berger, A. Weiss, Transnationalisierung sozialer Ungleichheit, Wies-
baden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2008.

° L. Pries, Die Transnationalisierung der sozialen Welt, Frankfurt am Main: Suhrkamp
2007.

WL.Sklair, The Transnational Capitalist Class, Oxford: Blackwell 2001.
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niem supranarodowych instytucji, tworzeniem wspdlnych rynkow, swoboda prze-
siedlania si¢, otwarciem narodowo-spotecznych przestrzeni cztonkostwa poprzez
zasady niedyskryminowania, standaryzacji instytucji narodowych, prawne inge-
rencje, wewnatrzeuropejska migracje, deinstytucjonalizacje wewnetrznych granic,
stworzenie wspolnej waluty itd. Narodowo-panstwowa zdolnos$¢ do ,,paktowania
W por¢ porozumienia o zawsze istniejacych nieréwnosciach i niesprawiedliwo-
$ciach w podziale zyciowych szans i formutowania wyobrazen o wyrdéwnujace;j
sprawiedliwosci™ jest trwale ostabiana, a temat nierownosci quasi-przymusowo
zeuropeizowany.

Beck formutuje to w nastgpujacy sposdb:

,Europeizacja charakteryzuje si¢ meta przemiang, mianowicie poprzez to, ze
zostata uchylona podstawa konstrukcji granic i podziatu pracy pomigdzy narodo-
wa 1 migdzynarodowgq polityka. Europeizacja jest tak wiec klasycznym przykta-
dem przemiany postaci spotecznej nierdwnosci poprzez uchylenie granic narodo-
wych przestrzeni™.

Europa wystepuje jako specyficzna przestrzen splecenia, zaggszczenia i agre-
gacji ponad panstwami narodowymi, a wraz z tym, jako pole analizy pomig¢dzy
zaleznos$ciami wewnatrzpanstwowymi i globalnymi.

Idac za tymi obserwacjami, pojawia si¢ od razu kwestia, czym charakteryzuje
si¢ europejski rezim nieréwnosci. Jaki powstaje uktad statusu, jakie hierarchie?
Ktore strukturyzujace wymiary spotecznych nieréwnosci sa najwazniejsze? Ja-
kie rysuja si¢ mechanizmy odpowiedzialne za to, ze spoleczne grupy przyjmuja
okreslone, uprzywilejowane badz gorsze pozycje? Jakie areny konfliktow i ktdrzy
aktorzy tych konfliktow dominuja na europejskiej mapie nieréwnosci?

Niestety, prostych odpowiedzi na te pytania nie mozna udzieli¢ od razu, gdyz
brakuje nam dotychczas sprawdzonych konceptéw naukowych, jak rowniez §wia-
topogladowo akceptowanych interpretacji, ktore wykazywatyby podobnie duza
atrakcyjnos¢ jak wyobrazenie warstwowe;j struktury spotecznej oraz nadrzg¢dnosé
i podporzadkowanie spotecznych grup w obrebie panstwa narodowego. Nie roz-
poznaje si¢ w Europie naprawdg stabilnej, wykrystalizowanej i instytucjonalnie
zabezpieczonej hierarchii duzych grup spolecznych. Europa jako miejsce przypo-
rzadkowania jest wprawdzie obecna, ale bardziej w abstrakcyjny niz swiatopogla-
dowo odczuwalny i doswiadczalny sposob. Czesto brakuje glebi doswiadczenia,

UR.M. Lepsius, Die Europdische Union als Herrschaftsverband eigener Prcigung, w: What
Kind of Constitution for What Kind of Policy? Responses to Joschka Fischer, red. C. Joerges, Flo-
renz: European University Institute 2000, s. 211.

12U. Beck, Jenseits von Klasse und Nation, s. 315; por. U. Beck, E. Grande, Das kosmo-
politische Europa.
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ktére idzie w parze z umiejscowieniem siebie i obcych w strukturze nierdwnosci.
Naukowe proby, by kartografowa¢ Europg w jej niby catosci spoteczno-struktu-
ralnej sg zagrozone budowaniem artefaktow lub czysto nomologiczng klasyfikacja
roznie ujgtych spoteczno-strukturalnych jednosci.

Dostep do europejskiej struktury nieréwnosci musi by¢ poszukiwany najpierw
w nieco wezszym zakresie, 1 to poprzez pytanie, czy europeizacja w ogole niesie
ze sobg nowe formy strukturyzacji®, tak ze wzgledu na powstawanie nowych grup
i uktaddéw, jak i w odniesieniu do wymiaréw lub determinant spolecznej nierow-
nos$ci. Nalezy zapyta¢, czy w toku europeizacji zmienia si¢ przydzielenie pozycji
statutowych lub szans zyciowych — dla calosci narodowych spoteczenstw lub dla
ich czesciowych segmentow. W tym artykule zostang podjete tego typu pytania.
Jakie skutki zwrotne wywotuje europeizacja na poziomie narodowym i czy w tym
procesie powstaja nowe formy spotecznego strukturyzowania?

Schemat 1. Stratyfikacja przez europeizacje

Wytworzenie si¢ nowych grup Przyklady

Biurokracja UE, grupy lobbystyczne i interesu,

Elity UE i zeuropeizowane $rodowiska .
studenci Erasmusa

Mobilne grupy z wysokim kapitatem ludzkim
i transnarodowym habitus; europejscy migran-
Transnarodowe elity, transmigranci ci za pracg (m.in. migracja ,,wahadtowa” i cyr-
kulujaca), migracje zwiazane z przejsciem na
emeryturg

Strukturalnie stabe regiony, przedsigbiorstwa
Europejskie grupy transferowe rolne i rybackie jako protegowani transferow
UE

Wplyw na polozenie spoleczne i warunki zycia

Nacisk na stare gal¢zie przemystu, niekonku-
rencyjne branze i regiony, jak roéwniez stab-
szych graczy na rynku (np. mato wykwalifiko-
wani pracobiorcy)

Urynkowienie spolecznego potozenia

Regionalne dysparytety i nowe struktury typu

Uprzestrzennienie spotecznej nierdéwnosci -
»centrum — peryferie

Zrédto: S. Mau, R. Verviebe, Die Sozialstruktur Europa, Konstanz: UVK Verlagsanstalt 2009,
s. 256.

13 Odnosnie do problematyki pierwotnego przypisania zmian struktur nieréwnosci w kontek-
$cie europeizacji zobacz: M. B ach, Die Biirokratisierung Europa. Verwaltungseliten, Experten
und politische Legitimation in Europa, Frankfurt am Main: Campus 1999.
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W mniejszym zakresie chodzi o to, by odtworzy¢ ogdlnoeuropejskie struktury
nierdwnosci, ale bardziej, by zaznaczy¢ spoteczno-strukturalne areaty i segmenty,
ktore szczegdlnie mocno sg po ,.europejsku’ strukturyzowane i poddane oddzia-
tywaniu. W powyzszym schemacie podsumowane sa niektore formy spoleczne;j
strukturyzacji nowego rodzaju, ktdre skupiaja w sobie, z jednej strony, formowa-
nie si¢ nowych grup z bezposrednim odniesieniem do Europy, z drugiej zas, bez-
posrednie i posrednie nastgpstwa europeizacji pod katem potozenia spotecznego
i szans zyciowych'. Jesli odroznimy obie te perspektywy, wowczas mozemy z tej
pierwszej obserwowac powstawanie europejskiej klasy ekspertow i zeuropeizo-
wanego $rodowiska, transnarodowo dziatajacych grup i europejskich grup trans-
ferowych. Natomiast z drugiej perspektywy, europeizacja wywiera wplyw na sitg
regulatywna i redystrybutywng systemow narodowo-panstwowych, popycha na-
przéd urynkowienie zyciowego polozenia i zmienia wzorzec struktury wewnatrz-
panstwowej nierownosci poprzez uprzestrzennienie spotecznej nieréwnosci.

EUROPEJSKIE ELITY I ZEUROPEIZOWANE SRODOWISK A

W wielu pracach socjologicznych o Europie wskazuje si¢, ze Stary Konty-
nent wnosi polaryzacje pomigdzy elitami a ,,zwyklymi obywatelami™?. Richard
Miinch pisze: ,,Europa jest sprawa elit przywddczych, narod sprawa zagrozonych,
zepchnigtych na margines warstw’¢. Diagnoza ta odwotuje si¢ do obserwacji, ze
»projekt Europa” od poczatku byt projektem elit, niesionym przez europejskich
idealistow oraz politycznych i gospodarczych decydentow. Wraz z powstaniem
1 umocnieniem si¢ instytucji i gremiow decyzyjnych, UE faworyzowata formo-
wanie nowych, administracyjnych i biurokratycznych elit. Bruksela jako siedziba
Komisji Europejskiej i Strasburg jako siedziba Parlamentu Europejskiego sa dzi-
siaj miejscem pracy i zycia rosngcej liczby ludzi, ktorzy pracuja w europejskiej
lub zeuropeizowanej biurokracji.

Maurizio Bach' pokazal w swoim studium o elitach administracyjnych
w Unii Europejskiej, jak postepuje naprzod biurokratyzacja Europy i jak w Euro-
pie wytworzyl si¢ niezalezny aparat administracyjny z odpowiednim personelem.

“Por.S.Mau, R. Verviebe, Die Sozialstruktur Europa.

SM. Haller, European Integration as an Elite Process. The Failure of a Dream?, London—
New York: Routledge 2008; N. Fligstein, Euroclash. The EU, European Identity and the Future
of Europe, Oxford: Oxford University Press 2008.

16 R. Miinch, Offene Riume, s. 294.

”M. B a ¢ h, Die Biirokratisierung Europa.
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Wprawdzie jest tylko 25 000 urzednikéw UE, ale istnieje wielokrotnie wigksza
grupa, ktora w otoczeniu urzgdnikow UE wykonuje rézne czynnosci zwiazane
z europejska wspolnota. W kontekscie europejskiej budowy instytucji obok elit
funkcjonalnych wytworzyta si¢ w Brukseli znaczna liczba nowych politycznych
grup lobbystycznych i interesu'®.

Proces europeizacji wspotksztattuja lub sa bezposrednio w niego wiaczone nie
tylko elity UE. Tworzy si¢ rosngce w sil¢ srodowisko z nastawionymi na Europe
sciezkami kariery i zycia — elity funkcyjne, przedsigbiorcy, wysoko wykwali-
fikowani pracownicy nauki i wolnej gospodarki oraz zatrudnieni w wyspecjali-
zowanych obszarach i nowych ekonomiach ustug. Doliczy¢ do tej grupy mozna
rowniez studentow, ktorzy poprzez program Erasmusa zdobywaja nowe doswiad-
czenia i europeizuja sie.

W przestrzeniach pozbawionych granic mobilno$¢, kompetencja do tej ruchli-
wosci 1 rozporzadzalno$¢ wymiennymi $rodkami staja si¢ centralnymi czynni-
kami uwarstwowienia®. Kto te cechy posiada, dla tego skuteczne pozycjonowa-
nie si¢ spoteczne w pozbawionej granic Europie jest o wiele prostsze. Dotyczy
to przede wszystkim takiej sytuacji, gdy kapitat ludzki nie zostaje zdewaluowa-
ny przy wejsciu na inny rynek pracy. Rozwoj tego rodzaju tendencji wzmacniaja
starania o migdzynarodowa, ew. europejska, standaryzacj¢ efektow ksztalcenia,
jak to czyni proces bolonski?'. Wspiera on réwniez harmonizacj¢ wymagan zwia-
zanych z wyksztatceniem, ktéra umozliwia automatyczne uznanie kwalifikacji
zawodowych 1 swiadectw ukonczenia szkét i uniwersytetéw. ,,Wymienialnos$¢”
wyksztalcenia zdobytego w krajach narodowych, zwlaszcza wyksztalcenia uni-
wersyteckiego, podnosi sig¢, o ile przeniesienie si¢ do innego kraju nie wiaze si¢
z uszczerbkiem mozliwego do wykorzystania kapitatu ludzkiego, lecz z utrzyma-
niem jego poziomu, a nawet podwyzszeniem.

8 P. Bouwen, Corporate Lobbing in the European Union. The Logic of Access, ,,JJournal
of European Publin Policy” 9 (2002); Ch. Lahusen, Kommerzielle Beratungsfirmen in der Eu-
ropdischen Union, w: Interessenpolitik in Europa, red. R. Reising, B. Kohler-Koch, Baden-Baden:
Nomos 2005; Ch. Lahusen, C. Jauss, Lobbying als Beruf. Interessengruppen in der Euro-
pdischen Union, Baden-Baden: Nomos 2001; I. Michalowitz, Lobbying in der EU, Wien: Fac-
ultas 2007.

UN.Fligstein, Euroclash; G. Vobrub a, Die Entwicklung der Europasoziologie aus der
Differenz national/ europdiisch, ,,Berliner Journal fiir Soziologie”, 18 (2008).

207.Baumann, Globalization. The Human Consequences, Oxford: Blackwell 1998.

AS. Immer fall, Einfiithrung in den Europdiischen Gesellschaftsvergleich,s. 61; A. Wolter,
Auf dem Wege zu einem Europdischen Hochschulraum. Studienreform und Hochschulpolitik im
Zeichen des Bologna-Prozesses, w: Die Europdische Gesellschaft, red. R. Hettlage, H.-P. Miiller,
Konstanz: UVK 2006.
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Wraz z tymi standaryzacjami na poziomie szkolnictwa wyzszego modyfiko-
wane sa narodowe hierarchie reputacyjne (np. europejskie rankingi). To ostatecznie
prowadzi do tego, ze przede wszystkim w obszarze wyksztatcenia uniwersytec-
kiego zmniejszajq si¢ problemy dopasowania narodowych systemow ksztalcenia
i rynkéw pracy, a osobom z wyzszym wyksztatceniem jest tatwiej wykorzystac
kwalifikacje w innym kraju europejskim. W konsekwencji w okreslonych bran-
zach moze wytworzy¢ si¢ zeuropeizowany segment rynku pracy, podczas gdy
inne obszary pozostaja jeszcze relatywnie hermetycznymi lub zmiana kraju za-
mieszkania automatycznie prowadzi do kwalifikacyjnych deklasacji.

Grupa wysoko wyksztalconych i wysoko wykwalifikowanych oséb jest wia-
czona szczegolnie silnie w proces transnacjonalizacji®2. Z jednej strony, sa to za-
wodowe konteksty i profile wymagan, ktore wytwarzaja transnarodowg orientacje,
z drugiej strony, niosa te grupy ze soba okreslone ,.,transnarodowe kompetencje”?.
Osobom z wyzszym wyksztalceniem przypisuje si¢, ze wyrdzniaja si¢ wigksza
otwartoscig wobec innych kultur, znajomoscia jezykow obcych i odniesieniem do
tego, co przekracza lokalne horyzonty**. Geste, przekraczajace granice konteksty
interakcji, mozliwosci jgzykowego porozumienia si¢ 1 okreslone zdolnosci kogni-
tywne mogg przyczyni¢ si¢ do tego, ze ,.heterogeniczne kulturowo i spolecznie
pochodzenia ustapia na rzecz wspdlnej podstawowej orientacji’™?.

Wytworzenie si¢ transnarodowego habitus nalezy zalozy¢ szczegdlnie w przy-
padku wysoko wyksztatconych i wykwalifikowanych osob. Studia autorstwa Flig-
steina® pokazuja, ze proces europeizacji wywotuje nie tylko wigksze nieréwnosci
wlaczenia, lecz rowniez znajduje swoj wyraz w rdéznych orientacjach i mentalnych
poktadach. Pomigdzy tymi, ktorzy sa zintegrowani z europejska przestrzenia spo-
teczng poprzez przekraczajace granice kontakty, podroze i kompetencje jezykowe,
a tymi, ktorzy $wiatopogladowo w tym nie uczestnicza, istnieja réznice wzgle-
dem identyfikacji z Europa i oceng procesu europeizacii.

22S. M a u, Transnationale Vergesellschaftung. Die Entgrenzung sozialer Lebenswelten, Frank-
furt am Main—New York: Campus 2007.

B P.H.Koehn,J. N.Rosenau, Transnational Competence in an Emergent Epoch, ,,Inter-
national Studies Perspectives” 3 (2002).

2 U. Hannerz, Transnational Connections. Culture, People, Places, London: Routledge
1996; S. M au, J. M e w e s, Ungleiche Transnationalisierung. Zur gruppenspezifischen Einbindung
in transnationale Interaktionen, w: Transnationalisierung sozialer Ungleichheit, red. P. A. Berger,
A. Weil3, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2008.

3 T. Schwinn, Nationale und globale Ungleichheit, ,,Berliner Journal fiir Soziologie” 18
(2008), s. 25.

% N.Fligstein, Euroclash.
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TRANSMIGRACJA

Spojrzenie na elity spoleczenstwa i wytworzenie transnarodowo zorientowa-
nej i tak dzialajacej elity wyksztatcenia nie moze przeoczy¢ faktu, ze powstaja
paneuropejskie sposoby zycia rowniez w innych obszarach. Sa one czgsto mniej
wyrazne 1 obywaja si¢ bez bezposrednich odniesien do Europy, ale jednak sg
cze$cia wytwarzajacej si¢ przestrzeni spotecznej Europy. Wprawdzie zasigg in-
traeuropejskiej migracji jest ciagle jeszcze niewielki — do dzi$ oficjalnie to tylko
okoto 1,5% wszystkich obywateli UE osiedlito si¢ na dtuzej w innym kraju UE?
— jednak wiele mobilnych grup pozostaje w oficjalnych statystykach niewidoczny-
mi. W migdzyczasie powstalo cate spektrum nowych form przemieszczania sie,
ktére nie odpowiadaja juz znanemu schematowi emigracji i imigracji. Sekwencja:
,osiadlos¢—migracja—osiedlenie si¢”, jest zastgpowana przez liczne przejsciowe
lub trwate wzorce mobilnosci. Nowsze prace o wewnetrznej migracji w UE po-
kazuja, ze dotychczasowe wyobrazenia o migracji jako jednostronnym procesie
przemieszczania si¢ od regionu pochodzenia do regionu docelowego z zamiarem
trwatego pobytu dzisiaj sa niestosowalne w odniesieniu do wigkszos$ci migran-
téw za praca?®. Wielu ludzi emigruje tylko na krotko, ewentualnie w perspektywie
czasowej Sredniego zasiegu lub przemieszcza si¢ wahadlowo. Zupelne przepro-
wadzenie sig, jak to byto w czasach duzych fali migracji i emigracji w ubiegtych
stuleciach, praktykowane jest tylko przez czg$¢ migrantdw. Zwiazane sq z tym
wielorakie lokalne powiazania i transnarodowe przestrzenie spoteczne, ktore roz-
poscieraja si¢ pomigdzy réznymi miejscami pobytu i odniesienia®.

Najbardziej znaczace przemieszczenia znajdujemy na kierunku wschod—za-
chod w konsekwencji przystapienia do UE w 2004 r. wschodnio- i srodkowoeuro-
pejskich krajow cztonkowskich®®. Szczegélnie w krajach takich, jak: Polska, Bul-
garia i Rumunia, obserwuje si¢ liczne prady migracyjne do Europy Zachodnie;.
W ciagu ostatnich 10 lat wielu ludzi z Europy Wschodniej pracowato sezonowo
w Europie Zachodniej jako: pielggniarze, opiekunki do dzieci, personel sprzataja-

IN. R other, Wer zieht innerhalb der EU wohin und warum? Das Pioneur-Projekt, ,,ZUMA-
Nachrichten” 56 (2005).

B S. Mau [iinl], / Innereuropdiische Wanderungen — Die Wanderungsmotive von Deutschen
mit mittleren Qualifikationen, ,,BIOS” 21 (2007)

¥ L.Pries, Die Transnationalisierung der sozialen Welt.

30 Por. S. Biittner, S. Mau, Horizontale Europdiisierung und europdiische Integration, w:
Gesellschafistheorie und Europapolitik. Sozialwissenschaftliche Ansdtze zur Europaforschung,
red. M. Eigmiiller, S. Mau, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2009.
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cy, robotnicy rolni, rzemieslnicy, zastgpujac pracownikow sezonowych z Europy
Potudniowej*.

W Polsce, ktora jest najliczniejszym ludnosciowo krajem bedacym nowym
cztonkiem UE (38,5 mln. ludnosci), na podstawie nowszych badan wychodzi si¢
z zatozenia, ze od maja 2004 r. okoto 3 mln. 0séb wyjechato za granicg za praca.
Kraj taki jak Butgaria, z blisko 8 mln. mieszkancow, mial od 1989 do 1998 r. sza-
cunkowgq liczb¢ emigrantéw w wysokosci 750 000 osob (bez migrantow ,,waha-
dtowych”). Potem liczba ta spadta wyraznie, co nalezy ttumaczy¢ przede wszyst-
kim wyczerpaniem si¢ potencjalu migracyjnego.

Sondaze potwierdzaja podstawowa zmiang charakteru mobilnosci: udziat
tych, ktorzy rozwazaja krotkoterminowa mobilnos¢ wzrost z 26% w 2001 r. do
42% w 2007 r.2. Zatrudnienie znajduja przede wszystkim w nisko optacanych
sektorach zachodnioeuropejskich krajow, w ktérych panuje popyt na tania sitg
robocza. Wsérdéd wschodnioeuropejskich migrantow przewazaja osoby z niskimi
lub przecigtnymi kwalifikacjami oraz osoby miode. Przemieszczanie si¢ na linii
wschod—zachod oznacza z perspektywy strukturalno-spolecznej powigkszanie
si¢ warstwy nizszej spoteczenstwa docelowego, nawet jesli czgsto tylko przejscio-
wo, 1 relatywny wzrost socjalny w spoteczenstwie/regionie pochodzenia. Migran-
ci moga korzysta¢ z ogromnych regionalnych réznic dochodowych w UE w taki
sposdb, ze umiejscowienie w dolnych, czesto krytycznych rangach statusowych
w kraju, w ktérym uzyskuja dochod, réwnowaza przez materialne zyski statu-
sowe w kraju pochodzenia. To podwojne socjalne ulokowanie znajduje si¢ blisko
powielania perspektyw nieréwnosci.

Formy migracji wahadtowej nie sg jednak fenomenem ograniczonym tylko do
Europy Wschodniej i Srodkowej, przybiera on obecnie na sile réwniez w Europie
Zachodniej. Przyktadowo Niemcy przezywajg wzrost migracji za pracg z takich
krajow, jak: Szwajcaria, Dania, Wielka Brytania, Irlandia, Holandia i Norwegia®.
Pozadanymi miejscami docelowymi dla mlodych fachowcéw i wykwalifikowa-
nych pracownikdéw sa przede wszystkim metropolie: Londyn, Paryz i Bruksela,
pulsujace miejskie aglomeracje w Irlandii i Wielkiej Brytanii oraz prosperujace
regiony Szwecji, Danii, Francji, Holandii, Niemiec, Szwajcarii, jak rowniez mniej-
sze regionalne centra.

SIM. M orokvasic, Pendeln statt auswandern. Das Beispiel der Polen, w: Wanderungsraum
Europa. Menschen und Grenzen in Bewegung, red. M. Morokvasic, H. Rudolph, Berlin: Edition
Sigma 1994; S. Hes s, Globalisierte Hausarbeit. Au-pair als Migrationsstrategie von Frauen aus
Osteuropa, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2005.

32 Family patterns and migration, National Representative Survey, 2007.

3S. Mau[iin.], Innereuropdiische Wanderungen.
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Miejskie aglomeracje staja si¢ coraz bardziej multikulturalne i sa w pewien
sposob laboratoriami spotecznego i kulturowego aspektu europejskiej integra-
cji. Dalszym wymiarem wewnatrzeuropejskiej migracji sg takze przemieszcze-
nia oséb starszych z podwyzszonej klasy $redniej**. Wsrdd emerytowanych Eu-
ropejczykdéw coraz bardziej rozpowszechnia si¢ zjawisko, by przeprowadzaé sig
w okreslonych porach roku do atrakcyjnych turystycznie obszarow we Francji,
Portugalii, Hiszpanii, Wloszech i Grecji. Cze$¢ tej grupy zyje w mato przemie-
szanych spotecznie enklawach. Jednakze migracja taka zmienia spoteczng kom-
pozycje miejsc docelowych migracji i nalezy ja rozumie¢ — w najszerszym sensie
— jako podniesienie liczebno$ci warstw wyzszych w autochtonicznej strukturze
spolecznej ze wszystkimi powigzanymi z tym konsekwencjami, jak np. wzrost
cen mieszkan i dziatek oraz kosztow utrzymania.

EUROPEJSCY ODBIORCY TRANSFEROW

Europeizacja wytwarza nie tylko zeuropeizowane srodowiska i nowe formy
transmigracji, lecz wywiera réwniez bezposredni wptyw na warunki Zzycia coraz
wigkszej liczby ludzi i spotecznych grup przecietnego spoteczenstwa. W analogii
do zdefiniowanych przez Lepsiusa® klas zaopatrzenia jako grup, ktérych zyciowe
szanse nie sa okreslone przez rynek, lecz przez panstwowe dochody transferowe,
mozna zidentyfikowa¢ europejskie grupy transferowe.

Istnieje wiele grup, ktérych warunki zyciowe bezposrednio zaleza od euro-
pejskich srodkéw finansowych. Europejskie rolnictwo bezposrednio czerpie zy-
ski z wysokich europejskich subwencji; staty si¢ one charakterystyczne jako na-
rzedzie polityki dobrobytu wspierajace ludnos¢ rolnicza®. Wraz z brukselskimi
transferami subwencjonowane zostaja w szerokim zakresie ceny produktow rol-
nych. Obok celdow, by zapewni¢ zaopatrzenie, ustabilizowac rynki i podwyzszy¢
produktywnos¢ rolnictwa, centralna sprawa wspolnej polityki rolnej (GAP) jest

3% A.Williams, 4 Place in the Sun. International Retirement Migration from Northern to
Southern Europe, ,,European Urban und Regional Studies” 4 (1997); R. Kin g [i in.], International
Retirement Migration in Europe, ,International Journal of Population Geography” 4 (1998).

3 R. M. Lepsius, Soziale Ungleichheit und Klassenstrukturen in der Bundesrepublik
Deutschland, w: Klassen in der europdischen Sozialgeschichte, red. H.-U. Wehler, Géttingen: Van-
denhoeck & Ruprecht 1979.

3E.Rieger, Schutzschild oder Zwangsjacke? Zur institutionellen Struktur der gemeinsamen
Agrarpolitik, w: Standort Europa. Europdische Sozialpolitik, red. S. Leibfried, P.Pierson, Frankfurt
am Main: Suhrkamp 1998.
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podwyzszenie dochodu per capita ludnosci pracujacej w rolnictwie, a wraz z tym
zabezpieczenie odpowiedniego standardu zycia. Zatrudnieni np. w wielu zakla-
dach rybackich rowniez czerpig zyski z ptatnosci UE, ktére poprawiajq ich pozy-
cje rynkowa i dochdod. Najwazniejsze transfery dokonuja si¢ w ramach funduszy
strukturalnych i regionalnych, poprzez ktdre strukturalnie stabsze i pokrzywdzo-
ne regiony otrzymuja Srodki wsparcia. Za pomocg tego rodzaju instrumentow
politycznych okresla si¢ ,,potrzeby przegranych wspolnego rynku™’. Daje si¢ im
w ten sposob do zrozumienia, ze przy europejskiej integracji popadaja w gorsza
pozycje¢ nie na state:

»Wyrdwnanie jest centralng sprawa tych platnosci. Polityczno-spotecznie
stabsze regiony UE w europejskim spoteczenstwie modelowym powinny zostac
»kupione, a spirale upadku zatrzymane™*.

Odbiorcami transferdw z funduszy strukturalnych sa przede wszystkim regio-
ny w krajach, ktdre przystapity do UE w ostatnich latach, ale rowniez peryferyj-
ne regiony we Wtoszech, Wielkiej Brytanii czy Niemczech. Kwalifikowalnos¢ do
wsparcia okresla si¢ przez ,,relatywne sytuacje zapotrzebowania” w odniesieniu
do PKB na poziomie calej UE Iub poprzez rozwdj negatywnych uwarunkowan,
jak skrajne potozenie, poziom kwalifikacji czy bezrobocie. Dla obszaréw, kto-
rych to dotyczy, taka kwalifikacja jako regionu stale potrzebujacego wsparcia jest
dwulicowa — pozytywna w odniesieniu do oczekiwanych transferéw finansowych
i dziatan pomocowych, negatywna ze wzglgdu na dopisanie statusu zacofania
i grozacej zalezno$ci od subwencji. Regionalna sprawozdawczos¢ w UE z bez-
likiem regularnie publikowanych i publicznie dostepnych liczb stwarza do tego
sytuacj¢ informacyjna, ktéra uswiadamia regiony lepiej niz kiedykolwiek o ich
wlasnej, relatywnej pozycji w calosci struktury. Wraz z tym ma miejsce bazujaca
na wskaznikach hierarchizacja — roznice przektadane sa w nierownosci.

W unijnoeuropejskiej grze rozdzielania regiony, rolnicy, jak rowniez zaktady
rybackie sg dzisiaj niezaleznymi aktorami. Wydaja si¢ posiada¢ zdolnos$¢ do ko-
lektywnej mobilizacji, obrony swoich interesow, czesciowo rowniez w konflikcie
z interesami narodowymi. Pod znakiem zapytania jest to, jak daleko wyloni si¢
z tego trwala stratyfikacja. Transfery finansowe sq wprawdzie istotne w odniesie-
niu do nieréwnosci, ale niekoniecznie budujace strukture spoteczna. Decydujace

37J. Andersen, Die soziale Dimension der Strukturfonds.: Sprungsbrett oder Stolperstein?,
w: Standort Europa, s. 180.

3 G.Ross, Das Soziale Europa des Jacques Delors: Verschachtelung als politische Strategie,
w: Standort Europa, s. 335.
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jest to, jak dalece oddziatuja transfery jako centralne czynniki potozenia spotecz-
nego wigkszych grup i czy z tym ida w parze typowe zmiany mentalnosciowe.

URYNKOWIENIE SPOLECZNEGO POLOZENIA

Obok identyfikacji nowych grup chodzi o kwesti¢ relewantnych determinant
1 wymiardw spotecznej nierownosci. Duze znaczenie maja tutaj rozpoczete pro-
cesy budowy rynku i liberalizacji, ktore oddziatluja na szanse zyciowe jednostek
i grup oraz na nowo je rozdzielaja®*. Przyczyn tych proceséw mozna czg¢sciowo
doszukiwa¢ si¢ w ogoélnym trendzie globalizacji, czesciowo w podjetych krokach
gospodarczych i politycznych ku integracji UE. Wraz z rozmontowaniem ogra-
niczen konkurencyjnosci wzmocnita si¢ gospodarcza dynamika, szczegdlnie pod
presja znalezli si¢ stabsi gracze na rynku i lokalizacje przestarzatych gatezi prze-
mystu.

Inaczej niz w latach 50. do 80., kiedy narodowe systemy os§wiatowe, instytucje
zwiazane z tworzeniem panstwa dobrobytu i rynek zatrudnienia gwarantowaty
relatywnie wysoki stopien stabilizacji 1 standaryzacji, teraz dochodzi do silniej-
szego urynkowienia spotecznego potozenia. Warunki zycia i zyciowe szanse sg
o wiele bardziej bezposrednio podporzadkowane ocenie rynkowej. Wraz ze zwy-
cigstwem idei europejskiego rynku wewnetrznego zostat zinstytucjonalizowany
wzorzec spotecznej nierownosci, ktory klasyczne zasady polityki dobrobytu wy-
rownywania i redystrybucji w coraz wigkszym stopniu zast¢puje logika rynko-
wa, czyli merytokratyczna gratyfikacja*. Na skutek tego istnieje rosnaca przepasé
pomiedzy tymi, ktoérzy z powodu swoich zdolnosci i kwalifikacji moga sobie po-
radzi¢ w konkurowaniu a tymi, ktérzy przez brak zdolnosci do konkurowania sta-
ja si¢ spotecznymi przegranymi*. Szczegolnie widoczna jest dyferencjacja przy
oddzielaniu outsiderow rynku pracy od reszty. Okazuje si¢, ze szczegdlnie osoby
stabo wykwalifikowane, pracobiorcy z przestarzatymi kwalifikacji i starsi ludzie

¥ E.Rieger, Schutzschild oder Zwangsjacke?, G. Vobr ub a, Die Dynamik Europas, Wies-
baden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2005.

M. Bach, Europa ohne Gesellschaft. Politische Soziologie der europdiischen Integration,
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2008.

4 R.Miinch, S. Biittner, Die europdische Teilung der Arbeit. Was kinnen wir von Emile
Durkheim lernen?, w: Die Europdisierung sozialer Ungleichheit. Zur transnationalen Klassen- und
Sozialstrukturanalyse, red. M. Heidenreich, Frankfurt am Main: Campus 2006; U. Walwe i, Die
Europdiisierung der nationalen Arbeitsmdirkte, w: Sozialstaat in der Globalisierung, red. D. Déring,
E. Metzger, Frankfurt am Main: Suhrkamp 1999.



54 STEFFEN MAU

maja trudnosci, by znalez¢ trwale miejsce na rynku pracy. Dla uprzywilejowa-
nych 1 majacych swoje miejsce warstw spotecznych istnieja wigksze mozliwosci,
by spozytkowa¢ zalety, ktore oferuje UE poprzez nowe szanse mobilnosci lub in-
tegracje rynku®.

W konteks$cie budowy europejskiego i globalnego rynku dochodzi rowniez do
przybierajacej na sile specjalizacji poszczegolnych krajow. Zaawansowane kraje
przemystowe specjalizuja si¢ w produktach, ktérych wytwarzanie wymaga sil-
nego kapitalu ludzkiego, co prowadzi do wzrostu bezrobocia wsrdd stabiej wy-
kwalifikowanych pracobiorcow. W wielu zachodnioeuropejskich krajach wraz ze
wzrostem handlu zagranicznego rosnie presja na pracobiorcow z niskimi kwalifi-
kacjami. Kraje Europy Wschodniej i Srodkowej, ktére przystapity do UE, poprzez
cztonkostwo mogly istotnie poprawi¢ swdj dostgp do innych rynkow. Moga one
réwniez otrzymac kapital inwestycyjny na korzystnych warunkach, a w ramach
polityki spdjnosci transfery UE.

Naprzeciw temu stoja straty w sektorze produkcyjnym przez emigrowanie
szczegblnie wykwalifikowanych sit pracowniczych. Jednoczesnie przedsigbior-
stwa wschodniej Europy maja problemy z konkurowaniem z o wiele bardziej pro-
duktywnymi gat¢ziami przemystu zachodniej Europy i ich produktami wysokiej
jakosci. Presja ta wywotata przemiang strukturalna, ktéra zlikwidowata stare, nie-
zdolne do konkurowania gatezie przemyshtu. Zagraniczni inwestorzy interesuja si¢
przede wszystkim tym, by czerpac zyski z dostgpu do wewngtrznego rynku UE
i niskich kosztéw lokalnych, tak wiec szybko wzrastajace dochody moga stac¢ sig¢
hamulcem inwestycji. W nowych krajach cztonkowskich zyskuja przede wszyst-
kich mlodzi ludzie — absolwenci szkot wyzszych oraz osoby z wyzsza pozycja
decyzyjna w stuzbie publicznej, podczas gdy etniczne mniejszosci i starsi ludzie
sa widziani jako przegrani europeizacji®.

W Europie obserwujemy réwniez intensywna przemiang struktury zatrud-
nienia, ktora odzwierciedla przejscie od spoleczenstwa przemystowego do spote-
czenstwa ustugowego*. Wprawdzie zatrudnienie ogétem w UE w ostatnich latach
wyraznie wzrosto (jesli nie uwzglgdnia¢ najnowszej fali kryzysu), ale temu przy-
rostowi towarzyszy spadek zatrudnienia w rolnictwie i przemysle, jak réwniez
wzrost zatrudnienia w sektorze ustugowym. Od 1998 do 2006 r. stworzono 20

2R. Alvarez, Attitudes Toward the European Union. The Role of Social Class, Social Strati-
fication, and Political Orientation, ,,International Journal of Sociology” 32 (2002).

4 H. Tang (red.), Winners and Losers of EU-Integration. Policy Issues for Central and Eastern
Europe, Washington D.C.: International Monetary Fund 2000.

4 Europdische Kommission, Wachsende Regionen, wachsendes Europa. Vierter Bericht iiber
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, Luxemburg 2007, s. 19.
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mln. miejsc pracy w sektorze ushugowym, ktéry czesciowo przejat pracobiorcow
z innych sektoréw. W tym obszarze rowniez znajduje si¢ wiele zle optacanych
i niechronionych posad. Tendencj¢ t¢ czgsciowo nalezy tlumaczyé wspierang
przez Komisje Europejska liberalizacja i prywatyzacja ustug publicznych w tak
waznych obszarach. jak sektor energetyczny, transportowy i telekomunikacyjny,
ustugi pocztowe, zegluga powietrzna i dostawy gazu i pradu. Komisja wychodzi
z zalozenia, ze tworzenie rynkéw i dopuszczenie konkurencji doprowadzi ushugi
publiczne do wzrostu efektywnosci i1 oszczednosci kosztow*. Dalszym rezultatem
tej ekonomicznej europeizacji jest jednak likwidacja relatywnie zabezpieczonych
stosunkéw zatrudnienia i dodatkowa presja na koszty pracy i zarobki*.

UPRZESTRZENNIENIE SPOLECZNEJ NIEROWNOSCI

W procesie europeizacji wzrasta znaczenie procesow przekraczajacych grani-
ce, gdyz podwyzsza si¢ stopien powiazan i intensywnos¢ interakcji pomigdzy po-
szczeg6lnymi panstwami narodowymi. Przekraczajacych granice proceséw z ne-
gatywnymi skutkami (np. fale emigracji, presja na zarobki) nalezy spodziewacé si¢
szczegolnie wowczas, jesli istnieja pomiedzy krajami silne réznice w poziomie
dobrobytu®’. W obregbie Europy oddziatuja nie tylko nierdwnosci pomiedzy kraja-
mi cztonkowskimi jako wazne czynniki strukturyzujace, ale ma miejsce rowniez
obcigzenie nierownosciami regionalnymi.

Z perspektywy historycznej, duzym osiggnigciem panstw narodowych byla
mozliwos¢ troszczenia si¢ o spoleczne wyrdwnanie nie tylko migdzy klasami
1 grupami spotecznymi, lecz rowniez pomiedzy regionami. Martin Heidenreich
pisze tak: ,,Panstwa narodowe probowaty [...] z pewnym sukcesem przeszkodzi¢
wykrystalizowaniu si¢ regionalnych réznic do postaci regionalnych nieréwnosci,
skutecznie, po pierwsze, przeszkadzajac powstawaniu regionalnych roznic, a po

4 Européische Kommission, Griinbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, Briis-
sel 2003.

#R.Atzmiiller, Ch. Hermann, Liberalisierung dffentlicher Dienstleistungen in der EU
und Osterreich. Auswirkungen auf Beschiftigung, Arbeitsbedingungen und Arbeitsheziehungen.
Zur Zukunft offentlicher Dienstleistungen, Bd 11, Wien: AK — Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
2004; W.Raza,V.Wedl, Auswirkungen der Liberalisierung dffentlicher Dienstleistungserbrin-
gung, ,,Wirtschaft und Gesellschaft” 29 (2003).

7 G. Vobruba, The Enlargement Crisis of the European Union. Limits of the Dialectics of
Integration and Expansion, ,,Journal of European Social Policy” 13 (2003).
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drugie transformujac je w niezdefiniowane terytorialnie spoleczne nieréwno-
Sci™s,

W ramach procesu europeizacji dokonaty si¢ rowniez tutaj pewne zmiany —
z jednej strony Europa ogranicza autonomi¢ i suwerennos¢ panstw narodowych,
z drugiej strony procesy federalizacyjne, regionalizacyjne i decentralizacyjne
wzmacniajg rol¢ regionow jako politycznych aktorow. Stad pytania o terytorialny
podziat w Europie zyskuja na znaczeniu dla analizy spolecznych nieréwnosci®.
Konceptualnie mamy do czynienia wowczas z wieksza waga nierdwnosci hory-
zontalno-terytorialnych w poréwnaniu do nierownosci wertykalnych.

Na poziomie regionalnym pokazuje si¢ duza polaryzacja — w najbogatszym
regionie Europy, w $§rodkowym Londynie, PKB per capita wynosi 303% euro-
pejskiej przecigtnej, w rumunskim regionie pdinocno-wschodnim tylko 24%.
Wszystkie regiony z najwyzszym dochodem per capita znajduja si¢ w Europie Za-
chodniej. Dziesi¢¢ najubozszych regiondow bez wyjatku potozonych jest w krajach,
ktore przystapity niedawno do Unii Europejskiej — Rumunii, Bulgarii i Polsce.
Ponadto znaczne zrdznicowania nalezy stwierdzi¢ w obregbie krajéw cztonkow-
skich. Przede wszystkim w Wielkiej Brytanii i Belgii, ale rowniez we Francji,
Niemczech, Austrii, Czechach i na Stowacji roznice pomigdzy najbogatszym
a najubozszym regionem sg znaczace. Regionalne nieréwnosci sq najmniejsze we
wschodnioeuropejskich krajach, w Polsce, Stowenii i Butgarii. Dodatkowo Unia
Europejska jest konfrontowana z silnymi regionalnymi réznicami odnos$nie do za-
trudnienia i bezrobocia. W najbogatszym regionie UE stopa bezrobocia znajduje
si¢ na poziomie 2,5%, podczas gdy regiony najubozsze wykazuja stopy bezrobo-
cia na poziomie powyzej 20%.

W tym kontek$cie nalezy rozrozni¢ dwa rozne aspekty regionalnej nieréw-
nosci. Najpierw nalezy postawic¢ pytanie, jak dalece regionalne nieréwnosci od-
zwierciedlaja socjoekonomiczne dysparytety pomigdzy krajami cztonkowskimi,
a wraz z tym, jak dalece sa postrzegane jako wyraz wspomnianych nieréwnosci
migdzypanstwowych. Drugi aspekt odnosi si¢ do pytania o wewnatrzpanstwowe
nierownosci, ktdre przyczyniajq si¢ do regionalnych nieréwnosci w Europie. Hei-
denreich zestawiajac rozwoj] wewngtrznych i miedzypanstwowych nierownosci
w krajach cztonkowskich i kandydujacych do UE od potowy lat 90. do 2003 r. po-
kazuje, ze nierdwnosci pomigdzy krajami wyraznie si¢ zmniejszyly, i to o okoto

®M.Heidenreich, Territoriale Ungleichheiten in der erweiterten UE, ,,KSlner Zeitschrift
fiir Soziologie und Sozialpsychologie” 55 (2003), s. 34.

¥ A.Rodriquez-Pose, Human Capital and Regional Disparities in the EU. Paper pre-
sented at the Joint Conference of the European Commission and European Investment Bank on
Human Capital, Employment, Productivity and Growth, Brussels 2003.
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45% (na poziomie NUTS-3), podczas gdy wewnatrzpanstwowe nierdwnosci regio-
nalne wzrosty o 15%%.

Widzimy réowniez rozne wzory rozwoju, porownujac regiony wiejskie i miej-
skie>. Wigkszo$¢ miejskiej przestrzeni posiada dochod per capita, ktéry przewyz-
sza przecigtnag UE. Regiony stolic naleza wszedzie w Europie do najwigkszych
centrow wzrostu i sa magnesem dla sit pracowniczych i inwestoréw. Dzisiaj we
wszystkich stolicach, z wyjatkiem Berlina, wskazniki gospodarcze znajduja si¢
na poziomie daleko przekraczajacym narodowe przecigtne, w 14 stolicach nawet
pomiedzy 40% a 100% ponad $rednig krajowa. Europejskie regiony stolic charak-
teryzuja sie ponadprzecigtnym znaczeniem Trzeciego Sektora. Natomiast regiony
o potozeniu skrajnym odznaczajg si¢ czesto niskim dochodem per capita i ponad-
przecigtng stopa bezrobocia.

Studia empiryczne pokazuja, ze przestrzenna koncentracja ekonomicznych
aktywnosci w obregbie Unii Europejskiej prowadzi do migdzyregionalnych prze-
pasci dochodowych®2. Wspdlne budowanie rynku moze skutkowac koncentracja
produkcji — firmy sktaniajq si¢ do tego, by koncentrowac si¢ w miejscach znajduja-
cych si¢ w poblizu atrakcyjnych rynkdow, rowniez jesli koszty ptac sg tam wyzsze.
To, ze nie jest to zaleznos¢, ktéra musi mie¢ miejsce, dowodzi poréwnanie z USA
— tam, mimo jeszcze silniejszej ekonomicznej koncentracji, niec ma miejsca rownie
wyrazista przepas¢ dochodow pomigdzy regionami®.

Przyczyna takiej sytuacji jest wyzsza geograficzna mobilno$¢ Amerykanow.
Okazuje si¢, ze mozliwych przyczyn istnienia czy nawet wzmacniania si¢ dyspa-
rytetdow w nierdwnych zasobach regionéw mozna dopatrywac si¢ w odniesieniu
do kapitatu ludzkiego. ,,Regiony zwycigskie” dysponuja z reguty lepiej wyksztal-
cong i wykwalifikowana ludnos$cia, podczas gdy ,,przegrane regiony” wykazuja
wyraznie gorsze zasoby kapitatu ludzkiego®*. Podobnie jak dla dysparytetéw PKB

M. Heidenreich, Die Europdiisierung sozialer Ungleichheit; M. Heidenreich, Ch.
Wunder, Patterns of Regional Inequality in the Enlarged Europe, ,,European Sociological Re-
view” 24 (2008).

S Por. S. Mau, S. Biittner, Regionalisierung sozialer Ungleichheit im europdischen In-
tegrationsprozess, w: Soziale Ungleichheit in der erweiterten Union, red. M. Bach, A. Sterbling,
Hamburg: Krdmer Verlag 2008.

S2R.Hud s on, The New Economy of the New Europe: Eradicating Divisions of Creating New
Forms of Uneven Development?, w: Divided Europe. Society and Territory, red. R. Hudson, A.
M. Williams, London: Sage 1999.

3 P.Martin, Public Policies and Economic Geography, w: European Integration, Regional
Policy, and Growth, red. B. Funck, L. Pizatti, Washington: World Bank 2003.

“A.Rodriquez-Pose, Human Capital and Regional Disparities in the EU.
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per capita obowiazuje ta sama reguta dla nieréownosci w obszarze kapitatu ludz-
kiego — sa one wigksze pomiedzy regionami niz pomiedzy krajami®.

Horyzontalno-terytorialny charakter nieréwnosci podwaza sformulowany
w narodowo-panstwowym kontekscie cel jednakowych warunkéw zycia i stwa-
rza jednocze$nie problemy dla formutowanego na poziomie UE celu terytorialnej
trwatosci. Dodatkowo zmieniaja si¢ duze linie spotecznej strukturyzacji. Obok
znanych, waznych czynnikdéw nieréwnosci, takich jak: wyksztatcenie, ptec i wiek,
wystepuja coraz silniej takze takie, ktore wiaza si¢ z miejscem zamieszkania, pra-
cy i pobytu. Uprzestrzennienie spotecznej nierownosci wywotuje model podziatu
ludnosci, w ktérym spoleczno-ekologiczne czynniki wspolgraja we wzmocnio-
nym zakresie z czynnikami grupowymi oraz indywidualnymi, i w ten sposob
znaczaco wplywaja na szanse zyciowe.

Dla lepszej konceptualizacji i analizy spotecznej nierdwnosci pojawia si¢ py-
tanie centralne, jak dalece warunki zycia beda determinowane nie tylko przez
kontekst rodziny lub przynaleznos¢ warstwowa, ale rOwniez przez strukture szans
zyciowych okreslanych kontekstem regionalnym, oraz w jakim zakresie migdzy-
regionalna mobilnos$¢ stanie si¢ podstawowym mechanizmem znaczaco popra-
wiajacym indywidualne szanse zyciowe.

Wiemy, ze zasiegg mobilnosci grup spotecznych silnie réznicuje si¢ i ze mlodzi
i dobrze wykwalifikowani ludzie raczej sa bardziej mobilni niz osoby stabo wy-
kwalifikowane i starsze. To samo obowiazuje dla rodzin i 0s6b wychowujacych
dzieci, dla ktorych przestrzenna mobilnos¢ obcigzona jest wigkszymi trudnos$cia-
mi niz w przypadku oséb mieszkajacych samotnie. Dodatkowo, migrowanie se-
lektywne jest odpowiedzialne rdwniez za to, ze kapitat ludzki regiondéw ,,odpty-
wowych” jeszcze bardziej si¢ pogarsza. Wysoka przecigtna wieku, wysoki udziat
odbiorcow transferow, bezrobocie i w koncu zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci sa
dtugoterminowymi skutkami selektywnych proceséw migracji. Kwestie struktu-
ryzacji w obrgbie Europy beda musialy by¢ szerzej badane réwniez z perspekty-
wy tworzacego si¢ rezimu mobilnosci i nowego rodzaju $ciezek mobilnosci®.

55 Europidische Kommission, Europa in Zahlen. Eurostat-Jahrbuch 2006-07, Luxemburg
2007.
% R. Verwiebe, Transnationale Mobilitiit innerhalb Europa, Berlin: Edition Sigma 2004.
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NOWE LINIE KONFLIKTOW?

Obszar europejskiej dynamiki nierownosci jest jeszcze nieprzejrzysty i trudno
dostepny. Mozemy jednak przypuszczaé, ze w ciagu nowej strukturyzacji ugrun-
towanych modeli nierownosci dojdzie rowniez do zmienionych konfliktow nie-
rownosci. Wynikaja one z tego, ze zmieniona sytuacja socjalna i inne spoteczne
pozycjonowanie wywotuja nowego rodzaju uktad intereséw, a wraz z tym takze
nowy potencjat konfliktéw.

Schemat 2. Zeuropeizowane linie konfliktow

Os konfliktu Polityczni aktorzy / interesy

Partie (lewicowe) i ruchy koncentrujace si¢ na
Etatyzacja / liberalizacja panstwie vs partie i ruchy umniejszajace rolg
panstwa / neoliberalne

Etnonarodowe i prawicowo-populistyczne par-
Otwarcie / zamknigcie tie vs ponadnarodowe nurty i ruchy (wspieraja-
cy Europe, kosmopolici itd.)

Partie regiondw, regionalne sojusze / mobiliza-

Terytorialno-horyzontalny wymiar . T
Y Y ywy cja, ruchy secesjonistyczne

W nawiazaniu do dotychczasowych rozwazan mozemy domyslaé si¢ wielu osi
konfliktow, ktére w przysztosci pelni¢ beda pewna role (schemat 2) — beda to na-
piecia pomigdzy grupami, ktére ze wzgledu na urynkowienie majq nadziej¢ na
lepsza pozycje rynkowa i szukajg ucieczki od kolektywnej solidarnosci przymu-
sowej a grupami, ktére jak dotad skazane sa na dziatania ochronne panstwa inter-
wencyjnego. Ponadto konflikty beda toczy¢ sie na kulturowej osi wzdtuz wymia-
ru narodowo-spotecznego zamknigcia i otwarcia, a w koncu na osi regionalnych
konfliktéw interesow jako skutku regionalnych dyferencjacji.

Pierwsza o$ dotyczy stosunku narodowej i paneuropejskiej integracji ewentu-
alnie kwestii, czy transnarodowa integracja niesie ze soba narodowa dezintegra-
cj¢”’. To oznacza, ze ttumienie konfliktow interesow i1 porozumiewanie si¢ w spra-
wie nieréwnosci, jak to byto typowe w ,,ztotych czasach” dla panstw dobrobytu,
W procesie europeizacji nie jest do utrzymania w identyczny sposob. Jednoczesnie
nie mozna oczekiwaé, ze supranarodowa polityka bedzie dziala¢ korygujaco na
rynek tak, jak to si¢ stalo w odniesieniu do procesu tworzenia wolnego rynku.

STR. Miinch, Offene Riume.
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Nie bez przyczyny Fritz W. Scharpf widzi powazny problem w zastosowaniu
prawa europejskiego w narodowych systemach spotecznych, gdyz narodowe pra-
wodawstwa dbajg o tzw. podstawowe wolnosci europejskiej wspdlnoty gospodar-
czej (wolnos¢ osiedlania sig, przeplywu ustug, jak rowniez wolnos¢ przeptywu
ludzi, kapitatu i towardéw). Wraz z tym narodowa zdolno$¢ do integrowania i wy-
rownywania zostaje ostabiona, a pokrzywdzenie grozi szczegdlnie tym grupom
i aktorom, ktorzy szczegdlnie skazani sa na narodowo-panstwowe ramy dzialan.
Inaczej rzecz formutujac, ,,niedostatek panstwa™® dla wigkszych spotecznych ob-
szarow nie moze zosta¢ juz zaadresowany, gdyz samemu panstwu wyznaczone sa
wezsze przestrzenie do dzialania. Kompromis, w ktdrym jednocza si¢ strony kon-
fliktu w ramach kapitalizmu zorganizowanego w sposdb narodowo-panstwowy,
jest, z jednej strony, podkopywany przez wzmocnienie orientacji rynkowej w pro-
cesie internacjonalizacji i europeizacji, a z drugiej przez wyczerpanie zasobow
fiskalnych — to wszystko za$ zrzucane jest na barki stabych pod wzgledem wiadzy
1 organizacji grup®. Jako trend dlugoterminowy (ktorego nie przetamie obecna
popularnos¢ panstwa wsrod aktorow rynku finansowego) bedzie mie¢ miejsce
narastajacy konflikt pomigdzy aktorami kolektywnymi, zainteresowanymi pan-
stwem zaopatrujacym i ochraniajacym, a takimi, ktoérzy wierza, ze mozna coraz
bardziej rezygnowac z panstwowych regulacji i interwencji.

Obserwujemy rowniez wytwarzanie si¢ zeuropeizowanych elit i srodowisk,
ktore przychylaja si¢ do koncepcji poszerzonej europejskiej przestrzeni®® — repre-
zentanci ,,eurokracji” w Brukseli, jak rowniez osoby mtodsze — studenci, wigksze
grupy osob wykwalifikowanych i elity pod wzgledem wyksztatcenia.

Tutaj mozna doszukiwaé si¢ pewnej mentalnej i kulturowej orientacji, ktora
mniej zwraca uwage na panstwo narodowe. Mamy do czynienia z fenomenem,
ktory moze i8¢ w parze z nowymi formami nierownosci, kiedy spoteczna prze-
strzen dziatan niektérych grup nie jest juz w szerokim zakresie zdeterminowana
granicami panstw i zeuropeizowana, podczas gdy inne grupy pozostaja jeszcze
silnie zwigzane lokalnie i narodowo. To moze wywota¢ nowe wewnatrzspoteczne
konflikty, ktore beda odnosic¢ si¢ do napiecia pomiedzy otwarciem a zamknigciem
narodowo-spotecznej przestrzeni®. Totez ci, ktérzy maja nadziej¢ na spoteczne

8 B. Vo gel, Die Staatsbediirftigkeit der Gesellschaft, Hamburg: Hamburger Edition 2007.

PW. Streeck, Competitive Solidarity, w: Kontingenz und Krise. Institutionenpolitik in kapi-
talistischen und postsozialistischen Gesellschaften, red. K. Hinrichs, H. Kitschelt, H. Wiesental,
Frankfurt am Main: Campus 2000.

M. Haller, European Integration as an Elite Process.

' N. Fligstein, Euroclash; H. K ries1i, Nationaler politischer Wandel in einer sich dena-
tionalisierenden Welt, w: Globalisierung, Partizipation, Protest, red. A. Klein, Opladen: Leske +
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i ekonomiczne zyski dzigki Europie i wykazuja réwniez kosmopolityczng orien-
tacje 1 europejska tozsamosc, stoja naprzeciw tych, ktdrzy stawiaja na narodowo-
panstwowy protekcjonizm i zamknigcie. Wskaznikiem tego rodzaju zmiany struk-
tur konfliktu jest dokonujaca si¢ przemiana systemu partyjnego wraz ze wzrostem
znaczenia partii narodowo-populistycznych®. Posiadane przez nich wyobrazenia
spolecznej wspolnoty ktadg punkt cigzkosci na homogenicznos¢ i odgraniczenie
od zewngetrznych wptywow (jak na przyktad UE i imigranci); jednoczesnie repre-
zentuja oni duzy sceptycyzm i dystans wobec ugruntowanych politycznych elit
1 instytucji. Po drugiej stronie obserwujemy powstanie nowych ruchéw o kosmo-
politycznym charakterze, ktére stawiaja na uznanie réznic i tolerancjg, wykorzy-
stanie supranarodowej odpowiedzialnosci i powstanie elementéw globalnej spo-
fecznej demokracji®.

Trzeci efekt odnosi si¢ do uprzestrzennienia spotecznych nieréwnosci. Wiek-
sze regionalne dysparytety i jednoczesne wzmocnienie regiondw jako waznych
politycznie jednostek moze prowadzi¢ do zaostrzajacego konflikty upolitycznie-
nia r6znych zadan i potrzeb. Réwniez sama polityka regionalna, ktéra wtasciwie
pomyslana jest do tego, by zmniejszaé¢ dysparytety, podsyca regionalnie zorien-
towane walki o podziat, ktore ,,fragmentaryzuja, relatywizuja i rozgrywaja na-
rodowe linie konfliktéw 1 wewnetrzne zroznicowania™*. W tych warunkach nie
sa wykluczone regionalne koalicje intereséw, w obrgbie ktorych regiony z lepsza
pozycja zadaja obronienia lub wzmocnienia dotychczasowych korzysci, a te go-
rzej usytuowane chcg kompensacji lub szczegolnego wsparcia. Ten rodzaj regio-
nalnej mobilizacji moze zmieni¢ wewngtrzne stosunki w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich w ten sposob, ze polityczne rozwigzania o charakterze wyrow-
nujacym, zmieniajace zasady podziatu, beda trudne do wdrozenia. Szczegolnie
uprzywilejowane regiony — w rozumieniu opisanym przez Wolfganga Streecka
jako ,,solidarnos$¢ konkurencyjna” — moga starac si¢, by rozwinaé raczej waskie
rozumienie solidarnosci w odniesieniu do zasobdw, infrastruktury i inwestycji.
Wowczas prawdopodobne jest wytworzenie si¢ nowego rodzaju koalicji interesow,
ktore pokryja we wzrastajacym zakresie stare linie podziatu. Byloby to ,,place-

Budrich 2001; H. Kriesi, E. Grande, Nationaler politischer Wandel in entgrenzten Riumen, w:
Entgrenzung und Entscheidung, red. U. Beck, C. Lau, Frankfurt am Main: Suhrkamp 2004.

2 H.Kriesi, E.Grande, R. Lachat, West European Politics in the Age of Globalization,
Cambridge: Cambridge University Press 2008.

S U. Beck, Der kosmopolitische Blick oder: Frieden ist Krieg, Frankfurt am Main: Suhrkamp
2004.

% U.Beck, E. Grande, Das kosmopolitische Europa, s. 271.
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based inter-class coalitions of political, economic and social actors devoted to the
economic development in specific location™.

Fabbrini wskazuje na to, ze z powodu tych tendencji nalezy liczy¢ si¢ z grun-
townym przeformutowaniem dotychczasowych struktur konfliktu i intereséw: ,,In
Europe, as an effect of both the structural transformation of economies and cul-
tures and institutional displacement of the decision making resources from the
national to the continental arena, traditional class and religious cleavages tended
to wane as driving forces of the structure of the party system. On the contrary,
sectional and geographical cleavages, concerning both the legitimacy of the EU as
a decision making body and the distributor of the resources it controls, are beco-
ming the sources divisions within the party system of the birth and development
of new partisan actors and of the structuring of new”®.

Rezultatem tego rozwoju sa regiony wystgpujace silniej jako roznicujace kom-
ponenty struktury, ktore zyskuja na zdolnosci do dziatan politycznych i ekono-
micznych w sensie regionalnej mobilizacji. Ze wzgledu na zmieniajace si¢ konste-
lacje aktorow, chodzi tu przede wszystkim o regionalne ruchy spoteczne i partie
polityczne, ktore kanalizujg i tozsamo$ciowo-politycznie natadowuja regionalne
interesy i poszukuja odrgbnosci przede wszystkim w odcigciu si¢ od panstwa
narodowego i innych regiondéw. Jak obserwujemy w niektdrych krajach, moze to
prowadzi¢ w ekstremalnych przypadkach do ruchow secesyjnych. Te powstaja
szczegodlnie wtedy, kiedy nakladaja si¢ na siebie socjoekonomiczne i kulturowe
réznice, oraz gdy region czuje si¢ pokrzywdzony lub gdy chce wtasne przywileje
zabezpieczy¢ przed innymi.

Jest za wczesnie, by przewidzie¢ dalszy rozwdj tych tendencji. Europa jest
przede wszystkim dynamicznym, nadal nie gotowym tworem, ¢wiczacym, jak
poradzi¢ sobie z konfliktami najrozniejszego rodzaju. Nie wiemy, jak instytucje
oraz polityczni i spoteczni aktorzy okaza si¢ zdolni, jak duzo nauk bgda w sta-
nie z tego wyciagnac¢. Proces ten dokonuje si¢ w krytycznych warunkach kryzy-
su gospodarczego. Inaczej niz panstwo narodowe, Europa nie jest catoSciowym,
znormalizowanym i zlegitymizowanym porzadkiem, ktéry moglby si¢ uchyli¢ od
fundamentalnych pytan o uprawnienie do egzystencji i ksztalcenie podstawowych
instytucji, lecz dobrowolnym zwiazkiem roéznych krajow. Kraje, regiony i spotecz-

M. Keating, The Political Economy of Regionalism, w: The Political Economy of Region-
alism, red. M. Keating, J. Loughlin, London: Frank Cass 1997, s. 32.

S, Fibbrini, The European Union In American Perspective: The Transformation of Ter-
ritorial Sovereignty in Europe and the United States, w: Restructuring Territoriality. Europe and
the United States Compared, red. Ch. K. Ansell, G. Di Palma, New York: Cambridge University
Press 2004, s. 185.
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no-polityczne grupy moga podwazy¢ Europe i jej droge do integracji oraz, jesli
posiada¢ beda wystarczajace sity do wetowania, wpedzi¢ ja w stagnacje. Jesli tak
si¢ stanie, nierownosci wcale nie zmniejsza sig, lecz pozostana czgscia codzienno-
$ci. Glgbiej schodzace konflikty moga powsta¢ pomiedzy tymi, ktorzy z powodu
swojego spolecznego potozenia postrzegaja siebie jako korzystajacy z integracji
a tymi, ktorzy widzg siebie ekonomicznie, spolecznie, kulturowo czy tozsamos-
ciowo-politycznie zagrozeni projektem europeizacji.

Przydzielenie lepszych i1 gorszych pozycji nie jest juz tylko kwestia podziatu
typu: gora—dot; klasyczne, spoleczno-strukturalne czynniki wspotdziataja z na-
rodowym i regionalnym kontekstem. Dlatego wywotane przez zniesienie granic
i supranarodowa integracj¢ modele nierownosci sg wielopostaciowe i heteroge-
niczne — jest to nieprzejrzysty krajobraz, ktory dopiero zaczynamy kartografowac
i rozumiec.

Z jezyka niemieckiego przelozyl Grzegorz Adamczyk
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INEQUALITY DYNAMISM IN EUROPEAN SPACE
Summary

The article deals with the issue of an emerging European space of social inequality. It begins with
a critical examination of prevalent and unquestioned views on national inequality and the tendency to
ignore transnational inequality. The main section of the text identifies new groups that are part of the
European inequality regime — among them European Union elites, transmigrants, and transfer groups
—and new dimensions of structuration that can be attributed to the Europeanization process such as the
marketization and regionalization of inequality. Based on this analysis, the article highlights possible
shifts in social cleavages that may lead to a broader reconfiguration of societal conflict structures.

Stowa kluczowe: nierdwnosci spoteczne, mobilno$¢ spoleczna, europeizacja, elity, transmigranci,
grupy transferowe, urynkowienie nierownosci.

Keywords: social inequality, social mobility, Europeanization, elites, transmigrants, transfer groups,
inequality marketization.



