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Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, red. Krzysztof Skotnicki, Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe 2011, ss. 296

Recenzowana ksiazka jest wynikiem prac naukowcoéw z réznych osrodkéw aka-
demickich, ktérzy dokonali oceny pierwszej w Polsce gtebokiej kodyfikacji prawa
wyborczego. Powstanie kodeksu wyborczego byto jednym z postulatéw teoretykdw
prawa, ktérzy czynnie wiaczyli sie w proces legislacyjny. Srodowisko politologéw
oraz prawnikéw zajmujacych si¢ ta problematyka od dawna glosito potrzebg¢ kodyfi-
kacji, co mialo usprawni¢ system oraz zapobiega¢ omijaniu przepiséw. W styczniu
2011 roku, po kilkuletnich pracach komisji sejmowych, kodeks zostat przyjety przez
parlament, co spotkato si¢ z wyrazna aprobata badaczy. Jednakze nie wszystkie postu-
laty zostaly wzigte po uwage, na co zwracaja Autorzy w tym opracowaniu.

Redaktorem pracy jest prof. Krzysztof Skotnicki, kierownik Centrum Studiéw
Wyborczych przy Uniwersytecie £.6dzkim. Do wspétpracy zaproszono badaczy z wio-
dacych osrodkéw akademickich, m.in. Lodzi, Torunia oraz Warszawy. Poszczegdl-
nymi problemami kodeksu wyborczego zajeli si¢ prawnicy oraz politolodzy, dzigki
czemu prezentowana analiza ma charakter wieloaspektowy. Autorzy od lat prowadza
badania nad kwestiami prawa wyborczego, nawiazujac do poprzednich wynikéw
swoich prac. Ksigzka prezentuje nie tylko wymiar teoretyczny, ale réwniez prak-
tyczny, gdyz wielu Autoréw brato czynny udziat w procesie legislacyjnym nad kode-
ksem, co niewatpliwie podnosi walor opracowania.

O waznosci podjetych zagadnien moze $wiadczy¢ zainteresowanie medidéw, poli-
tykéw oraz organizacji pozarzadowych, na co zwraca uwage Redaktor we Wstepie.
Wejscie w zycie kodeksu (1 sierpnia 2011) zbieglto si¢ z wyborami parlamentarnymi
wyznaczonymi na 9 pazdziernika 2011 roku. Dodatkowym problemem byto badanie
zgodnosci z Konstytucja niektérych przepiséw kodeksu przez Trybunat Konstytu-
cyjny, co mogto spowodowaé opéznienie lub brak wejscia w zycie rozwigzan przewi-
dzianych w ustawie. Nowy sposéb elekcji senatorow, gtosowanie korespondencyjne,
parytety na listach wyborczych czy wytyczne w prowadzeniu kampanii wyborczej
miaty przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci proceséw demokratyzacji w Polsce. Kolejne
nowelizacje oraz oczekiwanie na wyrok Trybunalu wywotywaty niepewnos¢, na ja-
kich zasadach odbeda si¢ kolejne wybory. Te kwestie przetozyty si¢ takze na niejas-
nos¢ stanu prawnego takze w niniejszym opracowaniu.

Pierwszy z artykuléw, autorstwa Krzysztofa Skotnickiego, opisuje przebieg prac
legislacyjnych nad kodeksem wyborczym. Jest to szczegbélowe przedstawienie catego
procesu ustawodawczego od ztozenia projektu, prac komisji parlamentarnych, az po
uchwalenie, podpisanie przez Prezydenta oraz ogloszenie w ,,Dzienniku Ustaw”.
Autor skupia si¢ nad pracami Komisji Nadzwyczajnej, powotanej do rozpatrzenia
projektu kodeksu wyborczego, oceniajac jej sktad, aktywnos¢ cztonkéw oraz rezultaty
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dziatan. Czytelnik otrzymuje informacje na temat wewnetrznych rozstrzygni¢é wraz
z r6znorodnymi stanowiskami, jakie przedstawiali przedstawiciele klubé6w poselskich,
administracji rzadowej, organizacji pozarzadowych oraz zaproszeni eksperci. Byto to
mozliwe dzigki wykorzystaniu Zrédet w postaci stenograméw, drukéw, biuletyndéw
z posiedzen komisji. Autor stawia tezy, w ktérych ocenia jakos¢ procesu legislacyj-
nego. Tempo prac, przygotowanie merytoryczne cztonkéw komisji oraz brak szero-
kiej publicznej debaty — zdaniem Skotnickiego — zawazyly na ostatecznym brzmieniu
kodeksu. Kolejne nowelizacje jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy oraz zaskarze-
nie do Trybunatu Konstytucyjnego przepiséw potwierdzaja niedostatki procesu usta-
wodawczego.

Drugi artykut zostal napisany przez Jarostawa Zbieranka z Instytutu Spraw Pub-
licznych, ktéry brat czynny udzial w pracach kodyfikacyjnych. Opisuje on nowe pro-
cedury glosowania: korespondencyjne oraz przez petnomocnika. Alternatywne metody
glosowania — zdaniem Autora — powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia aktywnosci
wyborczej oraz zahamowac postepujacy problem absencji w dniu glosowania.
W okresie PRL mozliwe bylo tylko osobiste gtosowanie, a jakiekolwiek alternatywne
formy oddawania gtosu byly uwazane jako naruszenie zasad konstytucyjnych. Fak-
tyczna frekwencja wyborcza po 1989 roku, réznigca si¢ od oficjalnych rzadowych
komunikatéw, sprawita iz w usunigciu barier organizacyjnych i technicznych wyste-
powaty instytucje publiczne: PKW i RPO oraz organizacje spoteczne. Zbieranek jako
przedstawiciel ISP, jednego z gtéwnych inicjatoréw przedsigwzigcia, przedstawia
trudnosci, jakie napotykato wprowadzenie nowych rozwiazan. Jedynie ograniczenie
procedury glosowania przez petnomocnika tylko do oséb niepetnosprawnych i w za-
awansowanym wieku miato szanse na akceptacje roznych $rodowisk politycznych.
Uwzglednienie stanowiska doktryny w kodeksie wyborczym swiadczy o skutecznosci
podjetych dziatan, natomiast o zasadnosci proponowanych instytucji dowodzi pozy-
tywne orzeczenie Trybunatlu Konstytucyjnego.

Kolejny artykut opisuje prawne regulacje funkcjonowania komitetéw wyborczych
w nowym kodeksie. Jarostaw Szymanek przedstawia genez¢ komitetéw wyborczych,
ktére sg szczegdlnego rodzaju podmiotem powolywanym jedynie na czas wyborow.
Poczatkowa stabo$¢ partii politycznych we wczesnych latach dziewigédziesiatych
sprawita, ze 6wczesne tymczasowe rozwigzanie stato si¢ stala konstrukcja prawna.
Opracowanie opisuje nowe przepisy, ktére nie ulegly zasadniczej zmianie, lecz zosta-
ly jedynie skodyfikowane. Powstanie komitetu, jego zadania oraz zakonczenie dzia-
talno$ci sa przedmiotem badan Autora, ktéry szczegdlng uwage zwraca na czynnosci,
jakie wykonuje komitet wyborczy. Instytucjonalizacja komitetu wyborczego w kodek-
sie §wiadczy o roli tego ,,0sobliwego podmiotu wyborczego”, gdyz, jak sam Autor
zauwaza, trudno doktrynie sklasyfikowaé go jako podmiot prawa. Formuta wykony-
wania czynnosci wyborczych jedynie przez komitet wyborczy jest wspdlna wszystkim
typom wyboréw, co §wiadczy o uzytecznos$ci tego rozwigzania.
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Anna Rakowska w swoim artykule opisuje, jak zostaly uregulowane w kodeksie
wyborczym formy i granice kampanii wyborczych. Autorka zwraca uwage na ujedno-
licenie przepiséw, ktére obowigzywaé beda odtad w kazdych wyborach. Wprowa-
dzono do kodeksu pojecie agitacji wyborczej, jednakze brakuje definicji, czym jest
kampania wyborcza. Zwrécono szczegdlng uwage na braki i niedociagnigcia, jakie
zawiera w sobie ustawa. Rakowska, przedstawiajac praktyczna strong prowadzenia
kampanii wyborczej, opierajac si¢ na dotychczasowych wyjasnieniach PKW oraz
orzeczeniach sadéw, stwierdza brak rewolucyjnych rozwiazan, ktére ukrécatyby omi-
janie przepiséw. Autorka odnosi si¢ negatywnie do kwestii dotyczacych nowelizacji
wprowadzajacych ograniczenia agitacji na plakatach o formacie przekraczajacych po-
wierzchni¢ 2 m? oraz zakazowi nadawania odptatnych ogloszen wyborczych. Formu-
fowane sa postulaty ograniczenia trwania ciszy wyborczej oraz wprowadzenia definicji
i poje¢, ktére pozwolityby na skuteczne egzekwowanie prawa.

Artykut Andrzeja Sokali pt. Administracja wyborcza w polskim kodeksie wyborczym
jest wyrazna kontynuacja jego dotychczasowych zainteresowan badawczych. Kierownik
Centrum Studiéw Wyborczych w UMK w Toruniu, zajmujacy si¢ instytucjami wybor-
czymi, dokonuje opisu ustroju organéw wyborczych. Dotychczasowy podziat — na state
i o niestalym charakterze — nie ulegt zmianie, jednakze organy wyborcze otrzymaly
wyrazne wzmocnienie swojej pozycji w stosunku do poprzednich regulacji. Takie
same oparcie w przepisach kodeksu uzyskat aparat pomocniczy — Krajowe Biuro
Wyborcze oraz urzednicy wyborczy w jednostkach samorzadu terytorialnego. Autor
poréwnuje poprzedni stan prawny z obecnym, dokonujac ocen i polemiki. Gwarancja
niezaleznos$ci dzieki nowym kompetencjom oraz ograniczenia w odwotywaniu orga-
néw z funkcji sprawiaja, ze polskie regulacje spetniaja mi¢dzynarodowe wymogi.
Istotne sa tu postulaty, jakie badacz proponuje uwzgledni¢ de lege ferenda, m.in.
odniesienie si¢ w Konstytucji do kwestii PKW oraz wiele innych korekt w samym
kodeksie wyborczym.

Grzegorz Kryszen — konstytucjonalista z Uniwersytetu w Bialymstoku — zajal si¢
problematyka zglaszania kandydatéw w wyborach. Ta czynnos¢ wyborcza ma swoje
silne podstawy w ustawie zasadniczej, co Autor daje wyraz przyblizajac zasady
i gwarancje, ktére zapisane sg w prawodawstwie. Opracowanie przedstawia przepisy
kodeksu wyborczego w tej materii, doktadnie analizujac regulacje, wyjasniajac ogra-
niczenia, jakie niesie polityczny tryb wytaniania kandydatéw. Autor poddaje pod
rozwage mozliwos¢ wprowadzenia do kodeksu nastgpujacych rozwiazan: wstgpna
selekcje kandydatéw poprzez wptacanie kaucji oraz regulacj¢ partyjnych desygnacji
i rekomendacji dla ubiegajacych si¢ o mandat. Obecny system powinien zacheca¢ wy-
borcéw do aktywnosci juz w fazie formutowania list wyborczych. Zdaniem Kry-
szenia, ograniczenie decyzji o ksztalcie list tylko do elit politycznych jest zagroze-
niem dla procesu demokratyzacji.
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Marek Chmaj dokonat prezentacji nowych regulacji w kodeksie wyborczym, od-
noszacych si¢ do parytetu pici. Budzace kontrowersje przepisy wprowadzajg propor-
cjonalny podziatl miejsc miedzy kobiety a me¢zczyzn, gwarantujac kazdej plci co naj-
mniej 35% reprezentacji na listach wyborczych. Autor dokonuje poréwnania z aktami
prawnymi innych krajéw europejskich, zauwazajac ze takie rozwiazania funkcjonuja
w krajach UE, ale nie zawsze sg one regulowane na poziomie ustawy. Zaprezento-
wane sa argumenty zwolennikéw i przeciwnikéw nowych przepiséw, chociaz powo-
dzenie idei zalezy gtéwnie od kultury politycznej. Chmaj rozwaza konstytucyjnosé
przepisOw z zasada rdwnosci i zakazu dyskryminacji, przedstawiajac stanowisko dok-
tryny oraz judykatury. Autor nie dokonuje oceny stusznosci systemu kwotowego, jed-
nakze zauwaza, iz obecny ksztalt artykutéw jest zgodny ustawg zasadnicza. Konstatuje,
ze o realizacji celu ustawodawcy zadecyduja ostatecznie wyborcy.

Nastepne opracowanie dotyczy ,,Stwierdzenia waznosci wyboréw parlamentarnych
i prezydenckich na gruncie kodeksu wyborczego”. Lukasz Buczkowski przybliza
podstawy sadowej procedury kontroli wyboréw, opierajac si¢ na regulacji Konstytucji
RP oraz poréwnujac dotychczasowe przepisy, w tym orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego. Analizie poddana zostaje instytucja protestu wyborczego, w tym podmiotéw
uprawnionych oraz przestanki dopuszczalnosci zaskarzenia. Jurysdykcyjny charakter
weryfikacji elekcji jest — zdaniem Autora — fundamentalng gwarancja prawidtowosci
wyboréw, jednakze dostrzega bledy w przepisach. Zastrzezenia wobec tresci kodeksu
wyborczego wynikaja z niejasno$ci oraz braku konkretnych rozwiazan wtedy, gdy
zaistnieje konieczno$¢ powtdrzenia wyboréw w wyniku orzeczenia Sadu Najwyz-
szego, uznajacego protest. Pytania i polemika inicjuja debat¢ na temat sformutowania
nowych regulacji oraz zmiany obowiazujacych, lecz ocenianych krytycznie.

Przedostatni artykut podejmuje kwestie finansowania kampanii wyborczych wedtug
uregulowan kodeksu. Opracowanie przedstawia nowe przepisy, ktére wzgledem po-
przedniego stanu prawnego nie niosa zasadniczych zmian. Piotr Uzigbto wskazuje na
kilka istotnych rozwiazan, m.in. wprowadzenie limitéw wydatkéw na kampani¢ do
Sejmu i Senatu. Jednakze zauwaza i podkresla niekonsekwencj¢ ustawodawcy, ktory
nie dokonal réwnoczesnie zmian w ustawie o partiach politycznych, co czyni sytuacje
podmiotéw politycznych nieréwna. Autor odnosi si¢ réwniez do przepiséw, ktérych
odpowiednia interpretacja moze stuzy¢ omijaniu ustawy. Takze wspomina si¢ o braku
zapewnienia PKW odpowiednich narz¢dzi przy kontroli sprawozdan, jak mozliwos¢
ingerencji i kontroli rynkowej wartosci kosztéw kampanii. Badacz stwierdza, iz obecny
stan prawny umacnia dotychczasowy uktad partyjny.

Publikacj¢ zamyka praca Konrada Sktadkowskiego, odnoszaca si¢ do zasady réw-
nosci w wyborach do Senatu. Autor wskazuje na dynamizm i ewolucj¢ tego pojegcia,
na ktérego rozumienie ma wptyw kilka czynnikéw: poglady doktryny, normy prawne
oraz orzecznictwo sadéw. ROwnos¢ rozumiana jest w trzech aspektach: formalnym,
materialnym oraz szans. Rowno$¢ formalna to potoczne rozumienie zasady ,,jeden
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cztowiek — jeden glos”, natomiast réwnos¢ materialna oznacza, ze sita kazdego glosu
jest taka sama. Z kolei ostatni aspekt odnosi si¢ do podmiotéw gry wyborczej, rozpa-
trujac réwnos$¢ szans w finansowaniu, prowadzeniu kampanii, zgtaszania kandydatur.
Badacz dokonuje oceny kryterium populacyjnego przy wytyczaniu granic okregéw
wyborczych do Senatu. Analiza przepiséw obecnego kodeksu wyborczego daje pod-
stawy twierdzié, ze prawie potowa okregéw odbiega od normy przedstawicielstwa,
ktérego stosowanie zalecane sg przez Komisje Wenecka, co tamie zasade réwnosci
materialnej.

Ksigzka jest pierwszg publikacjq wydana tuz po uchwaleniu kodeksu wyborczego.
Mozna zauwazy¢, ze tempo prac nad opracowaniem nie moglo, z przyczyn czasowych,
uwzglednié ostatecznego, aczkolwiek istotnego rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Redaktor sam zwraca uwagg, iz Autorzy starali si¢ jedynie zasygnalizowaé
podstawowe problemy i kontrowersje. Celem pracy byla wstepna ocena przepiséw, co
przejawia si¢ rowniez w strukturze kolejnych artykutéw, podejmujacych tylko wybra-
ne kwestie. Niemniej odnotowa¢ nalezy, ze catos¢ opracowania daje czytelnikowi
peten obraz istoty kodeksu wyborczego, od procesu powstania, az po ocen¢ doktryny
i orzecznictwo. To wtasnie stanowisko ludzi nauki, zaréwno praktykéw, jak i teore-
tykéw jest najcenniejszym walorem pracy.

Wielu z Autor6w miato (chociaz ograniczony) wptyw na powstanie i ostateczny
ksztatt regulacji, uczestniczac w pracach komisji kodyfikacyjnej. Ich opinia jako
ekspertéw sejmowych brana byta zapewne pod uwage. Aczkolwiek krytyczne uwagi
moga wskazywac, ze proces legislacyjny nie uwzglednit ostatecznie ich stanowiska.
Niewatpliwym walorem dziela jest jego praktyczny charakter, gdyz Autorzy nie tylko
przytaczaja nowe przepisy, ale rowniez przedstawiaja pierwsze wskazéwki de lege
ferenda. Badacze staraja si¢ ukaza¢ biedne rozwigzania i konsekwencje¢ ich stosowa-
nia, co moze si¢ przyczyni¢ do polepszenia jako$ci ustawodawstwa w przysztosci.

Kodeks wyborczy. Wstepna ocena wpisuje si¢ w nurt opracowan zajmujacych sie¢
kwestiami wyborczymi. Autorzy, specjalizujac si¢ w zagadnieniach politologicznych
i prawnych, wykazali szeroka perspektywe spojrzenia na wybrane problemy. Specyfika
dzieta wymagata zastosowania poréwnan obecnego z wczesniejszym stanem praw-
nym. Takze wykorzystano metody badawcze bliskie obydwu dziedzinom: formalno-
-dogamtyczna, historyczna, statystyczng czy systemowa. Cato$¢ opracowania sklania
do przyjecia syntetycznej tezy, iz kodeks wyborczy jest jednym z istotnych dokonan
Sejmu. Kodyfikacja, czyli opracowanie jednego aktu prawnego, ujednolici system
wyborczy oraz sprawi, ze jako$¢ procesu elekcji bedzie lepsza. Niemniej jednak kodeks
nie jest wolny od wad, a nowelizacje powinny uwzgledniaé propozycj¢ ekspertow, nie
za$ polityczne interesy partii.

Opracowanie pozostawia pewien niedosyt, gdyz Autorzy, skupiajac si¢ na wybra-
nych zagadnieniach, pomingli inne istotne kwestie. Publikacja dokonujaca wstgpnej
oceny powinna zawiera¢ konsekwencje zastosowania kodeksu wyborczego, chociazby
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w kontekscie wyboréw parlamentarnych z 9 pazdziernika 2011 roku. Wazne jest
poznanie rezultatéw zastosowania przepiséw, np. jak na frekwencj¢ wyborcza przeto-
zyty si¢ nowe formy gtosowania. Takze brakuje politologicznych ocen, komu stuza
obecne przepisy czy jakie sa stanowiska konkretnych partii dla projektéw ustaw.
Z pewnoscia kolejna publikacja uwzgledni praktyczna strong uchwalonych przepiséw,
co lepiej wyjasni specyfike i trudnosci w tworzeniu prawa wyborczego.

Ksiazka jest przeznaczona przede wszystkim dla czytelnika obeznanego z pod-
stawowymi problemami systemu wyborczego. Jest to opracowanie uzyteczne gtéwnie
dla prawnikéw oraz politologéw, jak réwniez dla zainteresowanych procesem legisla-
cyjnym. Adresatem publikacji moze by¢ zwlaszcza ustawodawca, czyli postowie
i senatorowie wybrani na nowych zasadach do parlamentu. Propozycje zawarte w pra-
cy nadal warte sa publicznej debaty. Zdaniem Autoréw kodeks wymaga zmian, ktére
powinny by¢ jak najszybciej wprowadzone. Juz sama praca komisji kodyfikacyjnej
pozostawiala wiele do zyczenia — naukowcy zwracaja uwage na powolnos¢ dziatan
oraz brak przygotowania merytorycznego cztonkéw komisji. Opracowanie odzwier-
ciedla stanowisko doktryny, ktére powinno zosta¢ wziete pod uwage w przysztosci.

Podsumowujac, nalezy rekomendowaé ksigzke za jej aktualnos$¢ oraz range podje-
tej problematyki. Zagadnienie wyboréw powinno by¢ publicznie omawiane nie tylko
w obliczu kolejnej elekcji, ale juz formutujac przepisy wyborcze. To ustawodawca
bierze na siebie szczeg6lng odpowiedzialno$é, gdyz jakos¢ procesu elekceji przektada
si¢ na jako$¢ demokracji oraz legitymizacje wtadzy. Ksiazka przypomina, ze nalezy
ktas¢ szczegdlny nacisk na kontrolg elit politycznych juz na etapie glosowania.
Autorzy dokonuja rozliczenia z obietnic i intencji politykdw, co sprawia, ze opraco-
wanie staje si¢ pozycja prezentujacaq konstruktywna krytyke systemu oraz esta-
blishmentu.

Pawet Jakubowski
Wydziat Politologii UMCS



