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GRZEGORZ RONEK

WIELKA BRYTANIA WE WSPOLNOTACH EUROPEJSKICH
I UNII EUROPEJSKIEJ

Czlonkostwo Wielkiej Brytanii we Wspolnotach Europejskich i Unii Europe;j-
skiej ma wyjatkowy charakter. Byto ono poprzedzone licznymi rozwazaniami,
czgsciowo wynikajacymi z niepewnosci w obliczu nigdy niesprawdzonych empi-
rycznie procesow, czesciowo z przekonania o wciaz utrzymujacej sie potedze
wlasnego imperium, czgsciowo wreszcie ze skrywanej lub jawnej niecheci do
podporzadkowania si¢ tym sitom, ktére demonstrowaly — w poczuciu swoich
przewag, rzeczywistych czy potencjalnych — inicjatywe integracyjna’. Brytyjskie
obawy 1 sceptycyzm w stosunku do procesow integracji europejskiej byly wi-
doczne od dawna, a ulegly nasileniu z chwilg uzyskania pelnego cztonkostwa we
Wspolnotach Europejskich. Nalezy podkresli¢, iz kwestia europejska byta tu za-
zwyczaj narzgdziem polityki wewnetrznej. Traktowano ja jako swoisty Srodek
nacisku wobec przeciwnikéw politycznych lub oponentéw z wilasnej partii.
O innych panstwach Europy myslano gitownie w kategoriach rownowazenia
wplywow. Zasadniczym celem brytyjskiej polityki zagranicznej bylo zawsze
zapobiezenie wyltonieniu si¢ na kontynencie dominujgcego mocarstwa. Przez caly
wiek XVIII Londyn budowat koalicje i sojusze przeciwko Francji. W wieku XX
gtéwne zagrozenie stanowily Niemcy. Instynktowna niecheé¢ Brytyjczykow do
integracji europejskiej wynikata wiec z przekonania, iz w istocie chodzi tu o pod-
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porzadkowanie kontynentu jednemu silnemu panstwu’. Zaleznie od rozwoju sytu-
acji, do dzi$ obawy te sg skierowane rowniez w stron¢ Niemiec albo Francji. Naj-
czesciej jednakze w strong obu tych krajow jednoczesnie. W konsekwencji cha-
rakterystyczng cechg brytyjskiej polityki europejskiej od poczatku udziatu Lon-
dynu w kontynentalnych instytucjach byly — najczesciej nieudane — proby rozbi-
cia sojuszu francusko-niemieckiego’.

Brytyjska polityke wobec Europy zawsze cechowal takze daleko posuniety
pragmatyzm i instrumentalizm, u podstaw ktoérych lezata ochrona interesu naro-
dowego. Nalezy stwierdzi¢, iz Wielka Brytania nie byla na marginesie europej-
skich proceséw integracyjnych. Jednakze jej udzial w nich miat charakter selek-
tywny, wynikajacy z bardziej niz gdzie indziej rozwinigtego podejscia instru-
mentalnego (instrumental approach) w stosunku do Europy®. Wielka Brytania
zawsze akceptowala czlonkostwo we Wspodlnotach Europejskich wtedy, gdy jego
brak mogltby by¢ niekorzystny dla jej interesow narodowych, gléwnie w wymia-
rze gospodarczym.

W Wielkiej Brytanii dziedzictwo historyczne, prawo, tradycje intelektualne
ireligia uksztaltowaly szczegolny nurt kultury, niekiedy zintegrowany z reszta
Europy (cztery stulecia rzymskich rzadéw), ale czgsto szukajacy odrebnosci.
Pragmatyczne tradycje common law, przeniesione do anglojezycznego $wiata,
roznity si¢ od kodeksowego prawa rzymskiego. Rowniez Koscidt anglikanski byt
specyficzny, gdyz mozna go okresli¢ jako narodowy i indywidualistyczny. Kraj
ten nie byt pod obcg okupacja, a stabilne panstwo narodowe (jeszcze przed po-
wstaniem Wielkiej Brytanii) rodzito aroganckie poczucie wyjatkowosci widoczne
u Szekspira czy w opowiesciach zeglarzy. Nalezy pamietac, ze brytyjska pan-
stwowos¢ stworzyli zeglarze 1 kupcy. Dzigki poteznej flocie i przemystowi po-
wstato dumne, §wiatowe imperium’. I wiasnie jego rozpad, do ktérego przyczy-
nita si¢ II wojna $wiatowa, spowodowal, iz pozycja Wielkiej Brytanii w $wiecie
znaczaco si¢ oslabita. To spowodowato koniecznos¢ i potrzebe zblizenia z two-
rzacymi si¢ Wspdlnotami Europejskimi. Nastapito to p6zno, bo dopiero w 1973
roku. Bez watpienia przyczynit si¢ to tego kryzys energetyczny, ktéry jeszcze
bardziej oslabil gospodarke brytyjska. Jak wigc z tego wynika, od poczatku
cztonkostwo Wielkiej Brytanii we Wspolnotach Europejskich i pozniejszej Unii
Europejskiej wynikato tylko i wytacznie ze stanu ,,uswiadomionej koniecznosci”,
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podyktowanego wzglgdami czysto pragmatycznymi. Charakterystyczng cecha
tego cztonkostwa byto nieustanne podkreslanie przez Brytyjczykdéw swojej specy-
fiki i wyjatkowosci. Z drugiej strony brytyjska polityka europejska byta i nadal
jest bardzo silnie zdeterminowana polityka wewnetrzng. Przedstawienie specyfiki
i uwarunkowan cztonkostwa Wielkiej Brytanii we Wspolnotach Europejskich
i Unii Europejskiej jest zasadniczym celem artykutu. Innym celem jest takze
zwrocenie uwagi na fakt, iz kraj ten uczestniczyl w wielu inicjatywach
integracyjnych, jednakze tylko w tych, z ktérych miat lub moégt mie¢ jed-
noznaczne korzysci (dotyczy to chociazby inicjatywy Brytyjczykdéw utworzenia
wspolnego rynku czy zdecydowane poparcie przez nich proceséw poszerzania
pdzniejszej Unii Europejskiej, w tym takze o Polske). Jednoczesnie pozostaje on
wcigz krajem o wielkim potencjale gospodarczym, z ktorym nalezy si¢ liczy¢.

1. PIERWSZE INICJATYWY INTEGRACYINE (1947-1957)

Procesy zwigzane z politycznym i gospodarczym zaciesnianiem wspotpracy
miedzy krajami Europy Zachodniej ulegly intensyfikacji po Il wojnie §wiatowe;j.
Powojenne zniszczenia gospodarek swiatowych, a tym samym konieczno$¢ ich
odbudowy i modernizacji postawily nowe wyzwania ekonomiczne, ktore przera-
staty mozliwosci pojedynczych krajow. Konieczne wigc byto potaczenie dziatan,
ktore przyspieszyly Stany Zjednoczone, wystgpujac z planem udzielenia pomocy
krajom Europy Zachodniej (tzw. Plan Marshalla, 1947). Przewidywat on udziele-
nie kredytow pod warunkiem, ze panstwa uczestniczace w tym planie opracuja
wspolny program odbudowy gospodarek i podziatu tych kredytow. W tym celu
w 1948 roku powstata Organizacja Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej, ktorej
wspotzatozycielem byta rowniez Wielka Brytania®. Inicjatywa ta wynikata przede
wszystkim z przestanek o charakterze pragmatycznym, gdyz dzigki temu Brytyj-
czycy stali sie pozniej gtéwnym beneficjentem Planu Marshalla’. Nalezy podkre-
$li¢, iz poczatkowo (w latach czterdziestych XX wieku) Wielka Brytania aktyw-
nie popierata dziatania integracyjne. Przejawem tego bylo wspoltworzenie przez
Wielkg Brytani¢ (z inicjatywy W. Churchilla) w 1948 roku Ruchu Europejskiego,
ktorego celem miato by¢ powstanie wspolnej ptaszczyzny wspolpracy miedzy
tym krajem a kontynentem. Jedng z najbardziej znanych inicjatyw w jego ramach

% Organizacja ta zostata przeksztalcona w 1961 roku w Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Zob. J. R am s d e n, The Oxford Companion to Twentieth Century British Poli-
tics, Oxford: Oxford University Press 2005, s. 487.

" Tylko w ramach pomocy militarnej otrzymali oni w latach pie¢dziesigtych XX wieku blisko
7 bln $ z 13 bln $ przeznaczonych na ten cel. Tamze.
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byta koncepcja Wielkiej Brytanii jako ,.trzeciej sity” (third force) w Europie,
majacej stanowi¢ przeciwwage dla wptywow USA i ZSRR®.

Wielka Brytania generalnie jednak odnosita si¢ do procesow integracji europej-
skiej sceptycznie (z wyjatkiem pierwszych lat powojennych, gdzie wyzej wymie-
nione inicjatywy Brytyjczykéw wynikaly z potrzeby skorzystania z pomocy w ra-
mach Planu Marshalla). Wynikato to z nastgpujacych powodow: silne zwigzki go-
spodarcze w ramach Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow (Commonwealth), ,,specjalne
stosunki” (special relationship) z USA, wyrazna determinacja laburzystowskiego
rzadu Clementa Attlee do utrzymania peinej kontroli nad gospodarkg oraz dluga
tradycja nieangazowania si¢ w uklady polityczne. Istniato takze silne poczucie ,,in-
nosci” w stosunku do Europy’. Ernest Bevin — minister spraw zagranicznych w
rzadzie C. Attlee twierdzil, iz ,,Wielka Brytania zawsze réznita si¢ od Europy i tym
samym nie ma pelej mozliwosci integracji z nia”'’. Poglady te znalazly
odzwierciedlenie w konkretnych dzialaniach. Wielka Brytania nie weszta w sktad
utworzonej w 1951 roku Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS)"'. Bezpo-
$rednim tego powodem byt fakt, iz EWWIiS powstata z inicjatywy Francji (Roberta
Schumana), popierajacej supranarodowa (skrajnie federalistyczng) wizje integracji
europejskiej. Wielka Brytania sprzeciwiala si¢ jej, argumentujac, iz wizja ta nie-
uchronnie doprowadzitaby do powstania ,,superpanstwa”, co z kolei spowodowa-
foby ,;rozmycie si¢” tozsamosci brytyjskiej. Istotna przyczyna odrzucenia przez
Wielka Brytani¢ cztonkostwa w EWWiS byla takze kwestia stosunkow gospodar-
czych w ramach Commonwealthu. Rzad brytyjski podkreslat, ze tylko 25% wy-
miany handlowej odbywalo si¢ z Europa, a pozostate 75% z krajami pozaeuropej-
skimi'2. Londyn byt nadal centrum drugiego co do wielko$ci systemu wymiany
gospodarczej na swiecie i nadal chciat odgrywaé kluczowa role. Rozpad imperium
brytyjskiego spowodowal wzrost przemystowej konkurencji ze strony panstw trze-
cich, korzystajacych zutatwionego dostgpu do rynkéw zamorskich. A chociaz
preferencje celne w obrotach migdzy cztonkami Commonwealthu utrzymywaty sig,

¥ Ruch Europejski zostal utworzony w pazdzierniku 1948 roku i byt efektem porozumien za-
wartych na kongresie, ktory odbyt sic w Hadze w maju tegoz roku. Jego honorowymi przewodni-
czacymi zostali: W. Churchill, A. de Gasperi, L. Blum, P.H. Spaak. Zob. Ramsden, The Oxford
Companion, s. 232-233.

’Greenleaf, The British Political, s. 357.

S Ingle, The British Party System, Oxford: Blackwell 1987, s. 75.

' Byta to pierwsza ze wspolnot europejskich utworzona przez tzw. szostke (The Six): Belgie,
Francje, Holandi¢, Luksemburg, RFN i Wtochy. Jej celem byto powstanie wspdlnego rynku surow-
cowego, co miato zwigkszy¢ wydajnos¢ w tych gateziach przemystu. Zob. L. Ciamaga [iin.],
Unia Europejska. Podrecznik akademicki, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2002, s. 14.

12Childs, Britain since, s. 42.
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to ich znaczenie bylo juz drugorzedne. Skutkowato to znacznym ograniczeniem
brytyjskiej ekspansji eksportowej, prowadzac do znacznego deficytu w handlu za-
granicznym.

Innym powodem odrzucenia przez laburzystowski rzad francuskiego programu
integracyjnego bylo takze dojscie do wladzy Chrzescijanskiej Demokracji
w takich krajach, jak Wiochy, Niemcy czy Francja"’. Obawiano si¢, ze Europa
moglaby si¢ sta¢ ,klerykalna i reakcjonistyczna™®. Réwniez konserwatysci po
dojsciu do wtadzy w 1951 roku negatywnie ustosunkowali si¢ do zaawansowa-
nego wspotdziatania z integracyjng ,,szostkg”. Wierzono, ze Wielka Brytania
nadal moze stanowi¢ centrum wielkiej miedzynarodowej wspdlnoty ekono-
miczno-politycznej, a nie by¢ ,,mala, zatloczona wyspa u zachodnich wybrzezy
kontynentalnej Europy”"”.

Wielka Brytania nie uczestniczyta takze w dalszych etapach integracji europej-
skiej. W czerwcu 1955 roku na konferencji w Messynie spotkali si¢ ministrowie
spraw zagranicznych krajow EWWiS. Brytyjczycy zlekcewazyli to spotkanie
i dla okazania tego wystali swojego przedstawiciela tylko do tzw. komitetu Spa-
aka'® w randze niskiego urzednika ministerstwa. Spowodowato to kryzys
w relacjach brytyjsko-europejskich. W jego wyniku Wielka Brytania nie podpi-
sata Traktatoéw Rzymskich (1957), powolujacych Europejska Wspolnote Gospo-
darczg (EWG) oraz Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (EWEA). Praw-
dziwe przyczyny tego stanu rzeczy pozostaty niezmienne: ch¢¢ Londynu do od-
grywania szczegdlnej roli w ramach Commonwelthu oraz bliska wspolpraca
z USA byly gléwnymi argumentami za nieangazowaniem si¢ we wspolny rynek
europejski. Zamiast tego Brytyjczycy sformutowali tzw. Plan G, ktory zaktadat
powstanie, obejmujacej catg Europe Zachodnia, strefy wolnego handlu (FTA —
Free Trade Area), a powstata EWG miata si¢ z nig uzupeniaé'’. Plan ten odzwier-
ciedlat stanowisko Wielkiej Brytanii, ktora dostrzegata potrzebg wspotpracy go-
spodarczej w Europie, ale jednoczesnie sprzeciwiala si¢ jej supranarodowym

3 Do najbardziej znanych indywidualnosci reprezentujacych ruch chadecki w omawianym
okresie nalezeli: Alcide de Gasperi (Wlochy), Konrad Adenauer (Niemcy), Robert Schuman (Fran-
cja), ktérzy opowiadali si¢ za federacyjng koncepcja Europy, oparta na chrzescijanskich korzeniach
i wartosciach. Federacyjng koncepcj¢ Europy proponowat takze Winston Churchill, ale rozumiang
jako ,,Stany Zjednoczone Europy”. M. Gehler, W. Kaiser, Christian Democracy in Europe
since 1945, vol. 11, Oxford: Routledge 2004, s. 234-258.

" A.Nicholls, Britain and the EC: the historical background, London: Macmillan 1990, s. 23.

15 Tamze, s. 24.

'S Paul Henri Spaak — minister spraw zagranicznych Belgii, autor stynnego raportu (1956),
ktory statl si¢ podstawa podpisania rok pozniej Traktatéw Rzymskich.

"R amsden, The Oxford Companion, s. 569.
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elementom oraz podejmowaniu zbyt wielu decyzji na poziomie wspdlnotowym.
Tradycyjne zwiazki z Commonwealthem oraz postulaty ochrony brytyjskiego
rolnictwa (wielokrotnie wysuwane takze podzniej) staty si¢ powodem upadku tej
koncepcji. Byly bowiem nie do przyjecia, szczegdlnie przez Francje. Pod wpty-
wem sugestii 1 naciskow ze strony Szwecji 1 Szwajcarii, a takze srodowisk bizne-
sowych w maju 1959 roku konserwatywny rzad Harolda Macmillana zgodzit si¢
na powotanie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu'®. Jego cele byty
nastgpujace: przeciwdziatanie wchodzeniu w orbite wplywéw EWG panstw jesz-
cze do niej nienalezacych (co prowadzitoby do zdominowania Europy przez
EWG) oraz ochrona brytyjskiej wymiany handlowej z krajami nalezacymi do
tego stowarzyszenia.

2. OFICJALNE PRZYSTAPIENIE WIELKIEJ BRYTANII
DO WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Na przetomie lat pigédziesigtych i szesédziesigtych XX wieku brytyjska poli-
tyka w stosunku do integrujacej si¢ Europy zaczela sie stopniowo zmienia¢ na
rzecz wzajemnego zblizenia. Przyczyny tego stanu rzeczy byly nastepujace:
a) sytuacja ekonomiczna Wielkiej Brytanii, ktéra zdata sobie sprawg, Zze coraz
bardziej cofata si¢ w stosunku do krajow EWG (dla przyktadu — w 1965 roku
roczny wzrost gospodarczy Wielkiej Brytanii wynosit tylko 2%, podczas gdy dla
krajow EWG przecietnie 6,5%)'’; b) rozpad imperium brytyjskiego — Wielka
Brytania dostrzegata mozliwo$¢ umocnienia swojej pozycji na arenie miedzyna-
rodowej iodzyskania czes$ci utraconych wplywow poprzez wigksze zblizenie
z Europa; c¢) kryzys sueski’. Wyraznie wigc widaé, Zze przyczyny zmiany
stosunku Wielkiej Brytanii do proceséw integracyjnych na kontynencie miaty
charakter zdecydowanie pragmatyczny. W tej sytuacji ekipa konserwatywnego
premiera Harolda Macmillana zdecydowata si¢ 22 lipca 1961 roku zlozyé
wniosek o czlonkostwo Wielkiej Brytanii we Wspolnotach Europejskich.
Inicjatywa ta wyszta ze strony ministerstwa finanséw, spraw zagranicznych oraz

'8 European Free Trade Association (EFTA) — w jego sklad weszly: Austria, Dania, Norwegia,
Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka Brytania. Ulegla ostabieniu juz w latach sze$édziesiatych
XX wieku, kiedy to Wielka Brytania zgtosita swdj akces do EWG. W 1992 roku kraje wchodzace
w sktad EFTY utworzyly Europejski Obszar Gospodarczy (EOG). Stanowily go: Islandia,
Norwegia, Liechtenstein, Szwajcaria (odrzucita cztonkostwo w referendum, ktére odbyto si¢ jeszcze
w tym samym roku). Tamze, s. 230.

P Dore y, British Politics since 1945, Oxford UK & Cambridge USA: Blackwell 1995, s. 75.

0 U. Kitzinger, Diplomacy and Persuasion: How Britain Joined the Common Market,
London: Macmilan 1973, s. 85.
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wpltywowych kregow biznesowych. Argumenty byly nastgpujace: czlonkostwo
w EWG wymusiloby modernizacj¢ brytyjskiej gospodarki poprzez zwigkszenie
konkurencyjnosci w wyniku dostgpu do nowych rynkéw zbytu. Negocjacje, na
czele ktorych stanal premier Edward Heath, rozpoczety si¢ w pazdzierniku 1961
roku i kiedy wszystko wskazywato na to, ze zakoncza si¢ sukcesem, 14 czerwca
1963 roku francuski prezydent Charles de Gaulle zglosit vero. Gtéwna przyczyna
takiego stanowiska byla obawa przed amerykansko-brytyjska wspdtpraca
militarng (szczegolnie w zakresie broni atomowej). Francuski prezydent traktowat
Wielka Brytanie jako ,,konia trojanskiego” Waszyngtonu®'. Obawiat si¢, ze sojusz
Wielkiej Brytanii z USA spowodowatby zbyt daleko idace wplywy tych ostatnich
w Europie.

Laburzystowski rzad premiera Harolda Wilsona (1964-1970) ponownie rozpo-
czal dziatania, majace na celu przystapienie Wielkiej Brytanii do Wspoélnot Euro-
pejskich. Byly one spowodowane stabnacg popularnoscia programu rzadu, utrata
rynkéw zbytu w ramach Commonwealthu (kraje wchodzace w jego sktad zwrd-
city si¢ w tym czasie w stron¢ Japonii, ktdra w wigkszym stopniu niz Wielka
Brytania zliberalizowata swoj rynek), a takze ochtodzeniem stosunkow z USA
w zwigzku z wojng wietnamskg. Dnia 2 maja 1967 roku rzad H. Wilsona wydat
specjalny komunikat, w ktérym wyrazat wole przystapienia do Wspdlnot Euro-
pejskich. Jednakze i tym razem, z podobnych co wczesniej wzgledow, Francja
(prezydent Charles de Gaulle) zawetowata brytyjska akcesje™.

Sytuacja ulegta zmianie dopiero w maju 1969 roku, kiedy Ch. de Gaulle usta-
pil, a jego nastepca zostal Georges Pompidou, ktory nie byl juz tak sceptyczny
w stosunku do Wielkiej Brytanii jak jego poprzednik. W grudniu 1969 roku zade-
klarowat swoje poparcie dla wejscia tego kraju do Wspolnot. Oficjalne negocjacje
rozpoczgto 30 czerwea 1970 roku (ze strony brytyjskiej przewodniczyt im przed-
stawiciel rzadzacej Partii Konserwatywnej Geoffrey Rippon). Podczas rozmow
napotkano liczne trudnosci, z ktorych do najwiekszych nalezata kwestia wysoko-
$ci brytyjskiej sktadki do budzetu wspdlnotowego™. Innym problemem do
rozwigzania byla takze kwestia ochrony produktéw mlecznych pochodzacych
z Nowej Zelandii oraz producentéw cukru z krajéw Commonwealthu. W dalszej
kolejnosci pojawily si¢ problemy dotyczace kursu funta szterlinga oraz udostgp-
nienia krajom Wspdlnoty brytyjskich fowisk™. Ostatecznie uzgodniono pigcio-

2'J. Frankel, British Foreign Policy 1945-1973, London: Macmillan 1975, s. 306.

2 C.J.Bartlett, A History of Postwar Britain, London: Longman 1977, s. 56-62.

3 Ostatecznie uzgodniono, ze Wielka Brytania wptaci do niego 150 min funtéw w 1973 roku
(8, 64%) 1 350 min funtow (18,9%) w 1978 roku. D or ey, British Politics, s. 130.

2P Henness y, Whitehall, London: Fontana 1990, s. 38-51.
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letni okres przejsciowy dla dostosowania brytyjskich taryf celnych do wspdlno-
towych®.

Wynegocjowane warunki czlonkostwa wymagaly akceptacji Parlamentu.
Laburzysci skorzystali z okazji, aby przeprowadzi¢ atak na rzad Partii Konser-
watywnej*’. Wyraznie podkreslali, ze cztonkostwo Wielkiej Brytanii w EWG jest
mozliwe tylko pod warunkiem zabezpieczenia jej interesow w ramach Common-
wealthu®’. Na specjalnej konferencji Partia Pracy odrzucita wszystkie najwazniej-
sze warunki czlonkostwa. Przeciw opowiedzieli si¢ tak znani dzialacze laburzy-
stowscy, jak H. Wilson, J. Callaghan czy A. Crosland. W tej sytuacji istniata
obawa, ze gdyby na stron¢ Partii Pracy przeszli przeciwnicy integracji po stronie
konserwatystow, rzad premiera E. Heatha przegralby glosowanie w Izbie Gmin.
Jednakze do takiej sytuacji ostatecznie nie doszto. W dniu 28 pazdziernika 1971
roku odbylo si¢ ostateczne gtosowanie. Jego wyniki byty nastepujace: 355 gloséw
»Za” 1244 | przeciw (w tym laburzysci: 66 ,,za” i 198 ,,przeciw”, a konserwatysci:
282 ,za” i 39 , przeciw”)*. Dnia 22 stycznia 1972 roku Wielka Brytania podpi-
sata Traktat Akcesyjny, a 1 stycznia 1973 oficjalnie dotaczyta do Wspoélnot Euro-
pejskich.

3. PARTIA KONSERWATYWNA I PARTIA PRACY
WOBEC INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ (1973-1997)

Stosunki brytyjsko-europejskie to problem, ktéry wyjatkowo przekracza po-
dzialy partyjne, wywotujac spory i ostabiajac dyscypling wewnatrz obu dominu-
jacych partii w Wielkiej Brytanii (Partii Pracy i Partii Konserwatywnej). W latach
siedemdziesigtych XX wieku kwestia europejska najsilniej dzielita Parti¢ Pracy.
Laburzysci oficjalnie sprzeciwiali si¢ przystapieniu do Wspolnot Europejskich na
zasadach wynegocjowanych przez konserwatystow. W Laburzystowskim progra-
mie dla Wielkiej Brytanii z roku 1973 stwierdzano, iz najwazniejsze cele powinny
by¢ nastepujace®: a) dodatkowe wsparcie dla brytyjskiego rolnictwa m.in. po-
przez wprowadzenie zwickszonych subsydiow dla producentéw migsa, przywro-

2 Tamze, s. 53.

2 W roku 1971 wydano tzw. Industrial Relations Act, ktéry obnizat brytyjskie cta, przede
wszystkim na zywno$¢. Wywotato to wzrost krytyki wobec rzadu konserwatystow. Zob. M. Mor -
g an, The Politics of Industrial Relations, Basingstoke 1977, s. 21.

Y The Labour Party Manifesto 1970, Labour Party Yearbook 1970, Labour Party Archive,
London 1970, s. 5-9.

BD.Butler,U.Kitzin ger, The 1975 Referendum, Basingstoke: Macmillan 1976, s. 12.

¥ Labour’s Programme for Britain, Labour Party Yearbook 1973, London 1973, s. 30.
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cenie dotacji dla eksportu cytrusow z krajow Commonwealthu czy wsparcie pro-
dukcji mleczarskiej; b) wprowadzenie ,,nowych i uczciwych” sposoboéw finanso-
wania Wspodlnot; wyraznie stwierdzano, ze ,,podatki nie powinny stanowi¢ tzw.
zasobow wilasnych” i nie mozna akceptowac sytuacji, w ktorej najwiecej srodkoéw
jest przeznaczanych na Wspolna Polityke Rolna, z ktdrej niektore kraje (Francja)
czerpig nieproporcjonalne korzysci w stosunku do tego, co wplacily;
¢) zdecydowane odrzucenie czlonkostwa w Europejskim Zwiazku Walut®;
d) brak zgody na harmonizacje stawek podatku VAT i dostosowanie brytyjskich
stawek tego podatku, jesli wigzatoby si¢ to z dodatkowymi obcigzeniami fiskal-
nymi kraju; e) najwazniejsze kwestie dotyczace polityki gospodarczej
i podatkowej powinny by¢ rozstrzygane przez Parlament brytyjski, a nie na
szczeblu wspdlnotowym; f) przeprowadzenie ogdlnonarodowego referendum nt.
cztonkostwa Wielkiej Brytanii we Wspdlnotach. Jesli wynik okaze si¢ nega-
tywny, to nalezy si¢ z nich wycofac.

Kiedy w 1974 roku Partia Pracy doszta do wtadzy, jej kierownictwo opowie-
dziato si¢ za przeprowadzeniem takiego referendum. Prawdziwg przyczyng tej
inicjatywy stat si¢ rozlam wewnatrzpartyjny, gdzie lewicowe skrzydto partii na-
wotywato do wycofania si¢ Wielkiej Brytanii ze Wspdlnot. Jego przedstawiciele
twierdzili bowiem, ze brytyjskie cztonkostwo stoi w sprzecznosci z socjalistycz-
nym programem Partii Pracy. Chodzilo gtdéwnie o ograniczenia importowe, za
ktérych utrzymaniem opowiadata si¢ laburzystowska lewica. Byly one jednakze
nie do pogodzenia z zasadami unii celnej, na ktoérych opierala si¢ Europejska
Wspdlnota Gospodarcza. Referendum europejskie odbyto sie ostatecznie
S czerwca 1975 roku. Jego rezultaty byly nastgpujace: 67,2% glosujacych
opowiedziato si¢ za czlonkostwem, 32,8% byto przeciw. Frekwencja wyniosta
64,6%". Nie oznaczato to jednak, ze Wielka Brytania w sposob zasadniczy
zmieni swoje poglady na cztonkostwo we Wspolnotach. Naciski zwigzkow zawo-
dowych spowodowaty, ze w 1979 roku Partia Pracy nawotywata do wycofania si¢
ze struktur europejskich, jesli nie zostang zmienione warunki cztonkostwa’’.
W efekcie laburzystowski premier James Callaghan nie zgodzil si¢ na wejscie

30 Byt to tzw. waz walutowy, ustanowiony w 1972 roku, ktéry przewidywat, ze zmiany kursow
walut panstw cztonkowskich sa dopuszczalne tylko w okreslonych granicach. Zob. M. Ahlt,
M. S zpunar, Prawo europejskie, Warszawa: C.H. Beck 2002, s. 220.

M Butler,Kitzin ger, The 1975 Referendum, s. 4-5.

32 7 biegiem czasu Partia Pracy zajeta jednak stanowisko nieco bardziej sprzyjajace integracji
europejskiej, glownie za sprawa przyjetej w 1989 roku Karty Socjalnej. Spoteczne regulacje euro-
pejskie stwarzaly nadziej¢ na obejscie radykalnych reform premier Margaret Thatcher. T¢ proeuro-
pejska orientacje, zapoczatkowang przez Neila Kinnocka, kontynuowali jego nastepcy: John Smith
i przede wszystkim Tony Blair.
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Londynu do Europejskiego Systemu Walutowego™, a manifest Partii Pracy
z 1979 roku wyraznie odrzucat ,jakgkolwiek umowe¢ mi¢dzynarodowsa, ktora
zmuszalaby nas do zwickszenia bezrobocia, aby utrzymac¢ sztywny kurs funta,
a problemy walutowe krajow europejskich powinny by¢ rozwigzywane w ramach
szerszego kontekstu migdzynarodowego (np. z pomoca Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego)™*.

Od polowy lat osiemdziesigtych XX wieku kwestia europejska dzieli nato-
miast Partic Konserwatywna. Entuzjazm wobec integracji europejskiej z lat sie-
demdziesigtych XX wieku nie trwat zbyt dlugo w zwiazku z objeciem funkcji
premiera w latach 1979-1990 przez Margaret Thatcher. Roznice na linii Londyn—
Bruksela nabratly wyrazistego charakteru wtasnie za jej premierostwa. Wyraz
swoich pogladow nt. Europy M. Thatcher data w stynnym przemdéwieniu wyglo-
szonym we wrzesniu 1988 roku w Brugii, gdzie wypowiedziata sie o EWG jako
europejskim superpanstwie, ktére wprowadza nowa dominacje Brukseli”™>.
Przedstawiajac swojg wizje integracji europejskiej, M. Thatcher odrzucita wigc jej
federalistyczng koncepcje, opowiadajac si¢ jednoczesnie za ,,Europa oparta na
przedsiebiorczosci”, zdecydowanie negujac ,,Europe protekcjonistyczna’™. Jed-
nym ze znaczacych osiggni¢¢ premier Thatcher, bedacym przejawem jej nie-
ugietosci w relacjach ze Wspolnotami Europejskimi, bylo wywalczenie tzw. ra-
batu brytyjskiego®’.

33 Europejski System Walutowy (ESW) zostal ustanowiony w 1979 roku w celu stabilizacji
kursow walutowych krajow EWG. W jego ramach powstat tzw. Mechanizm Kurséw Walutowych
(MKW, ang. Exchange Rate Mechanizm — ERM), ktéry ustalat dopuszczalne pasmo wahan kurséw
walutowych wchodzacych do MKW (poczatkowo +/— 2,25%, dla niektorych walut +/— 6%, od 1993
roku byto to +/— 15%). W jego ramach powstata takze Europejska Jednostka Walutowa (ang. Euro-
pean Currency Unit — ECU), oparta na koszyku walut wchodzacych do ESW. Zob. T.Sporek,
Teoria i praktyka glownych zalozen europejskiej unii walutowej, ,,Studia Europejskie” 1997, nr 4,
s. 93-99.

3* The Labour Party Manifesto 1979, Labour Party Yearbook 1979, Labour Party Archive,
London 1979, s. 9-12.

¥ Ramsden, The Oxford Companion, s. 78.

3% Child s, Britain since, s. 265.

37 Zostat on ustanowiony przez Rade Europejska na szczycie w Fontainebleau w 1984 roku, na
ktérym premier M. Thatcher wypowiedziata stynne stowa: ,,I want my money back” (Chce dosta¢
swoje pienigdze z powrotem). Jest to swoista ulga w rocznym wktadzie Wielkiej Brytanii do bu-
dzetu wspolnotowego. Byla ona spowodowana: a) malym sektorem rolniczym skutkujacym niskimi
wydatkami Wspdlnoty na rolnictwo w Wielkiej Brytanii, b) duzym wktadem w finansowaniu bu-
dzetu wspolnotowego z powodu duzego udzialu krajowego PNB liczonego do podstawy podatku
VAT. W ramach obecnego mechanizmu kompensacyjnego % (66%) réznicy pomiedzy udziatem
procentowym Wielkiej Brytanii w ptatnosciach VAT a jej udziatem procentowym w przydzielonych
wydatkach Wspdlnoty, majacym zastosowanie do ogélnej przydzielonej kwoty wydatkdw, sa refun-
dowane na rzecz Wielkiej Brytanii poprzez redukcje podstawy VAT. W ten sposob, od 1985 roku
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Z biegiem czasu na brytyjskiej scenie politycznej nastgpito wiec swoiste od-
wrocenie 16l. Podczas gdy Partia Pracy zajeta bardziej proeuropejskie stanowisko,
rzadzacy konserwatysci zaczeli miec istotne problemy z wewngtrzng opozycja
wobec zjednoczonej Europy. Nasility si¢ one na przelomie lat osiemdziesiatych
1 dziewigcédziesiatych XX wieku. Wymuszone odejscie premier Thatcher w listo-
padzie 1990 roku byto takze konsekwencja spordw na tle brytyjskiej polityki wo-
bec Unii Europejskiej*®.

Fala eurosceptycyzmu zaczeta narasta¢ w zwigzku z debata ratyfikacyjna
Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht, 1992), kiedy to nastgpca
.Zelaznej Damy”, John Major, stangl w obliczu otwartego sprzeciwu ze strony
szeregowych parlamentarzystow wiasnej partii. Podczas decydujacego glosowa-
nia w Izbie Gmin az 25 parlamentarzystéw opowiedziato si¢ przeciw swojemu
rzadowi, przyczyniajac si¢ tym samym do odrzucenia Traktatu. W tej sytuacji
John Major zwrocit si¢ do Izby Gmin o wyrazenie wotum zaufania dla catej poli-
tyki zagranicznej rzadu. Deputowani tym razem udzielili poparcia premierowi
i dzigki temu Traktat z Maastricht zostat ratyfikowany™. Jednakze pod naciskiem
ze strony przeciwnikow we wilasnej partii Major podjat decyzje o wyjsciu Wiel-
kiej Brytanii z Europejskiego Systemu Walutowego. Nie oznaczato to jednak
konca konfliktow w Partii Konserwatywnej. Wkroétce do grona oponentdéw zaczeli
przylacza¢ si¢ takze postowie z taw ,.frontowych”, a nawet cztonkowie gabinetu
(Michael Portillo, Norman Lamont). W 1995 roku premier Major wezwat swoich
przeciwnikow, aby ,.stawili mu czota lub ucichli” i ztozyt rezygnacje ze stanowi-
ska przewodniczacego partii*’. Jednak mimo reelekcji, nie zdotal zlikwidowaé

Wielka Brytania otrzymuje rabat swojego rocznego wktadu do budzetu, wynoszacy 4,6 mld euro
rocznie w okresie 1997-2003. Rabat ten jest finansowany wspdlnie przez inne panstwa cztonkowskie
zgodnie z ich odpowiednimi udziatami w ptatnosciach VAT, przy czym Niemcy, Holandia, Austria
i Szwecja placa % tego, ile powinien wynosi¢ ich udzial. Zob. S p o r e k, Teoria i praktyka, s. 96.

38 Jednakze premier M. Thatcher przed samym odejéciem zdotata jeszcze wprowadzi¢ Wielka
Brytani¢ do Europejskiego Systemu Walutowego (we wrzesniu 1992 roku Wielka Brytania z niego
wystgpita). Kurs funta brytyjskiego wahat si¢ w granicach +/= 6%. Tamze, s. 98.

3 Wielka Brytania wynegocjowata tzw. opt-out (mozliwo$é niebrania udziatu) w stosunku do
Karty Socjalnej Traktatu oraz w kwestii przyjecia wspdlnej waluty (wraz z Danig). Taka sama moz-
liwos¢ Wielka Brytania (wraz z Irlandig) uzyskala tez w Traktacie Amsterdamskim (1997) w kwe-
stii przylaczenia si¢ do Uktadu z Schengen, znoszacego stopniowo kontrolg na wspdlnych granicach
wewngetrznych panstw sygnatariuszy (byly to wtedy: Belgia, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Fran-
cja, Hiszpania, Portugalia). Traktat Amsterdamski, ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 roku, wiaczyt
dorobek prawny Schengen do dorobku prawnego Wspoélnot Europejskich (acquis communautaire).

0 A. Tassem, Wielka Brytania a Wspdlnoty Europejskie: aspekty ustrojowo-polityczne, ,,Stu-
dia Europejskie” 2003, nr 1, s. 71.
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wewnatrzpartyjnych podzialow na tle stosunku do Europy, ktére przyczynity sie
w znacznym stopniu do porazki wyborczej konserwatystow w 1997 roku*'.

4. WIZJA EUROPY TONY’EGO BLAIRA

W 1997 roku wybory do parlamentu zdecydowanie wygrata Partia Pracy, a no-
wym premierem zostal Tony Blair. Przeorientowat on swojg polityke w kierunku
proeuropejskim i nie bedac bezkrytycznym entuzjasta zblizenia z Europg, do-
strzegal pragmatyczne powody budowy porozumienia z partnerami z Unii Euro-
pejskiej. Kluczowe dla jego strategii stato si¢ przekonanie, ze Unia Europejska
bedzie miata decydujace znaczenie dla przysztosci Wielkiej Brytanii bez wzgledu
na to, czy Londyn zdecyduje si¢ na pelne uczestnictwo czy nie. I wlasnie ta zasa-
da miata stanowi¢ punkt wyjscia dla uczynienia integracji z Europg kwestig
ponadpartyjng. T. Blair starat si¢ przekona¢ Brytyjczykow, ze chcac mieé realny
wplyw na ksztalt zjednoczonej Europy, musza wlaczy¢ si¢ do jej budowy. Wielo-
krotnie podkreslat, ze ,,Europa nie jest zagrozeniem dla Wielkiej Brytanii, lecz
szansg”*’. Zdecydowanie takze opowiedziat si¢ przeciwko Europie federalistycz-
nej, podkreslajac, iz jej fundamentem powinny by¢ silne, suwerenne panstwa
narodowe®.

W koncepcji Europy T. Blaira istotng rol¢ odgrywaty kwestie dotyczace
ustroju gospodarczego Wielkiej Brytanii, szczegolnie w konteks$cie nasilajagcych
si¢ procesdw globalizacji 1 konkurencji ze strony dynamicznie rozwijajacych si¢
rynkéw azjatyckich. W swoim programie Blair opowiadat si¢ za tzw. gospodarka
mieszang (mixed economy), ktora dazyltaby do synergii migdzy sektorem publicz-
nym a prywatnym, wykorzystujac dynamike rynku, majac jednak na wzgledzie
interes publiczny. Zakladala ona réwnowage miedzy interwencjonizmem pan-
stwowym a deregulacjg, zar6wno na szczeblu ponadnarodowym, jak i krajowym
oraz lokalnym, a takze rownowage miedzy aspektem ekonomicznym w zyciu
spoleczenstwa a tym, co sie do sfery ekonomi nie zalicza*. Znalazto to swéj wy-
raz w koncepcji ,,socjalizmu rynkowego” (market socialism). Opierata si¢ ona na
wpisaniu sktadnikdéw mechanizmu rynkowego w szerszy kontekst spoleczny,
z zachowaniem tradycyjnych laburzystowskich wartosci. ,,Nowa Labour wierzyta

! Tamze.

2 T.Blair, Trzecia Droga. Nowa polityka na nowe stulecie, [w:] Spory wokél Nowej Trzeciej
Drogi, red. T. Kowalik, Warszawa: Scholar 2001, s. 10.

* Tamze.

* A. Giddens, Trzecia Droga. Odnowa Socjaldemokracji, thum. H. Jankowska, Warszawa:
KiW 1998, s. 89.
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1 wierzy w mozliwos$¢ potaczenia gospodarki wolnorynkowej ze sprawiedliwoscia
spoteczna, zapewnienia wolnosci jednostki oraz stworzenia szerszych mozliwosci
dla wszystkich™”. Wspotczesni laburzysci wyznaczyli wiec sitom rynkowym
okreslone granice. Uznali bowiem, ze sity wolnej konkurencji nie stuza intere-
sowi publicznemu w sposéb automatyczny, a pozostawione same sobie maja
tendencj¢ do umacniania nierownosci spotecznych. I wlasnie w takich przypad-
kach sily rynku powinny podlega¢ regulacji*®.

T. Blair uznat za nieuchronne poglebiajace si¢ procesy globalizacji. Opowiadat
si¢ jednocze$nie za utrzymaniem czesciowej interwencji panstwa, szczegolnie w
takich dziedzinach, jak edukacja, system socjalny, bezpieczenstwo (prawdziwym
przetomem miato by¢ tu wprowadzanie dowodow osobistych). Uwazat on, iz ,,to
sektor prywatny a nie rzad w pierwszym rzedzie generuje bogactwo i zatrudnie-
nie. Niemniej wtadze centralne odgrywalyby istotng role w rozwijaniu konkuren-
cyjnych rynkéw, zachecaniu do dtugoterminowych inwestycji. Jednakze inter-
wencja tych wladz powinna by¢ mozliwie jak najmniejsza™’. W polityce
gospodarczej rzad Blaira przywiazywal duza wage do stworzenia struktury za-
pewniajacej stabilnosé. Wprowadzono tzw. ztota regule, ktéra glosita, iz w ciggu
cyklu gospodarczego rzad mogt zaciggac pozyczki wyltgcznie na inwestycje, a nie
finansowanie biezacych wydatkow, a dlug netto ,,miat zosta¢ utrzymany na sta-
tym i rozwaznym poziomie™**.

Waznymi elementami, traktowanymi jako narzegdzie polityki gospodarczej,
byly takze edukacja i polityka oswiatowa. Zdaniem Blaira gléwnym zrédlem
wartosci konkurencji w nowoczesnej gospodarce jest kapitat intelektualny. Z tego
wynika znaczenie, jakie jego rzad przyktadat do oswiaty i podnoszenia kwalifika-
cji. Nie chodzito tu tylko o szkoly, ale o permanentne ksztalcenie — az po ,,uni-
wersytety trzeciego wieku™* .

Powaznym wyzwaniem dla brytyjskiej gospodarki byta mozliwos¢ przystapie-
nia tego kraju do strefy euro. Tony Blair wielokrotnie podkreslat, ze jego rzad
,»W zasadzie” zamierzal wprowadzi¢ wspdlng walute, ale tylko wtedy, gdy ,,okaze
si¢ to sukcesem w innych krajach™’. Do korzysci ptynacych z tego cztonkostwa
premier zaliczyl: a) zwigkszenie dostgpu do nowych rynkdéw zbytu dla towardw

“p.Mandelson,R.Liddle, Can New Labour Deliver?, London: Faber & Faber 1996, s. 17.

4 Tamze, s. 22.

Y"Blair, Trzecia Droga, s. 18.

® A.Glyn,S. W o od, Polityka ekonomiczna Nowej Partii Pracy, [w:] Spory, s. 80.

Y Blair, Trzecia Droga, s. 19.

59 Zob. np. przeméwienie T. Blaira na Dorocznej Konferencji Partii Pracy The opportunity so-
ciety, Brighton, 25-30 wrzesnia 2004, http://www.labour.org.uk
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i ustug brytyjskich; b) wigksza konkurencje i liberalizacje, co przyczyni si¢ do
obnizenia cen; c¢) obnizenie kosztdéw zwigzanych ze standaryzacja produkcji;
d) utatwienia eksportowe (nizsze koszty transakcji, mniejsze ryzyko kursowe)’'.
Blair zapowiadat przeprowadzenie ogdlnonarodowego referendum w tej sprawie
(na rok 2002 i 2006), jednakze nie zdecydowat si¢ na ten krok, wobec wyraznej
niecheci spoteczenstwa™. Zaproponowat takze zmiane priorytetéw w wydatkach
z budzetu wspdlnotowego. Wyraznie podkreslil, iz nalezy znaczaco zredukowac
naktady na Wspdlng Polityke Rolng (czemu zdecydowanie sprzeciwia si¢ Fran-
cja), a zwigkszy¢ naklady na wdrazanie nowoczesnych technologii, badania na-
ukowe i tworzenie nowoczesnych miejsc pracy. Byt to jego zdaniem warunek
sprostania konkurencji ze strony krajow azjatyckich (Chin, Indii). Nalezy takze
zmodernizowa¢ europejski model socjalny tak, aby mogt sprosta¢ wyzwaniom
ptynacym z globalizacji. Premier Blair w okresie brytyjskiej prezydencji (1 lipca
2005 — 31 grudnia 2005) za najwazniejsze reformy Unii Europejskiej uznat:
zwigkszenie nakladow na badania naukowe i1 rozwdj, aktywna polityke na rynku
i pomoc matym firmom®.

Nalezy stwierdzi¢, iz polityka gospodarcza rzadu T. Blaira odeszta od koncep-
cji ekonomicznych Keynesa (popytowa teoria dochodu)™, wprowadzajac polityke
propodazowa. Zostala ona oparta na zracjonalizowaniu wydatkéw publicznych,
polityki fiskalnej i monetarnej. Za gtowne wartosci zostaly uznane: prywatna
wlasnos$¢ srodkdéw produkeji 1 indywidualna przedsigbiorczosé, ktérej podstawa
sa mate firmy (small business)’. Inwestowanie w zasoby ludzkie poprzez perma-
nentng edukacj¢ stato si¢ celem nadrzednym. Blair uwazal takze, iz ,,panstwo
dobrobytu” musi by¢ zmodernizowane i dostosowane do wyzwan globalizacji.
Zadania socjalne zastaly przesunigte w strong reform sektora publicznego®®.

3! National Statistics UK 2002, s. 417.

52 Jednym z powodéw byly takze niskie notowania Partii Pracy z powodu udziahu tego kraju
w dziataniach wojennych w Iraku. Decyzja ta ,,nadszarpneta” takze reputacje samego T. Blaira i ten
wycofal si¢ takze z przeprowadzenia referendum w sprawie wejscia do strefy euro, gdyz jego ne-
gatywny wynik bylby z gory przesadzony, a to zupetie pograzytoby Parti¢ Pracy.

B3 M. Mitkowski, Jak uratowaé Europe, ,,Gazeta Wyborcza” z 24 czerwca 2005, s. 28.

3% John Maynard Keynes — angielski ekonomista. Twierdzit, Zze rzad odgrywa szczegblna role
w stymulowaniu gospodarki przez wzrost naktadéw na inwestycje, w wyniku czego powstaja nowe
miejsca pracy i spada bezrobocie. Ponownie zinterpretowat funkcje popytu w gospodarce. Jego
poglady staty si¢ podstawg teoretyczna koncepcji tzw. panstwa dobrobytu (welfare state). Zawart je
w ksigzce Ogdlna teoria zatrudnienia, procenta i pienigdza (1936). Zob. J. Kalinsk i, Historia
gospodarcza XIX i XX wieku, Warszawa: PWE 2004, s. 24.

3 A.Antoszewski, R. Herbut, Socjaldemokracja w Europie Zachodniej. Studium po-
rownawcze, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 1995, s. 37-57.

56 Tamze.
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Koncepcja ustroju gospodarczego zostala zawarta w statucie Partii Pracy. Jej pod-
stawg miala by¢ ,,dynamiczna gospodarka, w ktorej przedsigbiorczos¢ rynku
i rygory konkurencji tacza si¢ z sitami partnerstwa i wspotdziatania na rzecz dobr

potrzebnych narodowi i zapewnienia wszystkim mozliwosci pracy i rozwoju’™’.

UWAGI KONCOWE

Wielka Brytania stanowi szczegdlny fragment europejskiej gospodarki, poli-
tyki oraz tozsamosci cywilizacyjnej, charakteryzujacy si¢ swoista specyfika. La-
czy si¢ to gtdwnie z czynnikiem geograficznym. Wyspiarska struktura stwarzata
z natury rzeczy pewna peryferyjnos¢, w sensie wzmacniania wtasnych cech na
gruncie stabszych kontaktéw z kulturami zewnetrznymi. Przyczyniata si¢ takze
do rozwoju silnego indywidualizmu Brytyjczykdéw. Zarazem jednak sktaniata tez,
w miarg przyrostu ludnosci, do odlegtej przestrzennie ekspansji zagranicznej. Od
ponad 300 lat nie byto tu rewolucji ani wojen, a narodowa tozsamos¢ tworzyla si¢
bez istotnych turbulencji. Budowanie ogromnego imperium wymagato bardziej
umiejetnosci praktycznych a nie wizji ideologicznych. Dlatego tez wszystkie za-
sadnicze przemiany dokonywaly si¢ na drodze ewolucyjnej a nie rewolucyjne;j.
Stad i brytyjska polityke zawsze cechowat daleko posunigty pragmatyzm. Takze
stopniowy proces integrowania si¢ Wielkiej Brytanii z Europa wynikat z przesta-
nek o charakterze czysto pragmatycznym. W poczatkach lat siedemdziesiagtych
XX wieku, w okresie pogarszajacej si¢ koniunktury oraz pierwszego kryzysu
paliwowego przewazyt dtugo kontestowany poglad, ze w zespoleniu sil ze
Wspdlnotami Europejskimi Wielka Brytania powinna szuka¢ wyjscia z trudnosci.
Tym bardziej ze w tym czasie Brytyjczycy utracili juz wptywy w wiekszosci
swoich zamorskich posiadtosci. Jednakze oficjalne wejscie Wielkiej Brytanii do
Wspolnot Europejskich nastapito zbyt pézno, aby kraj ten mogt mie¢ wplyw na
ksztalt instytucji i polityk wspolnotowych™,

Brytyjska polityke w stosunku do Europy cechowaly pragmatyzm i bardziej
niz w innych krajach rozwini¢te podejscie instrumentalne. Wielka Brytania zaw-
sze akceptowata cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich tylko wtedy, gdy
jego brak szkodzitby jej interesom narodowym, szczegdlnie w wymiarze gospo-
darczym®®. Natomiast w wielu kluczowych obszarach zdanie Wielkiej Brytanii

5T Constitution of The Labour Party: Labour Aims and Values, [w:] The Labour Party Rule
Book 2003, s. 3-7.

8 W. Wallace, What price independence? Sovereignty and independence in British politics,
“International Affairs” 1986, nr 62/3,s. 97.

% M ayy, Britain and Europe, s. 91.
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bylo niezwykle wazne i byta ona w centrum procesdéw integracyjnych. Jednakze
tylko tam, gdzie bylo to rzeczywiscie dla niej korzystne. Zdaniem J. Techaua
z Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej obszary te to przede wszyst-
kim: wspdlny rynek, wspélna polityka handlowa®, procesy rozszerzenia Unii
Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i w pewnym zakresie
Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (II filar UE)®'. Nalezy stwier-
dzi¢, iz kraj ten byl na peryferiach procesdw integracji europejskiej tylko o tyle,
o ile wynikato to z przestanek o charakterze pragmatycznym®,

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz od momentu oficjalnego wejscia Wiel-
kiej Brytanii do Wspodlnot Europejskich (1973) problem cztonkostwa tego kraju
pozostaje istotnym elementem polityki wewngtrznej. W latach siedemdziesigtych
i na poczatku osiemdziesigtych XX wieku kwestia europejska najbardziej antago-
nizowala Parti¢ Pracy. Po przegranych wyborach w 1979 roku i objeciu rzadéw
przez premier Margaret Thatcher, partia ta wyraznie nawotywata do wycofania
Wielkiej Brytanii ze struktur europejskich. Dopiero wraz z objeciem przywodz-
twa przez Neila Kinnocka (1983), laburzysci zaczeli bardzo powoli zmieniaé
swoje stanowisko wobec Europy. Przyjecie w 1989 roku Europejskiej Karty So-
cjalnej dawalo szanse na czgsciowe odejscie od radykalnych reform premier
M. Thatcher. Te proeuropejska orientacje w partii rozwinal w latach 1997-2007
premier Tony Blair, a kontynuowat (cho¢ juz nie tak intensywnie) jego nastgpca
Gordon Brown. Twierdzit on, iz ,,Unia Europejska jest niezb¢dna Wielkiej Bryta-
nii i odwrotnie”®. Jednakze wciaz widoczny byt selektywny udzial tego kraju
w dalszych reformach Unii Europejskiej®.

Od potowy lat osiemdziesigtych XX wieku problem stosunku Wielkiej Bryta-
nii do Europy dzielit z kolei Parti¢ Konserwatywna. Paradoksalnie, cho¢ to kon-

80 Nalezy zaznaczy¢, iz inicjatywa utworzenia wspélnego rynku, ktérego podstawy i ramy cza-
sowe okreslit Jednolity Akt Europejski (1986), pochodzita od Brytyjezykéw (forsowat ja Lord
Cockfield). Premier M. Thatcher popierata ten projekt, argumentujac, iz ,,brytyjski biznes zyskatby
najwigcej z otwarcia si¢ na rynki innych krajow”. Zob. tamze, s. 114-115.

81 J. Techau, Der gebremste Europder, ,,Biuletyn Niemieckiego Towarzystwa Polityki Za-
granicznej”, luty 2008, nr 1, s. 2.

62 Przyklady to choéby odrzucenie czlonkostwa w strefie Schengen, wynikajace z checi
utrzymania wlasnej polityki imigracyjnej czy tez zdecydowany sprzeciw wobec wejscia do strefy
euro, u podstaw ktdrego lezy potrzeba utrzymania niezaleznej polityki gospodarczej, zwtaszcza
w kontekscie wymiany handlowej z krajami Brytyjskiej Wspolnoty Narodow (Commonwealth).

% http:// www.euobserver.com/9/25704

64 Jest to szczegolnie widoczne w Traktacie Reformujgcym, podpisanym 13 grudnia 2007 roku
w Lizbonie, gdzie Brytyjczycy uzyskali klauzulg opt-out (mozliwosci wylaczenia) odnosnie do
Karty Praw Podstawowych oraz w dziedzinie spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwosci.
Tamze.
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serwaty$ci wprowadzili ten kraj do Wspolnot Europejskich, to wraz uptywem
czasu na brytyjskiej scenie politycznej nastgpita zamiana rol. Podczas gdy Partia
Pracy zaczeta dostrzegac potrzebe zblizenia z Europa, to druga partia stala si¢
zdecydowang przeciwniczka integracji. Stato si¢ to szczegdlnie widoczne w okre-
sie rzadow premier Margaret Thatcher. Jej nastgpca, John Major, ztagodzil nieco
swoje stanowisko wobec Europy, ale jego polityka sprowadzata si¢ do nieustan-
nych préb pogodzenia przeciwnikéw i zwolennikow integracji we wlasnej partii®.

Nalezy stwierdzic, iz cztonkostwo Wielkiej Brytanii we Wspdlnotach Europej-
skich 1 Unii Europejskiej ma wyjatkowy charakter. Brytyjskie obawy i scepty-
cyzm w stosunku do Europy byly zawsze widoczne. Wynikaly one z réznych
powoddéw. Pierwszym jest niewatpliwie potozenie geograficzne. Brytyjczycy
zawsze zyli na obrzezach kontynentu i w zwigzku z tym byli zwrdceni bardziej
w kierunku Ameryki, Afryki i Azji. Ich ekspansja kolonialna szta zawsze ,,w kie-
runku mérz i oceandw”.

Jedng z przyczyn brytyjskiego eurosceptycyzmu jest wcigz istniejgce spo-
teczne przekonanie, iz kraj ten odegrat wyjatkowa role podczas II wojny §wiato-
wej 1 wynikajace z tego specyficzne poczucie dumy i wyzszosci w stosunku do
Europy. Niewatpliwie istotny jest takze czynnik gospodarczy®’. Na brytyjski
eurosceptycyzm istotny wplyw mialy zawsze media (szczegolnie prasa), kreujac
negatywny wizerunek Unii Europejskiej’®. Rowniez krajowe elity polityczne
i biznesowe reprezentuja podobne postawy i w zwigzku z tym nie s3g w stanie
przekonac spoteczenstwa do korzysci ptynacych z integracji.

Cechg charakterystyczng polityki Wielkiej Brytanii w stosunku do jednoczacej
si¢ Europy bylo traktowanie jej w sposdb zdecydowanie bardziej pragmatyczny
1 instrumentalny w pordwnaniu z innymi krajami. W rezultacie udziat Wielkiej

55 Jak juz wspomniano, zaowocowato to wyjsciem Wielkiej Brytanii z Europejskiego Sys-
temu Walutowego w 1992 roku Byla to cena za zgod¢ eurosceptykdéw na ratyfikacje Traktatu
z Maastricht. Obecnie Partia Konserwatywna jest generalnie postrzegana jako partia euroscep-
tyczna. Zob. np. komentarz w ,,The Economist”, http://www.economist.com/world/britain
/displaystory.cfm?story id=10567190

% Ch. Grant, Why is Britain eurosceptic?, Analiza dyrektora Centre for European Reforms
w Londynie, s. 1. Zob wigcej na: http:// www.cer.org.uk

7 Gospodarka Wielkiej Brytanii w latach dziewieédziesigtych XX wicku rozwijata sic
znacznie szybciej niz na kontynencie i to bylo zasadnicza przyczyna, dla ktorej dwczesny
premier Tony Blair nie zdecydowat si¢ na przeprowadzenie referendum w sprawie wejscia do
strefy euro. Oczywistym powodem byt takze brak wystarczajgcego poparcia spolecznego w tej
kwestii. Tamze.

8 W Wielkiej Brytanii rynek prasowy nalezy do najsilniejszych w Europie. Ogélny naktad
wszystkich krajowych tytutdéw wynosi 11 mln egzemplarzy, podczas gdy np. we Francji tylko
2,5 mln. Tamze.
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Brytanii w procesach integracji europejskiej, ktore ulegly przyspieszeniu po
II wojnie swiatowej, byt selektywny. Podstawowym wyznacznikiem brytyjskiego
pragmatyzmu byt zawsze interes narodowy (rozumiany przede wszystkim w wy-
miarze gospodarczym), i to niezaleznie od aktualnie rzadzacej partii politycznej.
W kwestiach europejskich w Wielkiej Brytanii mial wiec miejsce swoisty ponad-
partyjny konsensus.

Elementy tego pragmatycznego podejscia do kwestii europejskiej sa takze wi-
doczne w polityce koalicyjnego rzadu, na czele ktérego od 2010 r. stoi premier
David Cameron z Partii Konserwatywnej. Na szczego6lng uwage zastuguje fakt, iz
jest to pierwszy od zakonczenia II wojny $wiatowej gabinet koalicyjny w Wiel-
kiej Brytanii®. Nie jest on jednak monolitem w kwestii europejskiej. Najbardziej
eurosceptyczni sg sami konserwatysci (szczegdlnie ich prawe skrzydto). Z kolei
liberalni demokraci reprezentuja bardziej proeuropejska postawe’”. Generalnie
sceptyczne stanowisko Wielkiej Brytanii wobec proponowanych reform strefy
euro (w tym szczegdlnie utworzenia unii fiskalnej) nie odbiega zasadniczo od
wspomnianych juz podstaw, na ktorych zostat oparty brytyjski konsensus w kwe-
stii europejskiej. Premier Cameron jest pragmatykiem w kazdym calu i doskonale
dostosowuje si¢ do sytuacji. Nie wahat si¢ przeciwstawi¢ zmianie traktatow euro-
pejskich, aby ratowaé londynskie City przed nowymi, ostrzejszymi regulacjami’'.
Zapewnito mu to wzrost poparcia w sondazach, co bylo jego zasadniczym celem,
chociazby w kontekscie sytuacji we wiasnej partii.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz rzad premiera D. Camerona nie ma jed-
noznacznych intencji zmierzajacych do opuszczenia przez Wielka Brytani¢ Unii
Europejskiej. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz relacje brytyjsko-unijne
weszly obecnie w faze duzej niestabilno$ci. Rowniez w spoleczenstwie brytyj-
skim nasilajg sie postawy eurosceptyczne. Czynnikiem decydujagcym o wzajem-

8 W wyborach do Izby Gmin, ktére odbyly si¢ w 2010 roku, Partia Konserwatywna nie zdo-
byla wystarczajacego poparcia, aby utworzy¢ samodzielny gabinet. W zwiazku z tym zaistniata
potrzeba utworzenia koalicji z dotychczasowa ,,partig trzecig” — liberalnymi demokratami (na czele
z wicepremierem Nickiem Cleggiem).

" Nie zmienia to faktu, iz to jednak Partia Konserwatywna nadaje ton polityce europejskiej,
ajedna z przyczyn obecnego brytyjskiego izolacjonizmu w stosunku do proponowanych reform
strefy euro byla koniecznos¢ uspokojenia przez premiera D. Camerona antyeuropejskich nastrojow
we wlasnej partii (jej prawicowe skrzydto domaga si¢ m.in. rozpisania referendum nt. wyjscia Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej). Potwierdza to, iz brytyjska polityka w stosunku do Europy byta
ijest zdeterminowana przez polityke wewngtrzng. Ch. Grant, Britain on the edge of Europe,
http://www.opendemocracy.net/print/63116

"' Dotycza one m.in. wprowadzenia podatku od transakcji bankowych, czemu zdecydowanie
przeciwstawia si¢ Londyn. Chodzi oczywiscie o londynskie City, ktére wciaz jest jednym z najwaz-
niejszych centréw finansowych $wiata. Tamze.
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nych relacjach bedzie dalszy rozwdj sytuacji w strefie euro, a przede wszystkim
ewolucja koncepcji wspdlnego rynku. Jesli ulegnie on fragmentacji i dezintegra-
cji, najwazniejszy argument dla brytyjskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej
moze znikna¢. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, iz z ekonomicznego punktu
widzenia wycofanie si¢ Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej nie jest uzasadnione
(kraje UE stanowia ok. 50% brytyjskiego eksportu), gdyz trzeba by prowadzié
ponowne negocjacje, a Brytyjczycy nie mieliby zadnego wplywu na regulacje
unijne. Poza tym wigzatoby si¢ to z duzym ryzykiem ekonomicznym i politycz-
nym’?. Generalnie jednak Wielka Brytania widzi swoje miejsce poza tworzacym
si¢ rdzeniem Unii, skupionym wokot strefy euro i nie mozna juz catkowicie wy-
kluczy¢ chociaz czg$ciowego wyjscia Brytyjczykow ze struktur unijnych.
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BRITAIN IN THE EUROPEAN COMMUNITIES
AND EUROPEAN UNION

Summary

The relationship between Britain and Europe has always been strained. Europe has been seen as
a menace rather than an opportunity. Britain used to slow down the process of integration and con-
sequently has often fallen behind and had no choice but to catch up. However, the portrayal of Brit-
ain as an “awkward partner” is only partly justified. Based on its specific understanding of national
sovereignty, Britain has developed a much more pragmatic and instrumental approach towards
Europe. Nevertheless, the country was a strong driving force of integration in many crucial fields,
like the single market or trade policy. Britain has always accepted its membership in the European
Communities only when exclusion from them could threaten Britain’s national interest, mainly in
the economic dimension. Thus Britain’s membership in the Communities has always been selective.
Britain decided to join the European Communities mainly because of its poor economic perfor-
mance in the beginning of the 1960s.

Stowa kluczowe: Wspoélnoty Europejskie, Wielka Brytania, suwerenno$¢, pragmatyzm.

Key words: The European Communities, Britain, relationship, sovereignty, pragmatism.



