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Polska ma pelne prawo, aby uczestniczy¢ w ogdlnym procesie postepu i rozwoju $wiata,
zwlaszcza Europy. [...] Doswiadczenia dziejowe, jakie posiada Nardd polski, jego bogac-
two dziejowe i kulturowe moga skutecznie przyczynié¢ si¢ do ogdlnego dobra catej rodziny,
zwlaszcza do umocnienia pokoju i bezpieczenstwa w Europie

Jan Pawet 11

Europa nie moze by¢ stworzona z dnia na dzien lub w oparciu o jeden plan. Moze by¢
zbudowana poprzez konkretne osiagnigcia, ktore poczatkowo doprowadza do stworzenia
faktycznej solidarnosci

Robert Schuman

Pierwocin procesu jednosci Europy doszukaé si¢ mozna w starozytnej Grecji
czy Cesarstwie Rzymskim, gdzie panstwa i miasta tworzyly liczne powigzania,
opierajac si¢ na poszanowaniu praw, kultury, obyczajow, tworzac jednoczesnie
wspolne elementy systemu politycznego, prawnego i ekonomicznego. Jednosé nie
ograniczata si¢ wytacznie do terytorium i liczby ludnosci. Rozumiana byta réw-
niez w kategoriach wspolnych wartosci, norm, ustaw, wladcy, religii itp. Idee na
temat spojnosci panstw gloszone byly przez wielu pisarzy, filozofow, myslicieli,
uczonych réznych dziedzin, jednak z powodu rozmaitych przeszkod nie zawsze
znajdowaly odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Przelomowym etapem na drodze
do scalania panstw europejskich byla rewolucja naukowo-techniczna w XIX
wieku, w wyniku ktdrej Europa coraz bardziej przybierata form¢ wspélnoty poli-
tycznej, ekonomicznej i spolecznej.
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Obowiazujace do tego czasu koncepcje spojnosci europejskiej pogrzebane zo-
staty wraz z wybuchem wojen $wiatowych w pierwszej potowie XX wieku. Eu-
ropa doswiadczona ich okrucienstwem, skalg i skutkami, po 1945 roku ponownie
zaczeta poszukiwaé rozwigzan w zakresie budowy silnej, zjednoczonej i pokojo-
wej Europy. W ten sposob rozpoczete zostaty dziatania na rzecz odbudowy pozy-
cji panstw europejskich. Ustanowienie Rady Europy (1949), Europejskiej Wspdl-
noty Wegla i Stali (1951), Traktatow Rzymskich (1957), Traktatu o Unii Europe;j-
skiej (1992/1993) to tylko niektdre z wielu dziatan podjetych na diugiej drodze do
utworzenia Wspdlnoty Europejskiej, taczacej dzi§ 27 panstw i liczacej ponad 499
milionow mieszkancow.

Celem niniejszego tekstu jest socjologiczno-politologiczna analiza akcesji Pol-
ski do Unii Europejskiej, pozniejszej w niej integracji i obecnosci z uwzglednie-
niem skutkow spotecznych, gospodarczych i politycznych zaréwno dla panstwa
polskiego, jak i UE. Ponadto autor dokonuje oceny relacji migdzy krajami czton-
kowskimi, prezentuje obraz Polaka i Europejczyka na podstawie dostgpnego ma-
terialu badawczego. W koncowej czesci artykutu autor odnosi si¢ rowniez do
wizji przysztosci Europy, jej dalszych wyzwan i problemdéw na tle nasilajacych
si¢ kryzysoéw: finansowego, klimatycznego, gospodarczego. Podczas przygoto-
wania artykulu dokonano badan wtornych, a zatem analizy zebranego, dostepnego
materialu badawczego zamieszczonego m.in. na tamach raportéw przygotowa-
nych i zamieszczonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS).

Dysputy na temat budowania wspdlnej Europy jako organizacji o charakterze
politycznym toczyly sie¢ wokdt zagadnien dotyczacych struktury organizacyjnej
Europy, a konkretnie jej charakteru, tzn. czy ma przyja¢ forme panstwa narodo-
wego, feudalnego, czy moze luznej konfederacji panstw niezaleznych od siebie.
Kolejny przedmiot dyskusji dotyczyt sposobu organizacji podstaw stuzacych in-
tegracji, tzn. czy Europa ma by¢ wspodlnota spoleczng potaczong tozsamoscia,
zasadg solidarnosci, wspolnymi interesami, czy ma jedynie przyjaé¢ charakter
wspolnoty politycznej ,,zawartej” w okreslonych ramach instytucjonalnych.

Problemem podjetym przez teoretykdw zajmujacych si¢ integracja europejska
jest kwestia dotyczaca motorow, inaczej sit napgdowych samej integracji. Czy
role tych sil napedowych maja przyjac cate spoleczenstwa (masy) czy tez elity
polityczne, ekonomiczne itp.? W jakim kierunku ma podazaé poglebiajaca si¢
integracja, a zatem jaka jest trajektoria procesow integracyjnych i jaki jest punkt
koncowy — cel, jaki zamierza osiagna¢ integrujgca si¢ Europa? Czy ma mie¢ cha-
rakter unii panstwowej czy réowniez ekonomicznej i walutowej? Czy analitycy
oraz teoretycy, zajmujacy si¢ problematyka Europy, potrafig ,,z gory” przewidziec¢
ostateczny wizerunek, wyglad Starego Kontynentu?
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Poszukujac teoretycznych interpretacji na temat integracji europejskiej, klu-
czowe znaczenie przypisywane jest teoriom funkcjonalizmu i neofunkcjonalizmu
oraz teorii trajektorii rozwoju integracji (i zawartej w niej teorii fuzji). Zdaniem
przedstawicieli funkcjonalizmu, drogg do osiggnigcia wspolnoty politycznej opartej
na wspdlnie podzielanych wartosciach, bezpieczenstwie i pokoju jest erozja struktur
panstwa niezaleznego, przy jednoczesnym uruchomieniu proceséw miedzynarodo-
wej dziatalnosci funkcjonalnej. W ramach wspomnianej aktywnosci panstwa prze-
kazuja cze$¢ swoich zadan na rzecz ponadnarodowych, ogélnoswiatowych, global-
nych sieci instytucji. Zdefiniowany w ten sposdb proces integracji odbywa si¢ na
podstawie zasady spill-over, tzn. rozlewania sie¢, polegajacej na tym, ze zainicjowa-
nie wspolpracy na jednej ptaszczyznie samoczynnie uruchamia konieczno$¢ pro-
wadzenia dziatan na innych ptaszczyznach. Rozumiana w ten sposob wspolpraca
opiera si¢ na logice ekspansji powigzan integracyjnych. Z kolei zdaniem neofunk-
cjonalistow procesy integracyjne zachodza przy udziale elit oraz grup interesu (nie
za$ mas spotecznych), ktore dzialajac na gruncie ponadnarodowym, poszukuja
kooperantow wsrod instytucji o tym charakterze, traktujac je jako panaceum na
rozwigzanie problemow, trudnosci itp. Funkcjonalisci sg zdania, Zze proces rozlewa-
nia si¢ (spill-over) jest wypadkowa wspotzaleznosci, przeplatania si¢, przenikania
wspolczesnych instytucji politycznych, gospodarczych oraz spolecznych. Proces
spill-over jako samonapegdzajacy sig, umozliwia tworzenie nowych ,aktorow”, klu-
czowych dla wzmacniania wigzi, ma charakter stopniowy i liniowy, zmierzajacy
w kierunku wyzszego stopnia integracji.

W perspektywie czasu, wraz z pojawieniem si¢ kryzysow, napieé, sytuacji ry-
zyka oraz nasilajacej si¢ niepewnosci, koncepcje neofunkcjonalistow stracily na
znaczeniu. W odpowiedzi na zaistnialg sytuacj¢, ugruntowane zostaly teoria tra-
jektorii dynamiki integracyjnej i teoria fuzji, gtoszace, ze rozwdj integracji euro-
pejskiej nie przybiera charakteru liniowego opartego na zasadzie spill-over.
Stwierdzeniem tym obalono dotychczasowe koncepcje, wskazujac na fakt wyste-
powania, w rozwoju procesow integracyjnych, wahadlowych zaktocen, przeja-
wem ktorych jest wspotwystepowanie procesOw przyspieszania i zahamowania
dynamiki integracyjnej. Czolowy przedstawiciel teorii fuzji W. Wessel zwraca
uwage, ze na drodze integracji obok mechanizmu spill-over pojawia si¢ réwniez
mechanizm spill-back, a zatem odwracania, uwsteczniania, cofania si¢ procesow
konsolidacyjnych. Doskonatymi przyktadami tego typu mechanizmu sg m.in.
trudnosci z ratyfikacja Traktatu z Maastricht czy tez tworzeniem wspdlnej unii
walutowe;j.

Dyskusja wokot przysztosci Wspolnoty Europejskiej koncentruje si¢ rowniez
na wizji samej Unii (czy ma by¢ Europa jednorodng czy tez réznorodna), sposo-
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bach i modelach integracji. Aprobata zasady Europy réznorodnosci pociaga za
soba jej heterogenicznos¢, jednoczesnie stawia znak zapytania w kontekscie two-
rzenia $cislego przymierza panstw. Probe odpowiedzi stanowi rozwdj czterech
koncepcji dotyczacych wizji poglebiajacej si¢ konsolidacji, tj. modelu ,,wielu
szybkos$ci”, modelu ,,zmiennej geometrii”, modelu opartym na indywidualnych
opcjach co do zakresu integracji oraz modelu ,,centra-peryferie”.

Pierwszy model zaktada, ze kraje cztonkowskie deklarujg realizacje jednako-
wej polityki i dziatan w réznorodnym czasie i tempie, w zaleznosci od ich indy-
widualnej decyzji powodowanej réznymi czynnikami, np. zap6znieniem w roz-
woju, mentalnoscia spoteczenstwa, przeszioscia. W praktyce oznacza to pojawie-
nie si¢ grupy panstw-liderow, za ktorymi podazaja pozostaje kraje w odpowied-
nich, dogodnych dla nich terminach. Jako przyktad mozna wskaza¢ rozwigzanie
dotyczace przystapienia panstw cztonkowskich do strefy euro czy tez Schengen.

Zalozeniem drugiego modelu jest umozliwienie zaawansowanym panstwom
podejmowania dziatan wykraczajacych niejako poza ,,normalny” proces integra-
cji. W praktyce polega to na powstaniu grupy panstw bardzo rozwinigtych, ktore
realizujg réznego rodzaju dziatania (np. w dziedzinie technologii, energetyki,
nauki), owocujace w przysztosci osiggnigciami i sukcesami na szeroka skale.

Trzeci model, jednoczesnie budzacy najwicksze kontrowersje, zaktada, ze po-
szczegolne kraje maja mozliwo$¢ wyboru sposrod peinej listy programow te,
ktére chcg realizowac, przy jednoczesnej rezygnacji z innych, ktére nie stanowia
przedmiotu ich zainteresowania. Zatozenie tego typu, okreslane rowniez jako opt-
-out 1 opt-down, zastosowano m.in. w stosunku do Wielkiej Brytanii w zakresie
wprowadzania wspolnej waluty.

Czwarty prezentowany model przewiduje podziat Wspolnoty Europejskiej na
,.panstwa jadra” (centralne ogniwa) oraz kraje peryferyjne. Zrédtem tego podziatu
jest najczgsciej zréznicowanie spoteczno-gospodarcze regiondw, cho¢ fragmenta-
cja moze réwniez zaleze¢ od stopnia aspiracji poszczegodlnych panstw do integra-
cji, ich elastycznosci oraz szybkosci na drodze rozwoju. Peryferyjnos$¢ zas moze
by¢ poglebiana lub zmniejszana, w zaleznosci od wystgpowania procesow dywer-
gencji (roznicowania) 1 konwergencji (upodabniania).

Z chwilag wprowadzenia transformacji systemowej w Polsce w 1989 roku
wszelkie dzialania, procesy polityczno-gospodarcze nakierowane zostaty na wej-
$cie Polski do Unii Europejskiej. ,,«Powrét do Europy» byt jednym z naczelnych
haset obozu, ktéry po 1989 roku nadawal dynamike transformacji instytucjonalne;j
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w Polsce”". Celem transformacji bylo uznanie panstwa polskiego za naturalnego
cztonka Europy, co przyczynito si¢ do szybkiej negocjacji Uktadu Stowarzysze-
niowego oraz podjecia licznych inicjatyw europejskich. W ten sposob Polska
miata definitywnie odkresli¢ swoja komunistyczng historig, wpisujac si¢ w pejzaz
nowoczesnej, wolnej i solidarnej Europy. Z obecnoscia Rzeczypospolitej w Unii
Europejskiej wigzano wiele nadziei, m.in. na szybki rozwoj gospodarczy, ktory
zminimalizowa¢ mial dystans dzielacy Europe Wschodnig od Zachodniej. Prze-
obrazenia systemowe w Polsce nie mogly by¢ oparte jedynie na aspekcie instytu-
cjonalnym, politycznym czy ekonomicznym. Konieczne byly zmiany kulturowe
1 mentalnosciowe, przygotowanie spoteczenstwa polskiego do nowych uwarunko-
wan. Kluczowym dziataniem bylo utworzenie korzystnego klimatu spotecznego,
dzieki ktoremu akcesja Polski do UE mogla by¢é postrzegana w kategoriach
szansy i rozwoju, nie zas$ koniecznosci, obaw, niepewnosci i niepokoju.

Poniewaz proces przystosowania i akcesji Polski do UE zbiegt si¢ z transfor-
macja systemowa, spowodowalo to nalozenie na siebie problemow zwigzanych
z obydwoma podejmowanymi wowczas dziataniami. Skutkiem tego byt podziat
spoteczenstwa na zwolennikow i przeciwnikoéw akcesji III RP do Wspdlnoty Eu-
ropejskiej. W spoteczenstwie polskim brakowato pewnosci i przekonania co do
istoty procesu integracji, warunkow, na jakich ma mie¢ miejsce, i kosztéw zwia-
zanych z tym procesem. Polacy doswiadczeni bolesnymi skutkami transformacji
systemowej, w poczatkowym okresie dazen do cztonkostwa w Unii obawiali si¢
kolejnego szoku, trudnosci i nakladow zwigzanych z akcesjg. Sceptycyzm Pola-
kéw wobec cztonkostwa wzrastat wraz z negatywnymi skutkami i niepowodze-
niami przemian po 1989 roku. Nawet pdzniejsze zwycigstwo euroentuzjastow
w referendum przedakcesyjnym w 2003 roku nie wyciszyto sporéw na temat inte-
gracji. Niejednokrotnie dyskusje dotyczace akcesji wprowadzaty Polakéw w stan
permanentnego zaslepienia i zaklamania, co podsycato nastroje niezadowolenia,
uniemozliwiajac skuteczny przekaz witasciwych i kluczowych informacji doty-
czacych warunkdw i istoty integracji panstwa polskiego ze Wspdlnota Europej-
ska. Zdaniem Waclawa Wilczynskiego: ,,Spory i dyskusje na temat cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej maja cz¢sto charakter niemerytoryczny i nie sprzyjaja
rzeczowemu rozwigzywaniu problemow. Odwracaja one przede wszystkim
uwage od naszych wilasnych stabosci bedacych najwigkszym niebezpieczen-

stwem™?.

"A. Zybata, Droga na Zachéd, [w:] Réznorodnosé proceséw zmian. Transformacja niejedno
ma imig, red. A. Szpocinski, Warszawa: ISP PAN 2004, s. 17.

2W. Wilczynski, Polski przelom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia polskiej transformacji,
Poznan: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej 2005, s. 146.
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Pesymistyczne nastroje towarzyszace spoteczenstwu polskiemu wynikaty
z poczucia, ze Rzeczpospolita Polska bedzie we Wspolnocie Europejskiej krajem
»drugiej kategorii”, poniewaz nie jest wystarczajaco przygotowana do akces;ji,
a przy tym oddzielona duzym dystansem wobec panstw zachodnich®. Rozmowy
przedakcesyjne odbierano raczej w kategoriach ustegpstw ze strony Polski, ,,dawa-
niem czego$ za cos$”, nie za$ partnerskich rozmoéw, walki i uporu o korzystne wa-
runki i zasady wejscia III RP do panstw unijnych. Nastroje tego typu byly réw-
niez efektem dotychczasowych niepowodzen, wynikajacych z uméw miedzypan-
stwowych 1 uktadow migdzynarodowych: ,,najwicksze moje obawy budzi to, ze
prawie kazdy uktad Polski z innymi krajami dawal negatywne efekty. Zawsze
«co$ nie wyszlo» i1 «kto$ nie dotrzymal umowy», «w naszych warunkach nie
spetnity si¢ obietnice»™.

Uzasadniony lek dotyczyt réwniez klasy politycznej, obozu rzadzacego oraz
czesci opinii publicznej, ktdre, wydawac si¢ moglo, nie byly w stanie zrozumie¢
europejskiego modelu integracji polityczno-gospodarczej, w jakim Polska ma
funkcjonowaé. Szczegdlnie odnosi si¢ to do mechanizmu dialogu spotecznego,
ktéry w Polsce nie byt dobrze wypracowany, a ktory stanowi podstawe kreowania
tadu spotecznego kluczowego dla rozwoju spoteczenstwa. Watpliwosci dotyczyly
rowniez zdolnosci do przezwycigzenia dystansu migdzy krajami Europy Wschod-
niej i Zachodniej. Wspomina o tym Aleksander Smolar, pytajac, czy panstwa
wschodniej czesci Europy ,.beda w stanie przezwycigzy¢ dziedzictwo ostatnich
dziesigcioleci — gospodarki nakazowej, totalitarnego systemu politycznego — ktore
oddalito je od Zachodu™’.

Integracja zachodniej Europy z jej wschodnig czegscig przez niektdrych wspot-
czesnych myslicieli i publicystow odbierana byta jako szansa dla obu ,,aktoréw”,
zardbwno przezywajacej trudnosci Europy Zachodniej, jak rowniez zacofanej,
powracajacej po ponad czterdziestu latach Europy Wschodniej. Francois Furet
i Ralf Dahrendorf oczekiwali, ze Wschdéd oprocz korzystania z bogactw
i doswiadczen Zachodu przyniesie zloty srodek, za pomocag ktorego ten Zachdd
odswiezy, utatwi wyjscie z impasu. Timothy Garton Ash pisze z kolei, ze miesz-
kancy wschodniego obszaru Europy wierzyli w Zachdd jako ideal, przestrzen

*L.Kolarska-Bobinska, Polacy wobec wielkiej zmiany. Integracja z Unig Europejskq,
Warszawa: Instytut Spraw Publicznych 2001, s. 66 (67% Polakéw byto zdania, ze Polska po akcesji
bedzie panstwem ,,drugiej kategorii”. Dalej przeczyta¢ mozemy, ze 81% badanych odpowiedzialo,
ze finansowe koszty wejscia RP do UE beda duze).

* H. Palska, Polacy o nadziejach i obawach zwigzanych z przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej: analiza tresci wypowiedzi, [w:] Polacy wobec integracji Polski z Unig Europejskg,
oprac. B.W. Mach, Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, Warszawa 1998, s. 106.

5 Zob. Zybata, Droga na Zachéd, s. 26.
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wartosci. Zdaniem Asha Zachdd miat juz Europg, z kolei Wschod w te Europe
wierzyl®.

Analizujac stosunek polskiego spoleczenstwa do integracji z Unig, nalezy
zwrdci¢ uwage na pojawianie si¢ wsrod niektorych grup spoteczno-zawodowych
typowo roszczeniowych i egalitarnych postaw. Jak pisze Wactaw Wilczynski:
,,Obok licznych akcentéw populistycznych cechg znacznej czesci wystapien pol-
skich politykow jest brak perspektywicznego spojrzenia na catos¢ stosunkow
ekonomicznych otwierajacych droge w wyniku integracji. W wystgpieniach
przedstawicieli srodowisk wiejskich i rolniczych [...] dominuja postawy roszcze-
niowe i krétkookresowe kalkulacje na temat doptat™’. Srodowiska wiejskie trak-
tuja doplaty w kategoriach swiadczen socjalnych, a nie srodkow shuzacych do
podniesienia poziomu rozwoju i efektywnosci gospodarstw. Wyjasni¢ to mozna
mentalnoscia Srodowiska chlopskiego, nastawiong od dluzszego czasu na szerokie
rozdawnictwo i paternalizm.

Niezaleznie od pogladéw na akcesje RP do Wspodlnoty Europejskiej nalezy
pamigtac, ze byta to historyczna szansa dla krajow srodkowoeuropejskich na gle-
boka i szeroka integracj¢ z Zachodem, stwarzajaca mozliwos¢ przezwyciezenia
dotychczasowych barier i zapasci, podziatow pomigdzy Wschodem i Zachodem.
Nastepstwem integracji miala by¢ réwniez stabilnos¢ na plaszczyznie politycznej
i ekonomiczna.

Wedhug raportu z badan przeprowadzonych przez Centrum Badan Opinii
Spotecznej (CBOS) w roku 1994, poparcie dla akcesji do UE deklarowato 77%
ankietowanych. Przeciwnych integracji bylo 6%. W nastgpnych latach odsetek ten
ulegat cigglym zmianom, w 1998 roku za przystgpieniem Polski do Unii byto
63% respondentow, sprzeciw wyrazato 19%"®. Jednoczesnie zdaniem 53% respon-
dentow Polska powinna dazy¢ do pelnoprawnego uczestnictwa w UE, z kolei
19% byto zdania, ze panstwo polskie nie powinno dazy¢ do czlonkostwa w UE
lub innych sojuszy miedzynarodowych, zachowujac petna niezaleznos¢’. Mozna
wnioskowagé, ze co piaty ankietowany wzorem poprzednich doswiadczen z nieko-
rzystnych dla Polski sojuszy, paktow, uktadow, przeciwny byt jakimkolwiek inte-
gracjom w obawie przed utrata przez Polske¢ niezaleznosci, suwerennosci. Na pigc
lat przed akcesjg Polacy na pytanie o poparcie dla réznorodnych wymiaréw inte-
gracji najczesciej wskazywali na integracje gospodarcza (65%), rzadziej poli-

® Wiecej zob. tamze, s. 23.

"Wilczynski, Polski przelom ustrojowy, s. 146.

8 Poziom poparcia dla integracji Polski z Unig Europejskg, Komunikat z badan CBOS, War-
szawa 1998, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1998/K_124 98.PDF [dostgp: 04.06.2010].

® Tamze.
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tyczna (44%) oraz kulturowo-obyczajowa (21%)'°. Wiekszos¢ byta zdania, ze
Unia Europejska korzystnie wptynie na stan polskiej gospodarki (51%) i funkcjo-
nowanie przedsigbiorstw prywatnych (48%), w mniejszym stopniu na przedsie-
biorstwa panstwowe (30%), co mozna wyjasni¢ jako obawe przed upadkiem tych
przedsigbiorstw niedostosowanych do warunkéw gospodarki rynkowej i sytuacji
ekonomicznej w latach dziewigc¢dziesiatych w Polsce 1 Europie. Ponad 61% an-
kietowanych deklarowalo obawe przed niekorzystnym wptywem Unii na sytuacje
gospodarstw rolnych''. Na przetomie lat 2001-2002 poparcie dla akcesji wynosito
55-62%, sprzeciw 23-29%, przy ok. jednej piatej osob niezdecydowanych'®.
Odnotowany, w poréwnaniu do lat poprzednich, spadek poparcia i wzrost opinii
negatywnych mozna wyjasni¢ pogorszeniem sytuacji materialnej Polakow, glo-
balnym skutkiem kryzysu gospodarczego w roku 2000, negatywnymi ocenami
czterech polskich reform, wzrostem bezrobocia, czy zalamaniem na scenie poli-
tycznej Polski'”.

Na pytanie o przyszlty model Unii Europejskiej oczekiwany przez Polakdw,
65%, tj. dwie trzecie ankietowanych odpowiedzialo, ze powinna by¢ to tzw. Eu-
ropa ojczyzn, w ktorej panstwa cztonkowskie winny zachowaé catkowita nieza-
leznos¢. Jedynie 16% opowiadato si¢ za Unig jako tzw. panstwem federalnym.
Zdaniem wigkszosci, bo 61% kraj czlonkowski, w tym Polska, powinien samo-
dzielnie kreowac i decydowaé o swojej polityce zagranicznej, jej celach, kierunku
itp. W 2003 roku, czyli na krétko przed akcesja 52% badanych uwazato, ze w UE
powinien powsta¢ wspdlny rzad dla wszystkich panstw cztonkowskich, 44%
opowiedziato si¢ za wspolnym dowddca wojskowym, zas 39% za wspolnym pre-
zydentem'*.

W tym samym roku zapytano Polakéw o konsekwencje nieprzystapienia na-
szego kraju do Wspdlnoty Europejskiej. Na pytanie: Jak Pan(i) sadzi, jakie beda
konsekwencje dla Polski, jesli nasz kraj nie wejdzie do Unii? — 50% byto zdania,
ze nastapi zahamowanie rozwoju gospodarczego, 49% — ze inwestorzy zagra-

19 Zob. Czy warto przystgpi¢ do Unii Europejskiej — plusy i minusy integracji, Komunikat
z badan CBOS, Warszawa 1999, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1999/K 109 99.PDF [dostep:
04.06.20101].

" Tamze.

12 Poparcie dla integracji Polski z Unig Europejskg, Komunikat z badan CBOS, Warszawa
2002, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2002/K_175_02.PDF [dostgp: 04.06.2010].

3 Autor ma tu na mysli m.in. rozpad rzadéw AWS-UW, negatywna ocene polityki Jerzego
Buzka, ,,dziur¢ budzetowa” ogloszong przez ministra finanséw J. Bauca, niepowodzenie reform
z roku 1999, zatamanie rynku wymiany z Rosja i inne.

' Jakiej Unii chcemy, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2003, http://www.cbos.pl
/SPISKOM.POL/2003/K_057_03.PDF [dostep: 04.06.2010].
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niczni wycofaja si¢ z Polski, 45% — ze Unia zamknie swoje rynki dla towaréw
z Polski, 42% — ze w takiej sytuacji Polska bedzie zmuszona zwroci¢ dotychcza-
sowe pieniadze z funduszy unijnych'>. W ogloszonym na dni 7-8 czerwca 2003
roku referendum na temat przystapienia Polski do Unii Europejskiej, udziat
wzigto 58,85% uprawnionych do glosowania. Na pytanie: ,,Czy wyraza Pan/Pani
zgode na przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej?” — ,,tak”
odpowiedziato 77,45%, ,.nie” 22,55%. Wyrazna wigkszo$¢, pomimo wczesniej-
szych obaw, uprzedzen, niepewnosci, opowiedziala si¢ za cztonkostwem naszego
kraju w strukturach Unii.

W dniu 1 maja 2004 roku Polska wraz z dziewigcioma innymi panstwami zo-
stata wiaczona w sktad panstw Wspodlnoty Europejskiej. Po tym wydarzeniu na-
stapil wzrost poparcia Polakow dla cztonkostwa, ktére wynosito 71%, przy sprze-
ciwie 20% ankietowanych. Na pytanie o uczucia towarzyszace Polakom podczas
akcesji, najczesciej wymieniano nadzieje (65%), obawe (51%) i zaciekawienie
(47%). Jednoczesnie 13% z nich odczuwato dume, 9% — przerazenie, 5% — smu-
tek i rozgoryczenie'®. Ponadto wzrést odsetek zwolennikéw integracji UE w ra-
mach poszczegdlnych wymiaréw/dziedzin, co obrazuje tabela 1.

Tab. 1. Opinia na temat wymiaréw/dziedzin, w jakich kraje UE powinny taczy¢ si¢ ze soba

W jakich dziedzinach Polska Powinna sie Powinna zachowac Trudno
powinna si¢ jednoczy¢ z Europa, jednoczy¢ odrebnos¢ powiedzie¢
a w jakich zachowa¢ odrebnos¢? (%) (%) (%)
gospodarka 71 16 13
polityka 52 29 19
wartosci, cele zyciowe 49 36 15
kultura, obyczaje 24 68 9

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie raportu CBOS

Niedtugo po akcesji Polski do UE skierowano do mieszkancéw naszego kraju
zapytanie o ocen¢ znaczenia pozycji Polski we Wspdlnocie Europejskiej. Zda-
niem 47% respondentéw Polska jest krajem o $redniej pozycji w UE, 44% uwa-
zato, ze jest panstwem o stabej pozycji, zas 1% byl zdania, ze miejsce Polski
w Unii jest silne. Dla pozycji danego kraju wsrdd panstw unijnych znaczenie

15 Czy Polska moze nie wejs¢ do Unii Europejskiej, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2003,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2003/K_082 03.PDF [dost¢p: 04.06.2010].

1 Stosunek do czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej po rozszerzeniu tej organizacji, Komuni-
kat z badan CBOS, Warszawa 2004, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2004/K_092_04.PDF
[dostep: 05.06.2010].
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maja: stopien rozwoju gospodarczego (56%), skutecznos¢ politykow danego kraju
(33%), ilo$¢ pieniedzy wptacanych do budzetu Unii (26%). W mniejszym stopniu
wskazywano na liczbe mieszkancow (16%), wielkos¢ terytorium (9%) i site mi-
litarna (4%)"”.

Polacy w wigkszosci byli rowniez zwolennikami dalszego rozszerzania Unii
Europejskiej. Zdaniem 52% Unia Europejska w najblizszym czasie powinna roz-
szerzy¢ swoje terytorium o niektore kraje, wyrazajace ch¢é wstapienia w jej
struktury, zas 20% uwazato, ze nalezy przyja¢ wszystkich kandydatéw. Przeciw-
nego zdania byto 18%. Istotnymi kryteriami, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy
akcesji, powinny by¢: stabilna gospodarka rynkowa (68%), przestrzeganie praw
cztowieka (57%), stabilny system demokratyczny (30%). Rzadziej wskazywano
na przynaleznos¢ do chrzescijanstwa (11%) czy geograficzne potozenie w grani-
cach Europy'®.

Poparcie dla cztonkostwa III RP w Unii w latach 2005-2007 oscylowalo
w granicach 73-86%, przy 7% przeciwnikow w 2007 roku'®. Wzrost euroentuzja-
stow mozna tluimaczy¢é otwarciem rynkéw pracy w Unii Europejskiej
i mozliwoscig zatrudnienia poza Polska, naptywem pienigdzy z funduszy unij-
nych, spadkiem bezrobocia oraz ogo6lng poprawa sytuacji materialnej spoteczen-
stwa. Polacy czgsciej wskazywali na korzysci ptynace z akcesji, jak np.: otwarcie
granic (29%), korzysci dla rolnictwa (29%), prace poza granicami Polski (28%),
czy poprawe infrastruktury drogowej (15%). Wsrod negatywnych czynnikow
wymieniano najcz¢sciej odptyw z Polski zdolnych, wyksztatconych ludzi (6%),
czy koniecznos¢ dostosowania si¢ do wymogow Unii Europejskiej (6%). Prawie
co czwarta osoba (24% ankietowanych) nie widzi zadnych negatywnych skutkow.
Na pytanie o kierunek rozwoju Unii Europejskiej ankietowani odpowiadali
W sposdb opisany w tabeli 2.

17 Stosunek do czlonkostwa w Unii Europejskiej i pozycja Polski w zjednoczonej Europie, Ko-
munikat z badan CBOS, Warszawa 2004, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2004/K 115 04.PDF
[dostep: 05.06.2010].

18 Opinie o dalszym rozszerzaniu Unii Europejskiej, Komunikat z badan CBOS, Warszawa
2004, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2004/K_187 04.PDF [dostep: 05.06.2010].

1 Zob. Ocena skutkéw przystgpienia Polski do UE po trzech latach czlonkostwa, Raport z
badan CBOS, Warszawa 2007, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_070_07.PDF [dostep:
05.06.20101].



POLSKA — UNIA EUROPEJSKA. POLACY — EUROPEJICZYCY

83

Tab. 2. Ocena kierunku, w jakim zmierza Unia Europejska

W jakim kierunku Scistej integracji L.uaneJSZ.(.EJ Podziatu na
- . . integracji . o
Pana/Pani miedzy pan- miedz panstwa luzniej Trudno
zdaniem stwami L cazy . i mocniej powiedziec¢
. ) - panstwami . :
zmierza sytuacja w cztonkowskimi - wspotpracujace (%)
cztonkowskimi
UE? (%) (%)
(%)

rok 2005 16 21 42 21
rok 2007 32 18 25 25

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw CBOS

W 2007 roku w poréwnaniu z 2005 dwukrotnie wzrdst odsetek oséb okresla-
jacych kierunek polityki UE, zmierzajacy do $cislej integracji panstw cztonkow-
skich (z 16% do 32%), jednoczesnie o ok. 20% zmniejszyly si¢ oceny, ze w UE
ma miejsce wyrazny podzial na kraje luzno i mocno wspdtpracujagce. Mniej wig-
cej co piaty ankietowany byt zdania, ze Wspolnota Europejska zmierza w kie-
runku poluzowania integracji w obrgbie panstw zrzeszonych. Co czwarta osoba
nie byla w stanie jednoznacznie okresli¢ dalszego kierunku polityki unijnej
(w 2005 roku byto to 21%).

Oceniajac przychylnos¢ lub nieprzychylnosé¢ krajéw cztonkowskich dla Polski,
najczesciej wskazywanymi sprzymierzencami sg: Wielka Brytania, Czechy, Fran-
cja i Litwa, z kolei jako panstwo niechetne Polsce wymienia si¢ najczescie]
Niemcy?, co szerzej obrazuja tabele: 3 i 4.

Tab. 3. Panstwa UE sprzymierzone z Polska w opinii Polakéw

s P e | 2%
Polski? (%) (%) (%)
1 2 3 4
Wielka Brytania 26 28 58
Czechy R 16 2
Francja 10 19 19
Litwa - 1 16
Niemcy 19 35 14
Irlandia 1 14 14
Hiszpania 45 16 9
Holandia 13 7 9

20 Sprzymierzericy Polski w Unii Europejskiej, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2007,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_120_07.PDF [dostep: 05.06.2010].
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1 2

Stowacja - 7
Wiochy 18 10

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie raportu CBOS

Tab. 4. Panstwa UE niechgtne Polsce w opinii Polakéw

Ktére z panstw cztonkowskich 2004 2006 2007
uwaza Pan/Pani za niechetne Polsce? (%) (%) (%)
Niemcy 57 22 48
Francja 54 26 17
Wtochy 12 6 10
Austria 12 10 8
Wielka Brytania 13 25 7
Rumunia - - 4
Czechy - 4 3
Holandia 6 4 3
Litwa - 3 3
Hiszpania 2 3 3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportu CBOS

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej umacniato przekonanie Polakow
o wlasciwym wyborze dokonanym w maju 2004 roku. W 2009 roku 55% respon-
dentow byto zdania, ze rozszerzenie Unii o dalsze kraje bytoby dobrym posunig-
ciem, przeciwnego zdania byto 9%. Prawie potowa (48%) uwaza, ze Europa po-
winna jednoczy¢ si¢ jeszcze bardziej, 21% twierdzi, ze integracja zaszla za da-
leko, z kolei 23% ma do tego stosunek obojetny. Analizujac kwesti¢ tozsamosci
narodowej i europejskiej, nalezy zwroci¢ uwage, ze wigkszo$¢ spoteczenstwa
uwaza si¢ wylacznie za Polakow (55%), w mniejszym stopniu Polakéw i Euro-
pejczykdéw (48%) lub Europejczykow i Polakdéw (3%). Nikt z ankietowych nie
okreslit siebie wylacznie jako Europejczyka®’,

Znajomos¢ instytucji unijnych funkcjonujacych we Wspolnocie, jak réwniez
zaufanie wobec nich jest jednym z kluczowych aspektéw funkcjonowania i obec-
nosci Polski i Polakéw w krajach cztonkowskich. Umozliwia swobodne podej-
mowanie okreslonych dziatan, pelne korzystanie z przystugujacych praw, instytu-
cji, poglebia stopien zainteresowania sprawami UE w konteks$cie catej wspolnoty,

2L Dylematy zwigzane z funkcjonowaniem Unii Europejskiej, Komunikat z badan CBOS, War-
szawa 2009, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K 105 _09.PDF [dostep: 05.06.2010].
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jak réwniez poszczegdlnych krajow, w tym Polski. Ponadto zwigksza szanse na
powszechne uczestnictwo w wyborach do Parlamentu Europejskiego, referendach
itp. Zaufanie jako element kapitatu spotecznego zwigksza sprawnos¢ spoteczen-
stwa, ulatwia podejmowanie dzialan, realizacje okreslonych celow, sprawne
funkcjonowanie instytucji itp., budujac i doskonalac w ten sposob spoteczenstwo
obywatelskie”. Zaufanie do Unii Europejskiej deklarowato w 2009 roku 74%
Polakow (dla poréwnania: w 2005 roku byto to 59%). Prace prowadzone przez
Parlament Europejski (PE) pozytywnie ocenito 63%, zas dziatania Komisji Euro-
pejskiej (KE) 58%. W opinii polskiego spoteczenstwa wyzej wymienione instytu-
cje zajmujg si¢ waznymi sprawami (55%), dziatajac uczciwie (49%) i sprawnie
(45%). Pomimo to zdaniem 48% badanych zarowno PE, jak i KE bardziej dbaja
o interesy urzednikow anizeli zwyktych obywateli>.

Tab. 5. Stosunek Polakéw do instytucji dziatajacych w UE

Stosunek Polakéw 2003 2005 2009
do instytucjiUnii Europejskiej (%) (%) (%) (%)
zaufanie 56 59 74
obojetnosc 15 18 12
nieufnos$¢ 15 11 8
nieznajomos¢ 1 2 2
trudno powiedzie¢ 13 10 4

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie raportow CBOS

Tab. 6. Ocena dziatalnosci Parlamentu Europejskiego

Jak Pan/Pani ocenia 2003 2005 2009
dziatalnos¢ Parlamentu Europejskiego? (%) (%) (%)
dobrze 57 57 63
Zle 7 14 13
trudno powiedzie¢ 36 29 24

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw CBOS

22 Wiecej na temat zaufania, kapitatlu spolecznego m.in. w ksigzkach R. Putnama, P. Bourdieu,
F. Fukuyamy.

B Zob. Postrzeganie instytucji unijnych, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2009,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K 054 09.PDF [dostep: 05.06.2010].
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Tab. 7. Ocena dziatalnosci Komisji Europejskiej

Jak Pan/Pani ocenia 2003 2005 2009
dziatalnos¢ Komisji Europejskiej? (%) (%) (%)
dobrze 56 53 58
Zle 6 11 13
trudno powiedzie¢ 38 36 29

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie raportow CBOS

Wiekszos¢ spoteczenstwa pozytywnie ocenia funkcjonowanie zarowno Parla-
mentu Europejskiego (57-63%), jak i Komisji Europejskiej (56-58%). Zwtaszcza,
jezeli zestawimy to z ocena polskiego parlamentu®*. Mniej wiecej co dziesiata
osoba zle ocenia dziatalnos¢ obydwu instytucji. Warto zwroci¢ uwage, ze srednio
co trzeci Polak nie potrafi jednoznacznie oceni¢ dziatania Parlamentu Europej-
skiego i Komisji Europejskiej, co wynika by¢ moze z niedostatecznego informo-
wania, w polskich mediach, opinii publicznej o decyzjach podejmowanych przez
wyzej wymienione instytucje.

Przynaleznos$¢ 111 RP do Wspolnoty Europejskiej w opinii Polakdéw przynosi
wiecej korzys$ci anizeli strat. Akcentowane sa przede wszystkim korzysci spo-
feczno-ekonomiczne, jak np. przyspieszenie wzrostu gospodarczego, poprawa
sytuacji materialnej, mozliwo$¢ podjecia pracy za granica, szanse na rozwoj ro-
dzimych firm i gospodarstw rolnych, naptyw funduszy unijnych itp. W kontekscie
tych opinii pojawia si¢ pytanie, w jakim stopniu korzysci wynikajace z akcesji
przyczyniaja si¢ do poprawy samopoczucia i samooceny Polakoéw na tle Europej-
czykéw. Analizujac autodeklaracje polskiego spoteczenstwa, mozna stwierdzic,
ze wzrasta poczucie ich wlasnej wartosci, stajac sie tym samym bardziej podob-
nymi do Europejczykow. Polacy, dotychczas zagubieni, niepewni oraz nieusatys-
fakcjonowani, obecnie sg narodem bardziej optymistycznym, pewnym siebie
1 wierzagcym we witasne mozliwosci.

Zdaniem wigkszosci Polakéw (84-88%), Europejczycy zyja w dobrych warun-
kach. Przeciwnego zdania jest 3-5% respondentdw, za$ co dziesigty nie ma zdania
na ten temat. Wigkszo$¢ uwaza, ze spoleczenstwo polskie zyje w ztych warun-
kach, cho¢ opinie tego typu maleja. W latach 1992, 1994, 2001 jako zle warunki
zycia Polakéw wymienialo trzy czwarte badanych, w roku 2007, czyli po wejsciu
do UE, byla to ponad potowa (57%). Jednoczesnie wzrdst odsetek osob oceniaja-

2 Wedlug CBOS-u w 2009 roku $rednio 70% Polakéw Zle ocenialo dziatalno$é polskiego
Sejmu (pozytywnie srednio 19-20%). Ponad 50% zle oceniato funkcjonowanie polskiego Senatu
(pozytywnie $rednio 25%). Wigcej zob. http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_054_10.PDF
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cych jako dobra sytuacje zycia polskiego spoleczenstwa. Przed integracja odsetek
wynosit 13-18%, zas w 2007 — 26%. Zdaniem prawie potowy badanych (49%
w 2007 roku), Europejczycy zyja wystawnie, przeciwnego zdania byla co trzecia
osoba (30% w 2007 roku). Jednocze$nie ponad 70% jako skromny ocenia sposdb
zycia Polakow, tylko 15-16% w ostatnich latach odpowiadato, ze zyjemy wy-
stawnie (spadek w pordwnaniu z poprzednimi latami).
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Ryc.1. Wizerunek Polaka i Europejczyka przed i po wejéciu Polski do UE®

Zrédto: raport CBOS (patrz przyp. 25)

% Zmiany w wizerunku Polaka i Europejczyka po trzech latach czlonkostwa Polski w UE,
Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2007, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_118
_07.PDF [dostgp: 05.06.2010].
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Zrédto: raport CBOS (patrz przyp. 25)

Polacy w zdecydowanej wigkszosci uwazaja siebie za nardd religijny (86-
90%). Przeciwnego zdania byto 5-8% ankietowanych. Srednio co trzeci, czwarty
respondent okreslal Europejczyka jako osobe¢ religijna, zas 40-53% (lata 1992-
2007) byto zdania, ze Europejczyk jest niereligijny. Adekwatnie wedhug respon-
dentéw Polacy sg bardziej patriotyczni anizeli Europejczycy (odpowiednio: 77%
145% w 2007 roku). Zdaniem co trzeciej osoby, Europejczycy nie sa patriotami
(jako Polakow niepatriotow wskazato 14-20% badanych). Warto zwrdci¢ uwagg,
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ze z uptywem czasu coraz bardziej postrzegamy Europejczykow jako osoby nie-
religijne.
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Zrodto: raport CBOS (patrz przyp. 25)

Analizujgc stosunek spoteczenstwa polskiego i1 europejskiego do takich warto-
$ci, jak rodzina i praca, mozna powiedzie¢, ze w zdecydowanej wigkszos$ci zda-
niem respondentéw kluczowa wartoscia dla Polaka jest rodzina (64-70% w latach
1992-2007) anizeli praca (14-25%). Europejczycy, wedtug opinii badanych, bar-
dziej cenia prace (46-59%) anizeli rodzing (18-27%).
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Europejczycy postrzegani s jako bardzo pewni siebie (ponad 80% wskazan)
w porownaniu do Polakow (31-54%), to jednak z uptywem czasu, zwlaszcza po
2004 roku odsetek ten ulegt wyraznemu zwigkszeniu. Co trzeci ankietowany
uwaza Polakéw za zagubionych, jednak w poréwnaniu z poprzednimi latami,
odsetek tego typu opinii wyraznie si¢ zmniejszyt (por. 2001 rok — 61%). Z roku
na rok jesteSmy jako nardd bardziej pewni siebie i mniej zagubieni, co zbliza nas
do Europejczykow.
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Ryc. 4. Odsetek zwolennikéw i przeciwnikéw UE w latach 1994-2007%

Zrédto: raport CBOS

Analizujac wykres 4, mozemy zwrdci¢ uwag¢ na pewne prawidlowosci,
o0 czym autor wspominal po czesci we wezesniejszych fragmentach tekstu. Na po-
czatku lat dziewiecdziesiatych zwolennikami integracji z UE byto 70-80% Pola-
kow. Odsetek ten zaczat wyraznie spada¢ pod koniec lat dziewigcdziesiatych i na
przetomie XX i XXI wieku, gdy zarowno Polska, jak i wigkszo$¢ innych panstw
dotknieta byta bolesnymi skutkami kryzysu ekonomicznego, m.in. spadkiem pro-
dukcji, wymiany handlowej, warto$ci pienigdza, a nawet zagrozeniem bankructwa
nie tylko firm, bankoéw itp., ale rowniez niektorych panstw posiadajacych
ogromne zadluzenia. W Polsce miat réwniez miejsce kryzys polityczny, zwigzany
rozpadem 6wczesnej ekipy rzadzacej, niepowodzeniem reform (zwlaszcza eme-
rytalnej i opieki zdrowotnej). Lata 2001-2004 to okres wahan opinii na temat
istoty integracji spowodowanych m.in. przez negatywne kampanie euroscepty-
koéw, zmiang rzadéw w Polsce, brak zaufania do ekipy rzadzacej negocjujacej wa-

2 Bilans pieciu lat czlonkowstwa Polski w Unii Europejskiej, Komunikat z badan CBOS, War-
szawa 2009, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K 064 09.PDF [dostep: 05.06.2010].
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runki cztonkostwa, wybuch afer ujawniajacych korupcjogenny charakter polskiej
sceny politycznej (notabene ostabiajacy pozycje wladzy wsrod spoteczenstwa)
itp. Na lata 2005-2008 przypada wzrost zwolennikdéw integracji Rzeczypospolitej
Polskiej ze Wspolnota Europejska, ktora przynosi okreslone, widoczne efekty, jak
np. otwarcie rynkow pracy, naptyw pieniedzy z funduszy unijnych, swobodg¢ po-
drézowania po Europie, wzrost pozycji Polski na scenie politycznej UE, obej-
mowanie stanowisk w instytucjach unijnych przez polskich politykow i specjali-
stow i inne. Pod koniec 2008 roku, wraz ze swiatowym kryzysem ekonomicznym
odbijajacym si¢ na gospodarce europejskiej, w tym polskiej, nastagpit niewielki
spadek poparcia dla cztonkostwa. Polacy mogli si¢ przekona¢ o negatywnych
skutkach globalnych procesow, w jakich uczestniczy, np. spadku zatrudnienia
w Polsce i innych panstwach UE lub wspdlnego ponoszenia kosztow walki
z kryzysem.

Polacy doceniajag Uni¢ Europejska za mozliwo$¢ rozwigzywania wielu pro-
blemoéw, ktorych nie udatoby si¢ pokonaé bez cztonkostwa. Wskazywano m.in.
na walke¢ z terroryzmem (86%), rozwoj nauki (71%), problemy ze $rodowiskiem
przyrodniczym (68%), polityke zagraniczng (66%), walke z bezrobociem (57%)
czy skuteczniejsza polityke rolna (52%)*’. W przysztosci Unia Europejska, zda-
niem Polakow, powinna by¢ silnie zintegrowang wspolnota panstw, posiadaja-
cych wspdlng armie¢ (68%), wspolng walute we wszystkich krajach (51%), a takze
wspolnego ministra spraw zagranicznych (39%). Zdecydowanie mniej zwolenni-
k6w, bo 33%, ma pomyst powotania wspdlnego prezydenta UE™,

Bilans ostatnich lat cztonkostwa Polski ze Wspolnota Europejska przedstawia
si¢ korzystnie dla naszego kraju, co wynika z opinii samych zainteresowanych,
czyli polskiego spoteczenstwa. Szczegdtowe oceny zaprezentowane zostaty
w diagramach 5,61 7.

Zdaniem wigkszosci Polakow integracja z roku na rok korzystnie wptywa na
stan polskiej gospodarki (67-75% w latach 2007-2009), stan gospodarstw rolnych
(65-75% w latach 2007-2009) i przedsi¢biorstw prywatnych (58-64%, lata 2007-
2009). Nieznaczny spadek ocen w roku 2009 to efekt kryzysu gospodarczego,
ktéry miat negatywny wpltyw rowniez na polska gospodarke, rolnictwo i pod-
mioty na nich dziatajace. Zahamowanie wzrostu gospodarczego, wymiany han-
dlowej, konsumpcji towaréw ostabily sytuacje finansowa wspomnianych pod-
miotow. Wyraznie mniejszy wplyw ma UE na sytuacje w zakladzie
pracy/gospodarstwie rolnym indywidualnego respondenta. Jako korzystny wplyw

P.Pacewicz Europo, ratuj nas!, ,,Gazeta Wyborcza” z 6 pazdziernika 2005, s. 10.
28 .
Tamze.
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Ryc. 5. Wptyw UE na sytuacj¢ polskich przedsigbiorstw, gospodarki i rolnictwa

Zrédto: raport CBOS (patrz przyp. 26)

wskazato 35-37% osob, zas odpowiedz: ,,nie miato wpltywu” zaznaczyto 36-43%
ankietowanych. Oznacza to, ze wyrazniej widoczne sg efekty integracji w calej
gospodarce, rolnictwie, anizeli bezposrednio wsérdéd indywidualnych oséb. Zda-
niem 16% badanych (w 2009 roku) wejscie do Wspolnoty niekorzystnie wplyneto
na polska gospodarke, wiecej, bo 18% wskazato na rolnictwo, 13% — na funkcjo-
nowanie prywatnych firm, 11% - na sytuacj¢ indywidualnego zaktadu
pracy/gospodarstwa rolnego.
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Zrédto: raport CBOS (patrz przyp. 26)

Z diagramu 6 wida¢, ze zdaniem respondentow czlonkostwo Polski w Unii ma
korzystny wplyw na stan srodowiska naturalnego (66% w 2009 roku), poziom
wyksztatcenia (56% w 2009 roku) oraz stan drdg i infrastruktury (56% w 2009
roku). Biorac pod uwage przestrzeganie prawa, to opinie sg réznorodne. Integra-
cja nie ma znaczacego wpltywu na przestrzeganie prawa zdaniem 34% badanych,
cho¢ niewiele wigcej, bo 37% (w 2009 roku) uwaza, ze wptyneta raczej korzyst-
nie. Jako niekorzystny wptyw ma cztonkostwo na trwatos¢ polskiej rodziny (34%
w 2009 roku), co zwigzane jest z migracja zarobkowa Polakéw, ktérzy w kraju
ojczystym pozostawiajg swoje rodziny, co ostabia ich trwatosé¢, wiezi, powodujac
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Ryc. 7. Wptyw UE na religijnos¢, przestepczos¢, obyczaje i patriotyzm

niejednokrotnie rozpad malzenstw i rodzin oraz popularne ostatnio zjawisko ,,eu-
rosieroctwa”.

W opinii polskiego spoteczenstwa integracja nie miata znaczacego wplywu
na religijno$¢ Polakow (74% w 2008 1 59% w 2009 roku), cho¢ zdaniem prawie
co trzeciej osoby (28% w 2009 roku) stopien religijnosci raczej si¢ zmniejszyl.
Polacy to obecnie nardd bardziej tolerancyjny niz przed kilkoma laty (16%
w 2005 127% w 2009 roku), o wigkszej swobodzie obyczajow (w 2009 roku
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uwazata tak prawie potowa respondentéw). Po 2005 roku wzrost rowniez
stopien biurokracji w Polsce, zwlaszcza w latach 2006, 2008-2009, co mozna
wyjasni¢ jako efekt tworzenia instytucji, departamentéw na potrzeby
realizowania polityki UE w Polsce, wigkszej ilosci czasu i dokumentow
potrzebnych do dotacji pienigznych ze srodkéw unijnych. Analizujac diagram,
mozna wnioskowaé, ze integracja z UE nie miata wigkszego wplywu na
patriotyzm Polakow, ale réwniez kwestie zwigzane =z religijnoscia,
obyczajowoscia, zyczliwoscia, przestepczoscig itp. Zaobserwowane zmiany sa
niewielkie 1 nieporownywalne ze wskazaniami dotyczacymi np. sytuacji
ekonomicznej w I1I RP.

Dokonujaca si¢ od kilku lat integracja Europy Zachodniej i Wschodniej, po-
woduje okreslone przeobrazenia po obu stronach. Ich tempo, zakres, dynamika,
ksztatt uzalezniona jest od wielu czynnikdéw, zarowno ekonomicznych (réznice
finansowe, poziom bezrobocia, brak technologii), jak i spotecznych, politycz-
nych oraz kulturowych. Ocena integracji jest bardzo zrdéznicowana, nie zawsze
spojna, wlasciwa. Zdaniem spoteczenstwa polskiego, w swietle zaprezentowa-
nego wczesniej materiatu badawczego, Unia Europejska powinna przede
wszystkim dazy¢ do konsolidacji gospodarczej i politycznej, w mniejszym stop-
niu opierajac si¢ na kulturze i obyczajach. Znaczaca wiekszos¢ Polakow (74%)
obdarza UE zaufaniem, prac¢ Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej
pozytywnie ocenia odpowiednio: 63% i 58%. Zdaniem respondentow Polak,
w poréwnaniu z Europejczykiem, zyje skromnie, a nawet w ztych warunkach,
jest tez ,,wiekszym” patriota i osoba bardziej religijng. Jako najwicksza warto$¢
ceni sobie rodzing. Europejczyk z kolei to osoba zyjaca w dobrych warunkach,
a nawet wystawnie, jest pewny siebie, za warto$¢ najwicksza uznaje prace. Naj-
wiekszy wplyw integracja europejska ma na polska gospodarke, rolnictwo oraz
przedsigbiorczo$¢ prywatng, a takze edukacje i infrastrukture (drogi, kolej).
Integracja, zdaniem badanych, nie ma wplywu na religijnos¢, patriotyzm
i zyczliwo$¢ ludzi wobec siebie. Obecno$¢ Polski w UE niekorzystnie
oddzialuje na trwalo$¢ polskiej rodziny, co mozna wyjasni¢ poprzez natgzenie
migracji Polakoéw do Unii w poszukiwaniu pracy, wzrost wskaznika rozwodow
oraz pojawienie si¢ zjawiska ,,eurosieroctwa”.

W siedem lat po akcesji RP do Unii Europejskiej poparcie dla przynalezno-
sci do struktur unijnych deklaruje 83% obywateli Polski, co dziewiaty (11%)
uwaza si¢ za jej przeciwnika. Ponad 60% jest zdania, ze cztonkostwo przynosi
Polsce wigcej korzysci niz strat (przeciwnego zdania jest 14%), zas ponad 40%
dostrzega indywidualne profity zwigzane z obecnos$cig Polski w UE. W dalszym
ciggu podzielone sg opinie dotyczace pozycji panstwa polskiego we Wspolnocie
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Europejskiej, 36% badanych uwaza, ze beneficjentem zjednoczenia sg przede
wszystkim stare panstwa Unii, nieznacznie mniej, bo 32% wskazuje przede
wszystkim na korzysci po stronie Polski®. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych
jest zdania, ze na integracji korzystaja przede wszystkim politycy (84%), rol-
nicy 1 prywatni przedsigbiorcy (69%), osoby wyksztalcone (68%) i mlode
(66%), a takze studenci (63%). Zdaniem 40% respondentéw na cztonkostwie
zyskuja robotnicy, za$ w opinii 35% rowniez bezrobotni. W dalszym ciggu nie-
korzystnie bilans obecnosci RP w strukturach Unii wptywa na sytuacj¢ emery-
tow — jedynie 7% badanych wskazalo bezposrednie korzysci z integracji na
rzecz tej grupy”".

Rozwdj proceséw integracyjnych UE napotyka wiele trudnosci, kumuluja-
cych si¢ zjawisk kryzysowych o charakterze finansowym, gospodarczym, kli-
matycznym czy konstytucyjnym, ktére zahamowaly procesy innowacyjnosci,
nowoczesnosci i dazenia do rywalizacji z innymi potggami Swiatowymi. Najsil-
niejszy wplyw na drodze rozwoju miat ostatni kryzys finansowy, rozpoczgty
w 2007 roku w Stanach Zjednoczonych. Ostabit on funkcjonowanie zaréwno
europejskiej gospodarki, jak i panstw cztonkowskich, gtéwnie poprzez zapasé
unii walutowej. Trudna sytuacja finansowa m.in. w Grecji, Portugalii,
Hiszpanii, Wtoszech wywotata fale sporéw i napie¢ w UE. Podzial na
zwolennikow i przeciwnikow udzielania wsparcia finansowego dla zagrozonych
bankructwem panstw, zglaszanie restrykcyjnych przepiséw dotyczacych skali
zadtuzania panstw (panstwa przekraczajace limity zadluzenia pozbawiane
bylyby dotacji z Funduszu Spoéjnosci i prawa glosu w Radzie UE), dyskusje nad
przysztym budzetem Unii na lata 2014-2020, pojawienie si¢ glosow
nawolujacych do ,,wyjscia” niektorych panstw ze strefy euro, to tylko kilka
z wielu przyktadow ukazujacych, ze Europa de facto znajduje si¢ w kryzysie.
Zdaniem przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Martina Schulza: ,,[...]
strefa euro si¢ nie rozpadnie. [...] politycy juz zrozumieli, ze: euro musi
przetrwac. Nawet Brytyjczycy widza, ze upadek euro bylby dla nich wielkim
problemem™'. Przewodniczacy uzasadnia to stanowisko tym, ze: ,,Upadtosé
Grecji wywola efekt domina, ktory bedzie nas kosztowa¢ znacznie wigcej [...].
Wydano sporo pienigdzy, ale to i tak lepsze niz skok w nieznane”** — podkresla
M. Schulz.

2 Siedem lat obecnosci Polski w Unii Europejskiej, Komunikat z badai CBOS, Warszawa 2011,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_052 11.PDF [doste¢p: 18.04.2012].
30 Tams
amze.
S'M. Nowicki, Konska kuracja Europy, ,,Newsweek Polska” 2012, nr 6, s. 69.
3 .
Tamze.
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Przebieg dalszej integracji uwarunkowany jest Swiadomoscia obywateli catej
Europy, przezwyci¢zeniem barier, niewtasciwych nawykow, negatywnych ste-
reotypow. Samir Amin na pytanie: Czy Europe Wschodnig mozna wilaczy¢ do
systemu europejskiego? — odpowiada: ,,.By¢ moze, ale tylko pod warunkiem, ze
w ramach stosunkow wewnatrzeuropejskich zachodni Europejczycy nie beda
widzieli we wschodnich swoich «Latynoamerykanéw»™**. Z kolei Marek Sie-
mek pisze, ze: ,,Mozliwe scalenie «Wschodu» i «Zachodu» — a wigc przysztosé
Europy zalezy zatem [...] od tego, kiedy i jak dalece wschodnia cze$¢ naszego
kontynentu zdota zepchna¢ [...] autorytaryzm ideologicznych form myslenia
i dziatania [...] zastgpujac go demokratycznym dialogiem w ramach regut
i struktur whasciwych dla obywatelskiej przestrzeni dyskursu publicznego™**.

Odbudowa wspdlnej Europy, zwana w historii Europg Ojczyzn, Paneuropa,
a dzi$ znang jako Unia Europejska, zalezy od zaangazowania, dyskursu, koope-
racji obydwu jej czgsci. Silna, bogata i konkurencyjna globalnie wspdlnota
panstw europejskich moze powsta¢ tylko na podstawie potaczenia doswiadczen,
kultury, historii i cywilizacji Zachodu ze Wschodem, przezwyciezajac wszelkie
bariery, stereotypy i niechlubne wydarzenia, ktére zamiast scala¢ rozcztonko-
wuja Europ¢. Zdaniem Zygmunta Baumana Europa ma jeszcze szans¢ by¢ kie-
runkowskazem i wzorem dla innych panstw. Musi jednak wykorzysta¢ wszelkie
wartos$ci do$wiadczenia demokratycznych rzadow tak, aby pomodc walczacym
bytom utworzyé ludzka wspélnote™. Przed wspotczesng Europa stoi dzi$ wiele
wyzwan i pytan dotyczacych jej przysztosci, odnoszacych si¢ do miejsca Eu-
ropy we wspolczesnym $wiecie, jej granic, zrodet, z jakich winna czerpa¢ dla
swego rozwoju, pozadanego modelu tadu instytucjonalnego i wiele innych. Wy-
zwania te stojg rowniez przed Polska i Polakami jako cztonkami Wspolnoty
Europejskiej. Nie mozemy przejs¢ obojetnie wobec tych wyzwan i pytan, zrzu-
ci¢ odpowiedzialnosci za ich rozwigzanie. Jako kraj czlonkowski winnismy
uczestniczy¢ realizacji tych wyzwan, urzeczywistniania projektu silnej, zjedno-
czonej Europy na miar¢ panstw, kontynentow XXI wieku. W przeciwnym razie
pozostanie nam odgrywac role peryferyjnego, zacofanego kraju, pozbawionego
szans na rozwoj u boku innych panstw europejskich.

3§, Amin, Zmurszaly kapitalizm, Warszawa: Wydawnictwo Dialog 2004, s. 163, cyt. za:
P. Zuk, Polska na skrzyzowaniu drég. Miedzy europejskim Oswieceniem a amerykaviskimi peryfe-
riami, [w:] Europa w dzialaniu, red. P. Zuk, Warszawa: Oficyna Wydawnicza 2007, s. 51.

* M. Siemek, Wolno$¢, rozum, intersubiektywnosé. Rozwazania nad przyszioscig Europy,
Warszawa: Oficyna Naukowa 2002, s. 341, cyt. za: Z uk, Polska, s. 52.

35 Zob. Z. Bauman, Europa. Niedokonczona przygoda, Krakéw: Wydawnictwo Literackie
2005, s. 212.
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POLAND — EUROPEAN UNION. POLES — EUROPEANS.
POLAND’S INTEGRATION WITH THE EUROPEAN UNION
IN THE OPINION OF THE POLISH SOCIETY

Summary

The systemic transformation in Poland after 1989 was hugely influenced by one of its key fac-
tors: Poland’s accession to the European Community. All the actions undertaken by Polish govern-
ments after 1989 were meant to prepare the Polish state for the successful accession process. 1 May
2004, when Poland and nine other countries became fully-fledged members of the Union, marks an
unforgettable historic event.

The paper brings the analysis of Poland’s accession to the EU and the consequences of its
integration with the Community. The author also tries to present an image of a Pole as an European.
In his reflection, the author makes reference to the future development of the European Union, also
taking into account the latest crisis that has had its impact on the globalized world. What were the
feelings that Poles experienced at the early days after the accession? What hopes and anxieties did
they have? What changed in Poland after 1 May 2004, in their opinion? What is the role of Poland
in the EU and of the Community in the world? How Poles evaluate Polish presence in the EU? What
challenges does the EU face? These are only some of the numerous questions presented by the
author of the article, dealing with the problem of Poland's accession from the perspective of political
sciences, sociology and international relations.

Translated by Konrad Klimkowski

Slowa kluczowe: integracja europejska, akcesja, Unia Europejska, Wspdlnota Europejska, euro-
sceptycy, euroentuzjasci.

Key words: European integration, accession, European Union, European Community, Eurosceptics,
Euroenthusiasts.



