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Ksigzka Lepy adresowana jest nie tylko do os6b zainteresowanych pedagogika
medidw, ale rdwniez do wszystkich tych, ktérym nie jest obojetne przygotowanie
mtodych odbiorcow do prawidtowego korzystania z mediéw. Uwazam, ze praca ta,
podobnie jak inne publikacje Lepy (na podkreéSlenie zastuguje szczeg6lnie Peda-
gogika mass mediéw oraz Media a postawy) stanowia kompendium wiedzy z zakresu
wychowania medialnego. Uwazam, ze praca Funkcja logosfery w wychowaniu do me-
diéw moze postuzy¢ kazdemu odbiorcy medidéw jako doskonaty podrecznik z zakresu
edukacji medialnej.

Wioletta Smyl

The European Union and its neighbours. A legal appraisal of the EU’s
policies of stabilisation, partnership and integration, ed. by S. Block-
mans and A. tazowski, The Hague 2006, ss. 640

Stosunki pomigdzy Unig Europejska a jej sasiadami znajduja sie w centrum
zainteresowania wielu instytutow naukowych w Europie. T.M.C Asser Institute
— Institute for Private and Public International Law, International Commercial
Avrbitration and European Law byt jednym z pierwszych w Europie Zachodniej, ktéry
ustanowit blizsze relacje z uniwersytetami prawie wszystkich panhstw sasiedzkich UE
z Europy érodkowej i Wschodniej. Eksperci Instytutu sg autorami kilku znaczacych
publikacji poSwigconych rozszerzeniu Unii Europejskiej, z ktérych na szczeg6ina
uwage zastuguja: EU Enlargement: The Constitutional Impact at EU and National
Level (ed. by Alfred Kellermann) oraz Handbook on European Enlargement: a Com-
mentary on the Enlargement Process (ed. by Andrea Ott i Kristin Inglis). Czotowa
publikacja T.M.C. Asser Institute jest ostatnio wydana przez Cambridge University
Press w 2006 r. The European Union and Its Neighbours. A legal appraisal of the
EU’s Policies of stabilisation, partnership and integration (ed. by Steven Blockmans
and Adam tazowski).

Recenzowana publikacja jest wynikiem wszechstronnego i wieloletniego do$wiad-
czenia obu Autoréw w badaniach i wyktadach z zakresu prawa europejskiego na uni-
wersytetach zachodnich, jak i w pafstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Jako
reprezentanci wywodzacy sie zaréwno ze ,starych”, jak i ,,nowych” pahstw czton-
kowskich UE obaj Autorzy przyczynili sie do wykreowania wizji silnej Unii Euro-
pejskiej, zdolnej do zdefiniowania swojej pozycji w obszarze ,Szerszej Europy”,
a nawet Swiata.

Dzigki wsparciu multinarodowego zespotu ekspertéw z réznych pahstw europej-
skich (16 autoréw) publikacja stanowi obszerny, ale odpowiednio skompilowany

ROCZNIKI NAUK SPOLECZNYCH 2(38) 2010



RECENZJE 329

przeglad politycznych i prawnych stosunkéw pomiedzy UE i jej obecnymi sasiadami.
Poprzez wybor metodologii usytuowanej pomiedzy forma podrecznika (obszernego
przewodnika), ktory implikuje konieczno$S¢ precyzji i prostoty definicyjnej, a kry-
tyczna analiza naukowa ksiagzka Blockmansa i tazowskiego zachowuje swoja uzy-
teczno$¢ i ponadczasowosE. Stata ewolucja przestrzeni miedzynarodowej powoduje
zazwyczaj stracenie na aktualnosci kazdej pracy z zakresu stosunkéw zewngtrznych
Unii Europejskiej, nawet jeszcze przed jej publikacja. Tego za§ nie mozna powie-
dzie¢ o recenzowanej pozycji.

The European Union and Its Neighbours stanowi wartosciowa podstawe badah dla
wszystkich, ktorzy chca lepiej zrozumiet prawne i polityczne powigzania Unii
Europejskiej z pahstwami sasiedzkimi jako catoScig oraz specyfike relacji bila-
teralnych pomiedzy stronami.

Stosunki pomiedzy UE i jej geograficznymi sasiadami nie sa zupetnie nowym
przedmiotem badah naukowych. Przeciwnie, jest to tematyka majaca gtebokie po-
dtoze historyczne, obejmuje liczne dyskusje i publikacje. Warto jednak zauwazy¢, iz
wspotczesna literatura naukowa z zakresu prawa czy polityki europejskiej ma
tendencje do zaszufladkowywania pahstw sgsiedzkich ze wzgledu na rodzaj istnie-
jacych relacji umownych z UE. Zazwyczaj zr6znicowane grupy pahstw sasiedzkich
UE, tj. potencjalni kandydaci, pahAstwa objete Europejska Polityka Sasiedztwa,
pahstwa cztonkowskie Europejskiego Obszaru Gospodarczego, mikro-pahstwa i Rosja
sg traktowane w literaturze politologicznej oddzielnie. Takie podejscie uniemozliwia
catoSciowe spojrzenie na dziatania i ambicje UE na kontynencie europejskim, a na-
wet na caty system miedzynarodowy. Autorom udato sie przedstawit te catoSciowa
wizje w jednej antologii.

Gtowne zatozenie ksigzki Blockmasa i tazowskiego sprowadza sie do proby
uSwiadomienia czytelnikowi, iz w warunkach ,,nowego otwarcia” Unia Europejska
zmuszona zostata dokonat adaptacji polityki sasiedzkiej do nowych uwarunkowah
prawnych, geopolitycznych, ekonomicznych i spotecznych tak, aby zabezpieczy¢ swa
pozycje na arenie migdzynarodowej. Zatem po najwigkszym rozszerzeniu UE big
bang enlargement w 2004 r. Autorzy Swiadomie dokonujg ponownej oceny unijnej
polityki stabilizacji, partnerstwa i integracji skierowanej do jej sgsiaddw.

Ksigzka odwotuje sie do wszechstronnej analizy stosunkéw pomiedzy UE a jej
wszystkimi geograficznymi sasiadami, co umozliwia czytelnikowi gtebszy wglad
w powiazania istniejace pomiedzy réznymi politykami sasiedzkimi i relacjami umow-
nymi (prawnymi), ktére stanowig jej podstawe, jednoczesnie wskazujac nowe rozwia-
zania legislacyjne. Chociaz gtéwnym zatozeniem pracy jest ocena prawnych uregulo-
wah we wzajemnych stosunkach, wspétautorzy wzbogacaja swoje wywody o spojrze-
nie z perspektywy innych dyscyplin naukowych, formutujac w ten sposob catoSciowa
ocene stosunkéw zewnetrznych UE. Trzeba zaznaczyé€, iz Autorzy nie tworzg nowych
teoretycznych i konceptualnych konstrukcji pozwalajacych na petniejsze zrozumienie
polityki zewnetrznej UE. Studium oparte jest raczej na istniejgcych rozwigzaniach
instytucjonalnych; proponuje nowatorskie ich postrzeganie i wykorzystanie, uwzgled-
niajac dynamike stosunkéw UE ze Swiatem zewnetrznym.

Struktura pracy jest zwarta i logiczna. Ksigzka sktada sie z dwéch czesci. We
wstepnej, stanowiagcej wprowadzenie do problemu, dokonana zostata naukowa analiza
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stosunkdw zewnetrznych UE z jej sasiadami z perspektywy Unii Europejskiej. Ze
wzgledu na spojne podejscie i dokonanie analizy poréwnawczej prawnych relacji UE
z partnerami publikacja moze stanowi¢ warto$ciowe pole badawcze przede wszystkim
dla przedstawicieli Swiata nauki. Moze sta¢ sie tez uzyteczna dla praktykéw jako
narzedzie stuzace identyfikacji i analizie prawnych ram wspo6tpracy UE z kazdym
z unijnych sasiaddéw.

Antologia zaczyna sig czeScig ogdlng, poSwigcong historycznym, politycznym
i prawnym powigzaniom we wzajemnych stosunkach. W tej czeSci podawane sa
w watpliwos€¢ zaréwno ,,europejska tozsamos¢” tych panstw, jak i podstawowe formy
relacji pomiedzy UE a jej sasiadami (Rozdziat | — The European Union and its
Neighbours. Questioning ldentity and Relationship), analizowana jest wielopozio-
mowa struktura rezimu stosunkéw zewnetrznych UE (Rozdziat Il — The EU’s Exter-
nal Relation Regime: Multilevel Complexity in an Expanding Union) oraz ewolucja
istoty warunkoéw cztonkostwa skierowanych do przysztych potencjalnych pahstw
cztonkowskich (rozdziat 11l — EU Enlargement: Membership Conditions Applied to
Future Potential Member States).

W drugiej czeéci ksigzki az pigtnaScie rozdziatdw poswigconych zostato sto-
sunkom UE ze specyficznymi pahstwami czy grupami pahstw (Rozdziat IV-XVIII:
EEA Countries, Switzerland, Micro-Sates, Bulgaria, Romania, Turkey, Western
Balkans, Croatia, The Mediterranean, Israel and the Palestinian Authority, Russian
Federation, Ukraine, Belarus, Moldova, The Southern Caucasus). Kazdy z rozdzia-
téw rozpoczyna sie schematyczng, ogélng charakterystyka najwazniejszych dokumen-
téw prawnych, ktére obecnie stanowiag podstawe wzajemnych stosunkéw. Nastepnie
wszystkie rozdziaty sa skomponowane wedtug podobnej zasady i zawartosci: krotka
charakterystyka historycznych i politycznych relacji UE z sgsiadami, analiza struktury
i postanowieh podstawowych dokumentéw prawnych, okreslajacych te stosunki, gteb-
sza analiza specyficznych kwestii prawnych, politycznych, ekonomicznych i spotecz-
nych, ktore sa podstawa istoty tych relacji, konkluzje na temat wpltywu rozszerzenia
UE na te relacje oraz perspektywy stosunkéw w przysztosci.

Poprzez indukcyjne, syntetyczne i wieloptaszczyznowe podejscie Autoréw wy-
eksponowane sa przede wszystkim powigzania i zachodzgce na siebie stosunki na
ptaszczyznie bilateralnej i multilateralnej ze wszystkimi geograficznymi sasiadami
UE. W konkluzjach Autorzy uzasadniajg, iz takie skrupulatne skupienie sie na
przedmiocie zainteresowania moze implikowat bardziej kompleksowe zrozumienie
polityki zewnetrznej UE i prowadzi¢ do formutowania idei i konkretnych propozycji
wzmacniajacych jednolito§¢ i spojnoSc polityki sasiedzkiej UE w przysztosci
(Rozdziat XIX — Conclusions: Squaring the Ring of Friends).

Na poczatku nowego tysiagclecia Unia Europejska i nienalezace do niej pahstwa
sasiedzkie stangty w obliczu nowych wyzwah, ktére nadawaty ksztatt wzajemnych
relacjom. Najwigksze w historii rozszerzenia UE, jak i oczekiwanie na wynik
najbardziej radykalnej rewizji ,,konstytucjonalnej” UE stanowig, zadaniem Autoréw,
najgtebsza przestanke ponownego przemyslenia przez Unig swoich stosunkow ze-
wnetrznych z sasiadami. Ksiazka zatem analizuje wptyw rozszerzenia oraz porozu-
mienia co do treéci Traktatu Konstytucyjnego na stosunki zewnetrzne UE i jej we-
wnetrzna strukture.
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Dla lepszego zrozumienia unijnej polityki wobec jej Srodowiska zewnetrznego
Autorzy wiele uwagi poSwigcajg ewolucji specyficznych stosunkéw z pojedynczymi
pahstwami lub grupami panstw w danym regionie, ukazujac jednocze$nie wielopo-
ziomowe i wieloaspektowe powigzania UE z kazdym z nich z osobna. Celem tak
skonstruowanej historyczno-prawnej analizy jest odpowiedz na wiele pytah badaw-
czych: Jaka jest charakterystyczna struktura instytucjonalno-prawna regulowania
stosunkéw pomiedzy UE a jej sgsiadami (integrowanie si¢ bez cztonkostwa — B. P.);
ktory typ powigzah umownych jest dla pahstw sasiedzkich najbardziej korzystny?;
gdzie znajduja sig ostateczne granice Europy?; jaka jest istota i zakres pojecia
stosunkéw zewnetrznych UE i jakie sa rzeczywiste kompetencje UE w zakresie tych
stosunkdw (uregulowania traktatowe i prawnomiedzynarodowe — umowy)?; jaki
wplyw na stosunki sgsiedzkie w przysztoSci ma dalsze poszerzanie i pogtebianie UE
w procesie reformy konstytucyjnej?

W momencie, kiedy UE znajduje sige w trakcie poszukiwania kompatybilnych drég
relacji z pahstwami sasiedzkimi, ale i rozwoju jej nowej strategii rozszerzenia, warto
jest przyjrzet sig blizej fenomenowi rozwigzah prawnych, ktére nadawaty kurs tym
relacjom w ostatniej dekadzie. Wedtug Blockmasa i tazowskiego proces ten mozna
krétko zinterpretowact jako ,,integracja bez cztonkostwa” z Unia Europejska. Praktyka
pokazuje, ze taki model integracji moze byt osiggniety za pomoca zréznicowanych
instrumentéw, o odmiennej istocie i intensywnosci. Autorzy udowadniaja, ze te
modele powiazah prawnych w stosunkach UE ze Swiatem zewnegtrznym mozna za-
kwalifikowa¢ wieloznacznie: jako wzmocniony multilateralizm i wzmocniony bila-
teralizm (enhanced multilateralizm and enhanced bilateralism). Pierwszy typ
wspotpracy, zdaniem Autordéw, jest praktykowany w stosunkach z Norwegig, Islandig
i Lichtensteinem w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Jako sektorowa
wersje tego modelu mozna zaliczy¢ nowo ustanowiong Wspotprace Energetyczng
(Energy Community), ktéra obejmuje Wspolnote Europejska oraz Albanig, Bulgarig,
Bosnig i Hercegowing, Chorwacje, bytg Jugostawige, Czarnogore, Serbig, Rumunig
oraz Misje ONZ w Kosowie. Wedtug Autoréw najbardziej rozwinigta forma tzw.
wzmocnionego bilateralizmu sa stosunki UE ze Szwajcaria. Pozostatymi przejawami
tej wspotpracy sg obecne stosunki UE z mikro-pahstwami sasiedzkimi.

Autorzy rozpoczynaja swoje wywody od utartego stwierdzenia, iz ostatnie
rozszerzenie UE byto bezprecedensowym i wielowymiarowym zjawiskiem, kt6ro bez
watpienia przyniosto UE daleko idace konsekwencje prawne, polityczne i ekono-
miczne. Spowodowato to, ze kazdy rodzaj aktywnosci UE, zaréwno w sferze we-
wnetrznej, jak i zagranicznej, musiat ulec redefinicji. Nalezy pamigtat, ze UE
znalazta sig w zupetnie nowym Srodowisku, rozciggajac swe zewnegtrzne granice
bardziej na wschod i potudnie Europy, rozprzestrzeniajac swe polityczne wplywy
prawie na caty kontynent europejski. Z drugiej strony rozszerzenie miato umozliwic
UE przeniesienie na tereny b. ZSRR wartoéci zachodnioeuropejskich oraz stworzenie
obszaru bezpieczehstwa i stabilnosci. Zatem wedtug Autoréw rozszerzenie stato sig
jednym z najwigkszych osiagniet zewnetrznej polityki UE, ale i najwigkszym dla niej
wyzwaniem, tym bardziej ze zbiegto sig ze skomplikowang reforma wewnetrzng UE.

Blockmans i tazowski dostrzegaja jednak pozytywna strone tego procesu, udo-
wadniajac, ze Unia Europejska mimo tak duzego poszerzenia wcigz jest w stanie
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efektywnie funkcjonowat i stawiat czota nowym wyzwaniom, chociaz 27 pahstw
cztonkowskich nie zawsze méwi jednym gtosem.

Ponadto Autorzy stawiajg najwazniejsze wedtug nich pytanie: w jakim stopniu
rozszerzenie 2004 r. wptyneto na polityke UE wobec jej nowych sasiadéw? Probujac
na nie odpowiedzie€, analizuja szczegétowo prawne i polityczne konsekwencje tego
procesu. Ksiazka ukazujac jeden z wielu wymiarOw procesu rozszerzenia, jakim sa
konsekwencje dla Srodowiska zewnetrznego, moze stuzy¢ jako doskonaty test do-
Swiadczalny dla ewaluacji rozwoju polityki UE i jej dostosowah do nowej geopo-
litycznej pozycji, w ktérej sie znalazta w jego nastepstwie.

Z prawnej perspektywy Blockmans i Lazowski udowadniajg, iz nie istnieje tylko
jeden szablon wykorzystywany przez UE do regulacji stosunkéw ze wszystkimi sa-
siadami. Podejmuja sie wiec charakterystyki wielu modeli i instrumentdéw. Ich
poziom i intensywnoS¢ rézni sie znaczaco, co umozliwia ukazanie istoty stosunkéw
pomiedzy UE a jej sasiadami (wymieniaja tu stabilizacje — partnerstwo — stowa-
rzyszenie — integracje).

Unia Europejska od zawsze sktadata swoim sasiadom mniej lub bardziej atrak-
cyjne propozycje wspOtpracy (dialog polityczny i ekonomiczny, stowarzyszenie,
EOG). Jednak wielu z nich oczekuje zaoferowania bardziej atrakcyjnych form
wspotpracy, opartych na zréznicowaniu relacji UE z pahstwami sasiedzkimi, co
potwierdzaja stosunki traktatowe pomiedzy Albanig. Islandia, Marokiem, Rumunia
czy Rosjg. Pomimo iz zauwaza sig, ze wigkszoS¢ partnerow zewnetrznych UE jest
pogrupowana w roznych inicjatywach, to stosunki te w wigkszosci wypadkow oparte
sa na bilateralnych stosunkach pomiedzy UE a indywidualnymi pahstwami. Wyjat-
kiem jest tu, wedtug Autoréw, multilateralna wspotpraca w ramach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Wspotpracy Energetycznej (ktéra de facto nie jest jeszcze
obecnie wystarczajgco zinstytucjonalizowana). Przyktadem multilateralnych ram
wspotpracy panstw sasiedzkich z Europy Wschodniej i Potudnia Morza Srédziemnego
z UE jest zaproponowana przez Komisje Europejska w ubiegtej dekadzie Europejska
Polityka Sasiedztwa. Skierowana jest do panhstw, dla ktérych obecnie nie przewiduje
sie realnych perspektyw cztonkostwa, ale ktore oczekuja specjalnego traktowania,
ktoro spetniatoby ich oczekiwania wzgledem wspotpracy z UE.

Autorzy szczegblng wage w procesie ewolucji stosunkow prawnych UE z sasia-
dami przypisuja postanowieniom Traktatu Konstytucyjnego (art. I-57 TK). Skupiaja
sie na kilku elementach: 1. Traktat tworzy jasne zobowigzanie UE do rozwoju spe-
cjalnej formy stosunkéw z sasiadami (co nie jest ograniczone tylko do pahstw obje-
tych EPS, ale obejmuje wszystkich obecnych i przysztych geograficznych sgsiadow
UE); 2. istnieje polityczna potrzeba rozwoju przyjaznych stosunkéw z sgsiadami (ze
wzgledu na przenoszenie przez UE demokratycznych wartosci, ale zobowigzah tych
pahstw do przestrzegania praw cztowieka); 3. ze wzgledu na argumentacje, iz roz-
bieznoSci pomiedzy pahstwami sgsiedzkimi uniemozliwiaja UE prowadzenie osobnej
lub nawet catoSciowej polityki sasiedzkiej (pahstwa tj. Szwajcaria, Stolica Apo-
stolska, Maroko, Gruzja czy Islandia sa nie tylko pod wzgledem geograficznym, ale
réwniez politycznym, ekonomicznym i kulturalnym oddalone od siebie). Dlatego
w jednym wypadku dobre relacje sasiedzkie moga prowadzi¢ nawet do cztonkostwa
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w UE, a w innym tylko do dtugoterminowego partnerstwa, ktéro réwniez przynosi
obustronne korzysci dla partnerow.

Ksigzka jednak ukazuje, iz centralng role w formutowaniu polityki UE wobec
wiekszosSci panstw sasiedzkich i regionéw odgrywa sformutowana w zatozeniach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa zasada warunkowosci (rozdziat Il1). Dotyczy ona
panstw, ktore albo sa juz na drodze integracji, albo ktérych cztonkostwo jest
wykluczone ze wzgledéw geograficznych lub politycznych (gtéwnie watpliwosci
dotycza spetniania przez Rosje warunku przestrzegania praw cztowieka, co stanowi
doskonaty przyktad prowadzenie przez UE real politik). Z drugiej strony naruszanie
fundamentalnych praw cztowieka moze prowadzi¢ nawet do zupetnego zamrozenia
kontaktow (przyktad Biatorusi — rozdziat XVI).

Catos¢ wywodoéw obu Autoréw skupia sie na stwierdzeniu, iz polityka UE wobec
panstw sasiedzkich oparta jest na sieci traktatéw miedzynarodowych, zwykle obejmu-
jacych porozumienia stowarzyszeniowe lub umowy o partnerstwie i wspétpracy. Ist-
nieje tendencja do uzupetniania ich o bilateralne lub multilateralne instrumenty czy
zroznicowane dokumenty polityczne. Dla niektérych grup pahstw podstawowe ramy
traktatowe stanowia jeden wzorzec. W konsekwencji umowy roznej kategorii tylko
marginalnie roznig sig migdzy soba. Doskonatym przyktadem sg tu umowy stowarzy-
szeniowe zawierane z pahstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, Umowy o Stabili-
zacji i Stowarzyszeniu z pahstwami Zachodnich Batkan6w czy Porozumienia i Part-
nerstwie i Wspotpracy z pahstwami bylego ZSRR. Za$ specyfika panstw nalezacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Turcji, Rosji i Szwajcarii oraz mikro-
-pahstw, wymaga réwnie specjalnego, dostosowanego do potrzeb porozumienia, ktéro
roznitoby sie w znacznym stopniu od wyzej wymienionych.

Autorzy, poréwnujac ze sobg wiele porozumieh prawnych, konkludujg, iz pomimo
réznic pomiedzy podstawowymi umowami istnieje sporo wspolnych wyznacznikéw.
W wigkszosci wypadkow zawarte sa w nich postanowienia odnoénie do polityki
handlowej, utatwienia i liberalizacji handlu, a nawet utworzenia strefy wolnego
handlu czy dialogu politycznego pomiedzy stronami. W zalezno&ci od potrzeb dialog
ten odbywa sie na réznych szczeblach. Blockmans i fazowski zauwazaja réwniez,
ze wsrdd instrumentoéw polityki UE wobec pahstw sasiedzkich znajduja sig zrézni-
cowane programy finansowe UE, adresowane inter alia do pahstw kandydackich
(Europa Srodkowo-Wschodnia — ISPA, PHARE, SAPARD, Turcja), potencjalnych
kandydatéw (Zachodnie Batkany — CARDS), panhstw basenu Morza Srédziemnego
(MEDA) i b. republik radzieckich (TACIS), ktore obecnie zastapit Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Wnioskuja zatem, iz zasadniczy rozmiar
pomocy, jakiej UE udzielita pahstwom sgsiedzkim w ciggu ostatniej dekady, odegrat
wazng role w rozwoju i intensywnoéci wzajemnych stosunkéw dwustronnych. Udo-
wadnia to, iz UE niewatpliwie ma mozliwosci i instrumenty do prowadzenia efek-
tywnej polityki wobec swoich sasiadow.

Nalezy wskazat, iz ksiazka Blockmasa i azowskiego, bedaca gtosem w dyskusji
na temat konstruowania nowej politycznej, prawnej i geograficznej architektury
Europy, jest takze gtosem w dyskusji na temat badania stosunkéw miedzynarodowych
w postzimnowojennym Swiecie. Ponadto Autorzy stawiaja pytanie: Jakie sg interesy
Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej? Lista przez nich wymieniana jest



334 RECENZJE

bardzo dtuga, a odpowiedz na pytanie jest wyjaSniana w podsumowaniach poszcze-
gélnych rozdziatow. Generalizujac, nalezy stwierdzi€, ze gtéwnym interesem Unii
Europejskiej jest zachowanie pokoju i stabilnosci w Europie. Odnosi sig to szcze-
gélnie do zachowania bezpieczehstwa jej pahstw cztonkowskich zaréwno nowych,
jak i starych. Przyjazne stosunki z pahstwami sasiedzkim sa rowniez zasadniczym
warunkiem do sprawniejszego funkcjonowania samej Unii Europejskiej jako organi-
zacji. PodkreSlajg tez, iz ostatnie i nadchodzace rozszerzenia UE moga przyniest
Europie bliskos¢ z pahstwami lub regionami, w ktorych eskaluja konflikty na tle
religijnym lub etnicznym. DoSwiadczenie ostatnich 15 lat wskazuja, iz niosa one
szczegOlnie negatywne konsekwencje dla spoteczefstwa, powodujac zjawiska maso-
wej migracji, katastrofy humanitarne i r6zne formy zorganizowanej przestepczosci
transnarodowej. Autorzy uwazaja zatem, ze UE nie moze sobie pozwoli¢ na kolejng
porazke, pordwnywalna z kleska jej polityki w b. Jugostawii. Dlatego powinna na
nowo formutowat swoja polityke w sposéb bardziej aktywny, ale mniej oparty na
dziataniach reaktywnych (ad hoc), odpowiadajacych tylko na rozwoj sytuacji w jej
bezposSrednim sasiedztwie. Przyktadem takiego dziatania jest ukazany w rozdziale V1I
przykiad polityki UE wobec panstw postsowieckich po upadku systemu komunistycz-
nego w 1990 r., ktora realizowana byta ze znacznym wyprzedzeniem. Zdaniem Auto-
row rozwdj Europejskiej Polityki Sasiedztwa na dtugo przed najwigkszym rozszerze-
niem big bang enlargement udowodnit zmiang nastawienia UE w tym zakresie.

Wazny z poznawczego punktu widzenia jest ostatni rozdziat, w ktorym Autorzy
dokonuja analizy poréwnawczej uregulowah prawnych pomiedzy sasiadami UE. Re-
cenzowana antologia stanowi dowdd, ze wyréwnywanie szans ,kregu przyjaciot”
(ring of friends) jest bardzo skomplikowanym i wyrafinowanym zadaniem. Zrdznico-
wanie panstw cztonkowskich i ich intereséw w potaczeniu z bardzo heterogenicznym
sgsiedztwem wymaga nie tylko sity i mozliwosci, ale rowniez jasnego stopnia ela-
stycznoéci i umiejetnosci, aby osiaggnat zamierzony efekt. Dla tych pierwszych
osiggniecie jednego stanowiska i wspolnego gtosu Unii na ptaszczyznie miedzy-
narodowej na pewno stanie sie duzym wyzwaniem. Aby zabezpieczy¢ sobie silng
pozycje, ,stare pahstwa cztonkowskie” potrzebujg dtuzszej perspektywy, a przede
wszystkim uznania obecnosci ,,nowych” pahstw cztonkowskich wraz z ich zywotnymi
interesami politycznymi i ekonomicznymi. Wzmocnienie powigzah tych drugich
z bezpoSrednim sasiedztwem mogtoby nieuchronnie wzmocni€ pozycje UE jako waz-
nego miedzynarodowego gracza. Mutatis mutandis mogtoby to réwniez wzmocnié
samych sasiaddw i stanowit zachete dla dalszych reform wewnetrznych.

Autorzy uwazaja, ze Unia Europejska nie moze ignorowat aspiracji cztonkow-
skich przynajmniej wybranych sasiadéw UE. Poza tym perspektywa petnego czion-
kostwa jest najwigkszg z korzysci, jaka moze zaoferowat UE swoim potencjalnym
kandydatom w zamian za efektywne reformy. Najlepszym wyjéciem w kwestii pogo-
dzenie dwoch procesdw zar6wno poszerzenia, jak i pogtebiania UE bytoby utworze-
nie cztonkostwa drugiej kategorii. Petna integracja niektérych sasiadéw mogtaby by¢
jedna z opcji, dla innych za§ stowarzyszenie lub partnerstwo. Dla wszystkich jednak
bytby to proces bardzo zmienny i dynamiczny. Ale jak pokazuja ubiegte doSwiad-
czenia zwigzane z procesem poszerzania UE, w najwiekszym interesie dalszego
rozwoju UE lezy elastycznos€ i adaptacyjno$¢ zaréwno pahstw cztonkowskich, jak
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i sasiedzkich. Kompromis ten ma w efekcie doprowadzi¢ do poszerzenia strefy
pokoju, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci na kontynencie europejskim i poza nim.

Na podkreslenie zastuguje wysokiej jakosci strona edytorska ksiazki, zatgczona
bibliografia i utatwiajacy lekture indeks. Generalnie oceniajac, nalezy stwierdzit, ze
ksigzka Blockmansa i tazowskiego jest istotnym dzietem naukowym, ktdre poprzez
pogtebiona analize uwarunkowan i regulacji prawnych taczacych Unig Europejska
z jej Srodowiskiem zewngtrznym wnosi wktad w rozw6j nauki o stosunkach miedzy-
narodowych, zwkaszcza odnoszacych sie do rozwoju (a zwiaszcza poszerzania) idei
integracji europejskiej.

Beata Piskorska

Janusz Goc¢ckowski, ,Lewa wolna” czyli ,,Nie trzeba gtoSno
mowic™. Swiatopoglad kontrrewolucjonisty, Puttusk: Wydawnictwo
Akademii im. Aleksandra Gieysztora 2008, ss. 379

Zamierzeniem Autora jest przedstawienie Swiatopogladu J6zefa Mackiewicza na
podstawie jego twdrczosci literackiej i publicystycznej w perspektywie antro-
pologicznej. Chociaz Autor zastrzega sig, ze nie jest to ksiazka filozoficzna,
widoczne jest odwotanie sie do podstaw ontologii Swiata gier politycznych jako
czynnika wptywajacego na mentalnos¢ i zachowanie ludzi podejmujacych dziatania
spoteczne w ramach petnionych rél. Autor interpretuje Mackiewicza analize Swia-
topogladu m.in. w ramach procesu wielkiego ze&§1lizgu autorytetow
uczestniczacych w grze, w sytuacji spoteczefistwa zniewolonego przez sprzysigzenie
wyznawcOw doktryny totalitaryzmu sowieckiego, a takze jako procesu rozpadu war-
toSci wsrdd inteligenciji, ktdéra zdaje sie w szczegblny sposéb byt powotana do obro-
ny imponderabiliéw cywilizacji. Szczeg6lnie interesujacy jest watek nowego typu
wychowania, ktéry, faczac z zasada ,,uczymy wszedzie i wymagamy zawsze”, Autor
wpisuje w totalitarng koncepcje prawdy jako absolutnego postuszehstwa. Bogaty
materiat faktograficzny uzupetnia czes¢ teoretyczng, stuzaca ilustracji zdiagnozowanej
przez Mackiewicza systemowej sprzecznosci, jaka zachodzi pomiedzy rzecznikami
Swiatopogladu rewolucyjnego a szermierzami Swiatopogladu rewolucyjnego, prowa-
dzacej do statego napigcia egzystencjalnego pomiedzy pryncypialnoscia antykomuni-
stycznej opozycji, jezeli takiego stowa moge uzy€ na okreSlenie grup poddajacych
krytyce ontologiczne i epistemologiczne podstawy nowego tadu, a zawlaszczajaca
przestrzeh spoteczng wyrafinowana technika manipulowania prawda i zawtaszczania
ptynacych z niej norm i wartosci.
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