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STOSUNEK EPISKOPATU POLSKI
DO REFORM SAMORZADOWYCH W Il RP

Samorzad terytorialny jest miejscem, w ktorym kazdy obywatel bez wzgle-
du na swoja profesje moze przyswoic sobie wiele cndt obywatelskich (m.in.
aktywnoSs¢, inicjatywe, solidarno$¢, odpowiedzialnos¢), nauczy¢€ sie uprawiania
polityki czy rzeczowej administracji.

Recepcja projektow reformujacych funkcjonowanie samorzadu w okresie
Il RP jest wciaz zasadna, biorac pod uwage brak obiektywizmu refleksji nau-
kowej okresu PRL-u w tej materii* oraz nowe ujecie problemu relacji miedzy
wiadza koscielng a wiadza polityczna okresu migdzywojnia. W tej ostatniej
perspektywie okreSlenie stosunku episkopatu polskiego do reform samorzadu
terytorialnego i wiadzy lokalnej po 1918 r., jako cel niniejszego artykutu,
moze stanowicC istotna — szersza i petniejsza perspektywe oceny aktywnosci
politycznej duchowiehstwa polskiego.

ORGANIZACJA SAMORZADU TERYTORIALNEGO PO 1918 ROKU

Charakterystyka przeobrazeh samorzadu terytorialnego Il RP powinna
obejmowact cztery okresy rozwojowe, cechujace sig odmiennym funkcjonowa-
niem i organizacja struktur lokalnych, a mianowicie: lata 1918-1921 (od
odzyskania niepodlegtosci do Konstytucji marcowej), lata 1921-1933 (od
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Konstytucji marcowej do ustawy scaleniowej), lata 1933-1935 (od ustawy
scaleniowej do Konstytucji kwietniowej) oraz okres przedwojenny lat 1935-
1939 (od Konstytucji kwietniowej do utraty niepodlegtosci)?.

Istnienie samorzadu terytorialnego zostato uregulowane dopiero 23 IlI
1933 r. ustawa scaleniowa o czeSciowej zmianie samorzadu terytorialnego. Do
tego czasu struktury administracji samorzadowej funkcjonowaty na podstawie
przepiséw bytych wiadz zaborczych oraz pospiesznie uchwalonych na przeto-
mie 1918 i 1919 r. Dekretéw Naczelnika Pafnstwa®. Pomimo wspétistnienia
przepiséw obcych i polskich 6wczesny samorzad realizowat wazng funkcje
spoteczng, stanowiac istotny element spotecznej identyfikacji ze wspélnota
lokalna (zwilaszcza na obszarze bytego zaboru austriackiego i pruskiego).
Okres pierwszych lat niepodlegtosci charakteryzowat sie istotnymi r6znicami
w organizacji samorzadoéw lokalnych, wywodzacymi sie z odmiennych, ob-
cych regulacji prawnych, modeli organizacyjnych, przyznanych zakresach
kompetencyjno-zadaniowych*. Funkcjonowanie organizacji samorzadowej by-
to istotne dla odbudowy pahstwowosci, jednakze intencja wiadzy panhstwowej
byto raczej umocnienie struktur lokalnych na obszarach, na ktorych funk-
cjonowaty one w okresie zaboréw, niz ich pospieszne ujednolicenie®.

Konstytucja uchwalona 17 marca 1921 r., uznajac samorzad terytorialny
za ,naczelng instytucje ustrojowa i podstawowa forme sprawowania admini-
stracji publicznej”®, nie wskazywata na bardziej szczegotowe regulacje
dotyczace kwestii organizacyjnych’. Wyznaczyta ona samorzadom szeroki

2 Biorac pod uwage specyfike stosunku cztonkéw episkopatu Polski do reprezentantéw
migdzywojennych ugrupowah politycznych, mozna dokonat¢ odmiennej periodyzacji (przyjetej
w dalszej czesci artykutu), uznajacej za punkt graniczny rok 1926, wazny nie tylko ze wzgledu
na zmiany w obrebie elity rzadzacej, ale takze ze wzgladu na nowa polityke Watykanu wobec
rzadu RP (bedacej m.in. efektem podpisanego w 1925 r. Konkordatu).

3 Chodzi o cztery dekrety podpisane przez Jézefa Pitsudskiego: o utworzeniu rad gminnych
na obszarze bylego Krolestwa Kongresowego z 27 XI 1918 r., o tymczasowej ordynacji wybor-
czej do sejmikow powiatowych z 5 XII 1918 r., o wyborach do rad miejskich na terenie bytego
Krélestwa Kongresowego z 13 XII 1918 r., o samorzadzie miejskim z 4 Il 1919 r.; por.
B.LedworowsKk i, Samorzad w migdzywojniu i jego istota dzi§, Warszawa 1989, s. 2;
szerzej: A. Bosiac ki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryny samorzadu terytorialnego
Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Warszawa 2006, s. 20-27.

4 Szerzej: R. Sz wed, Samorzadowa Rzeczypospolita 1918-1939. Wybér rozpraw
i artykutdw, Czestochowa: Wyd. WSP 2002, s. 9-13; W ¢ j c i k, dz. cyt., s. 85-102.

SLedworowski, dz. cyt, s. 2.

® Konstytucja z 17 111 1921 r. —cyt. za: Ledw o r o w s k i, dz. cyt., s. 3.

" Uprawnienia stanowigce zostaty przyznane wybieralnym radom, a kompetencje wyko-
nawcze kolegiom wykonawczym. Na szczeblu powiatowym i na obszarach z tradycja samorza-
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(i, niestety, dos¢ mglisty) zakres zadah lokalnych, przyznajac im daleko idaca
samodzielnos€, wynikajaca z zasady decentralizacji i uznania samorzadu za
odrebny system wiadzy publicznej w kraju®.

Jednolitos¢ struktur samorzadowych i konkretyzacje prawa do samorzadu
przyniosta dopiero wspomniana ustawa scaleniowa z 1933 r. Za kluczowe
ustalenia, normujace funkcjonowanie organizacji lokalnych nalezy uznat
przepisy dotyczgce ograniczenia samodzielnoéci organéw samorzadowych
przez wprowadzenie tzw. kolegiéw mieszanych (gminnych i powiatowych
organéw wykonawczych, w ktérych sktad obok reprezentantéw spotecznosci
wchodzili przedstawicieli wiadzy panhstwowej), a takze przymusu zatwierdza-
nia uchwat samorzadu przez ministerstwo badz samorzady wyzszego szcze-
bla®. Ustawa scaleniowa pomineta kwestie samorzadu wojewddzkiego, ktory
funkcjonowat wytacznie na obszarze wojewddztwa poznahskiego, pomorskie-
go i pod postacig autonomii na Slasku, utrzymujac w mocy regulacje z okre-
su zaboréw.

W Swietle przepisoéw scaleniowych samorzagdowym organem stanowiacym
byta rada, wykonawczym za$§ zarzad gminy lub zarzad miejski (z wéjtem,
burmistrzem lub prezydentem na czele) i wydziat powiatowy (z reprezentu-
jacym go starostg). Kadencja obu organdéw samorzadowych wynosita 5 lat,
przy czym byta ona dwukrotnie dtuzsza w wypadku zawodowych cztonkdéw
zarzadu. Czynne prawo wyborcze przystugiwato obywatelom powyzej 24 r. z.,
zamieszkujacym obszar gminy od roku, za§ prawo do bycia reprezentantem
wspdlnoty samorzadowej dotyczyto obywateli powyzej 30 r. z., wiadajacych
jezykiem polskim w mowie i pismie. Wybory do rady gminy i rady miejskigj
bylty powszechne, réwne, tajne, bezpoérednie i proporcjonalne, natomiast
wybory do rady powiatowej byty efektem decyzji kolegiow wyborczych zto-
zonych z radnych gmin wiejskich i miast niewydzielonych!®. Ustawa scale-
niowa utrzymywata sprzeczny z tradycja polska podziat gmin na gromady,
legitymizujac tym samym funkcjonujacy na obszarze bytego Krélestwa Kon-
gresowego model gminy wielowioskowej't.

déw wojewddzkich wprowadzono zespolenie organéw wykonawczych z urzedami administracji
rzadowej; W 0 j c i k, dz. cyt., s. 138.
8 por. Szwed, dz. cyt, s. 15-16; W 6 j c i k, dz. cyt., s. 136, 138.
Ledworowski, dz cyt,s. 3.
5z wed, dz. cyt., s. 13-14.
1 por. W6 jcik, dz. cyt. s. 97-98.
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Konstytucja z 23 IV 1935 r. przyniosta dalsze ograniczenia autentycznej
samorzadnoésci. Strona rzadowa, realizujgc sanacyjny program centralizacji
i jednolitosci administracji krajowej, pozbawita samorzady lokalne samodziel-
noSci decyzyjnej, wprowadzajac daleko idacy nadzor nad treScia i realizacja
uchwat samorzadowych. Stanowito to zaprzeczenie wcze$niejszego uznania,
iz to wiadnie samorzad terytorialny obok administracji rzadowej i samorzadu
gospodarczego stanowi istote struktury panstwowej'?. Konstytucja kwietnio-
wa odchodzita wigc od wczesniejszego pogladu o dwudzielnoSci administracji
publicznej, wskazujac, iz celem samorzadu jest urzeczywistnianie zadah
administracji pahstwowej w zakresie potrzeb miejscowych ,,w ramach pahstwa
i w oparciu o nie”3,

Tak daleko idace zmiany w organizacji samorzadéw lokalnych znalazty
swoje odbicie w programach politycznych ugrupowan Il RP.

STOSUNEK EPISKOPATU DO PROGRAMOW POLITYCZNYCH

Stosunek duchownych katolickich Il RP do programoéw partii politycznych
nalezy uznat za ztozony, niejednolity i przez to problematyczny. Wyznaczany
byt on przede wszystkim nauka KoSciota, a zwhaszcza krytycznym odniesie-
niem do wszelkich radykalizméw i ideologii (nawet tych, gtoszonych przez
katolikéw), zagrazajacych porzadkowi spoteczno-politycznemu, domagajacych
sie rozdziatu struktur koScielnych od pahstwa, laicyzacji zycia publicznego,
obalenia istniejacego ustroju (socjalizm, liberalizm, nacjonalizm, rasizm)**.
Relacje hierarchow katolickich z elitami politycznymi dodatkowo ksztattowa-
ne byly polityczna przesztoscia duchownych, ktoérzy niejednokrotnie repre-
zentowali lub wspierali osobista sympatia okreSlone stronnictwa polityczne
(partie konserwatywne, prawicowe, narodowe)®.

Poglady cztonkoéw episkopatu Polski na samorzad byty wiec wypadkowa
osobistych preferencji politycznych i oficjalnej doktryny papieskiej.
Stanowisko papiezy w kwestii pahstwowego ustroju politycznego i jego orga-
nizacji nalezy uznat¢ za jednolite, podczas gdy indywidualne postawy du-

21 edworowski, dz. cyt., s. 4.
B¥szwed, dz. cyt, s 16-17; A.Bosiac ki, dz. cyt., s. 80-82.
1% por. J. M ac ata, Polska katolicka w mysli politycznej Il RP, Toruf 2005, s. 32.

15 por. W. M y s t e k, Kosci6t Katolicki w Polsce w latach 1918-1939. Zarys historyczny,
Ksigzka i Wiedza 1966, s. 552-553.
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chownych wzgledem konkretnych ugrupowan politycznych niejednokrotnie
ulegaty zmianom. Doktryna papieska w tym wzgledzie gtosi, iz KoSciét nie
popiera zadnej konkretnej formy ustroju politycznego, wskazujgc na to, iz
organizacja i funkcjonowanie pahstwa powinny wynika€ z naturalnego rozwo-
ju spotecznego, a takze uwzgledniat panujace stosunki w sferze politycznej
i gospodarczej. JednoczeSnie Koéciot glosit poparcie dla tych wszystkie
kierunkow i dazeh, ktore przyczyniaja sie do budowania tadu spotecznego,
uwzgledniajac obowiazki i wolnosci wszystkich ludzi®.

Episkopat katolicki w okresie Il RP tworzyto 84 biskupdw, spoéréd kto-
rych 74 reprezentowato obrzadek tacifskich, 50 otrzymato sakre biskupia
jeszcze w okresie zaborow, a 47 petnito funkcje ordynariuszy’. Episkopat
byt zr6znicowany pod wzgledem zycioryséw biskupdw, ich narodowoéci, po-
chodzenia, wieku, wyksztatcenia, przebiegu kariery, dziatalnosci spotecznej
i postaw politycznych®. Sposréd wspomnianych kategorii, petnigcych role
kryteriow nominacji to wiasnie stosunek do polityki skupiat na sobie
zainteresowanie wiadzy panstwowej i wiernych, zwiaszcza po objeciu wiadzy
przez ob6z sanacyjny w 1926 r.1° Do 1926 r. postawy politycznie nie miaty
tak istotnego znaczenia dla relacji miedzy wiadza pafhstwowa a episkopatem
ze wzgledu na to, iz w tym okresie aktywnos¢ polityczna duchownych obej-
mowata orientacje centroprawicowa — a wigc zgode na polityke rzadu.
W efekcie tozsamosci programowej zapatrywania polityczne episkopatu przy-
czyniaty sie do stabilnych i trwatych stosunkéw z witadza krajowa. Przewr6t
majowy przynidst antysanacyjne nastawienie czesci duchowiehstwa, zaostrza-
jac relacje miedzy episkopatem a reprezentantami nowej wiadzy. Nic wigec
dziwnego, iz w perspektywie programu apolitycznosci Koéciota, gtoszonego
przez Piusa Xl, a zwlaszcza ze wzgledu na poparcia, jakiego udzielit on
J. Pitsudskiemu, aktywna dziatalnoS¢ polityczna cztonkéw episkopatu musiata
przestat byt tak wyraznie manifestowana?.

¥ Macata, dz. cyt, s. 30-31.

K. Krasowsk i, Episkopat katolicki w 1l Rzeczypospolitej. My$l o ustroju panstwa
— postulaty — realizacja, Warszawa—Poznah 1992, s. 13.

8 W Episkopacie dominowali biskupi narodowosci polskiej, o pochodzeniu chiopskim,
w wieku dojrzatym, posiadajacy bogate doSwiadczenie zyciowe, petniacy funkcje naukowe
(tzw. teoretycy) lub spoteczne (tzw. aktywisci-spotecznicy); K. Kras o w s ki, dz. cyt,,
s. 14-24.

19 Tamze, s. 17.
20 Tamze, s. 18.
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Pius XI, wzywajac katolikbw do zaangazowania si¢ w zycie publiczne
i postepowania zgodnego z zasadami chrzeScijafskimi, przestrzegat przed
traktowaniem religii katolickiej jako narzedzia walki politycznej?l. Papiez
uznawat partie polityczne ,,za konieczny element zycia politycznego”, pod-
kreSlat jednak, iz ich dziatalnos¢ nie moze by€¢ podporzadkowana partykular-
nym interesom ani opierac sie na postugiwaniu bezwzglednymi instrumentami
walki politycznej (nienawiscia, ktamstwem, grozba)??. Wedtug Piusa XI par-
tie polityczne jako organizacje Swieckie nie powinny podlegac kierownictwu
Kosciota, funkcjonujagcemu ponad systemem partyjnym. Nie oznaczato to jed-
nak, iz Kosciot przez swoje niezaangazowanie miat zosta¢ pozbawiony mozli-
wosci oceny zycia publicznego. Formutowanie opinii przez duchownych byto
jak najbardziej zasadne, biorac pod uwage nierzadka ingerencje politykdw
w sprawy wiary, podejmowanie przez nich dziatalnosci sprzecznej z prawem
Bozym, koscielnym czy moralnoscia®®.

Pius XI (podobnie jak Leon XIII) krytycznie oceniat nadmierna wolnosé
ustroju demokratycznego — utozsamiang z wyzwoleniem od wszelkich zasad
moralnych?*. Papiez nie odrzucat demokracji jako ustroju, ale wskazywat,
iz potrzebuje ona oparcia w zasadach prawdy, sprawiedliwoéci spotecznej
i dobra wspélnego. W przeciwiehstwie do Piusa XI Leon XlII deklarowat
gotowos¢ wspdtdziatania z kazda whadza polityczng pod warunkiem jej legal-
nego wyboru?®. Jako autor chrzescijanskiego modelu pafstwa podkreélat ko-
niecznoS¢ przedktadania przez whadze pahstwowa prawa Bozego nad prawem
Swieckim. W zamian za realizacje celéw doczesnych, przy jednoczesnym
urzeczywistnianiu dobra og6lnospotecznego, pahstwo miato uzyskat wsparcie
ze strony duchownych poprzez wychowanie obywateli ,,w duchu postuszeh-
stwa wobec wiadzy pahstwowej”. W zakresie spraw bedacych przedmiotem
zainteresowania zaréwno wiadzy panstwowej, jak i hierarchow koScielnych
obie strony miaty podejmowaé dziatania stuzace zawiazaniu stosownych
porozumief (w tym takze regulacji konkordatowych)?®.

2L por. Macata, dz. cyt., s. 35, 41.
22 Tamze, s. 40.

23 Tamze; por. P i u s XI, Quadragesimo anno, w: Dokumenty Nauki Spotecznej Kosciota,
cz. 1, red. L. Kamifska, Rzym-Lublin: RW KUL 1996, nr 41.

“Macata, dz. cyt, s. 32.
B por, Krasowsk i, dz. cyt., s. 63.
% Krasows ki, dz. cyt., s. 64-65.
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W perspektywie preferencji politycznych duchownych wyjatkowego zna-
czenia nabieraja dwie postawy reprezentowane przez cztonkdéw episkopatu
przez caty okres Il RP. Pierwsze stanowisko, rozpowszechnione w latach
1918-1926, mozna okresli¢ mianem ,,zaangazowanego”. Stanowisku temu blis-
ko byto do koncepcji pahstwa chrzeécijanskiego Leona XIllI, ktéra stanowita
doktrynalna podstawe dla biskupéw czynnie dziatajacych w szeregach partii
politycznych. Drugie stanowisko powszechne po przewrocie majowym miato
charakter postawy ,,neutralnej” i wynikato ze wspomnianego programu apo-
litycznoSci Kosciota, utozsamianego z osoba Piusa XI.

O zakresie aktywnoéci duchownych w sferze polityki Swiadczy ich liczba
w Sejmie Ustawodawczym (1919-1922), w ktérym funkcje poselskie petnito
32 ksiezy — pod nieformalnym przewodnictwem bpa J. Teodorskiego, ktéry
dodatkowo posredniczyt pomiedzy ksiezmi postami a episkopatem Polski?’.
Zaangazowanie ordynariuszy w dziatalno$¢ instytucji pahstwowych pozosta-
wato w obszarze wnikliwej obserwacji Stolicy Apostolskiej. W 1921 r. papiez
Benedykt XV, ktory podobnie jak Leon XIlII, nie byt catkowitym przeciwni-
kiem angazowania sie¢ duchownych w zycie publiczne, w liscie do polskich
biskupdéw zabronit duchownym wykorzystywania autorytetu Kosciota do ce-
l6w politycznych, agitacji i walki partyjnej?®. Przed kolejnymi wyborami
w 1922 r. — w perspektywie ponownego kandydowania duchownych do Sejmu
— episkopat przyjat uchwate, w ktérej oSwiadczyt, iz nie bierze odpowie-
dzialnosci za prace biskupdw-senatoréw, a uprawiana przez nich polityka
powinna zostat uznana za wyraz ich wylacznie osobistych przekonah?®.
Krytyczny stosunek papieza do dziatalnosci politycznej biskupéw w Polsce
przybrat na sile za pontyfikatu Piusa XI.

W 1926 r. papiez Pius Xl, obawiajgc sie wzrostu wptywow komunistycz-
nych w Polsce, popart interwencje Jozefa Pitsudskiego, tagodzac tym samym
krytyke nastawionych sceptycznie lub wrogo do marszatka hierarchow. Pod
wptywem Watykanu wiezi biskupéw z endecja ulegty stopniowemu stabnigciu
na rzecz gtoszonej przez papieza postawy ,,neutralnej” wobec systemu par-
tyjnego i programéw partii politycznych®. Do rozpropagowania nowej idei
niewatpliwie przyczynit sie powotany na urzad prymasa bp August Hlond

27 Tamze, s. 82.

28 por. tamze, s. 76.

2 Tamze, dz. cyt. s. 82.

30 postawa ta zakladata podjecie wspétpracy ze strong rzadowa, bez uczestnictwa w struk-
turach partyjnych; por. My s t e k, dz. cyt., s. 577; Krasows ki, dz. cyt. s. 88.



242 MAGDALENA WANIEWSKA-BOBIN

— ordynariusz §laski, ktéry juz wczeéniej dat sie poznat jako skrupulatny
realizator programu papieskiego®.. Majac na celu integracje rozbitego na
frakcje polityczne episkopatu®?, prymas niejednokrotnie nawotywat do ,,nie-
ingerowania KoSciota w walki polityczne prawicowych stronnictw i obozéw
o whadze polityczna”®. Stanowisko to byto kontynuacja jego wczeéniejszych
pogladéw. W 1924 r. jako organizator Akcji Katolickiej podkreslat, iz
,Kosciot nie moze identyfikowat sig¢ z zadna narodowoscia i z zadng partia
polityczng, a naduzywanie religii z jakiejkolwiek strony dla celéw politycz-
nych, czy klasowych, jest niedopuszczalne i trwatych korzysci przynies¢ nie
moze”3*. Podobna postawe prezentowat m.in. biskupi A. Kakowski i T. Kubi-
na — najblizszy wspétpracownik Hlonda, dziatacz Narodowej Partii Robotni-
czej. Wedtug bpa Kubiny Kosciét nie moze utozsamiat si¢ z jedna katolicka
partig, gdyz nie istnieje ,jeden, jednolity, katolicki program, ktéry by
wszystkich katolikow obowigzywat”3®. Mimo zaangazowania w polityke ja-
ko reprezentant NPR prezentowat on poglady zblizone do prymasa Hlonda
— domagajac sie dla katolicyzmu naczelnego miejsca w panstwie, krytykowat
naduzywanie religii do celéw partyjnych®.

Idea jednej partii katolickiej nie uzyskata wérod cztonkéw episkopatu
poparcia nie tylko ze wzgleddéw programowych, biskupi-postowie mieli Swia-
domose, ze skuteczna dziatalnos€ polityczna bedzie niejednokrotnie wymagac
od nich rezygnacji z wasnych ideatéw, zawierania kompromiséw kosztem
intereséw KoSciota, np. przy braku wiekszosci parlamentarnej. Migedzy innymi
dlatego episkopat Polski pod przewodnictwem prymasa Hlonda przejat na sie-

' Krasowski, dz. cyt., s. 27.

32 prymas Hlond, jako zwolennik umocnienia wiadzy i zarzadu w episkopacie, wiasnie
w tendencjach centralistycznych widziat sposob ujednolicenia pogladéw biskupow; por.
KrasowsKki, dz. cyt. s. 55.

33 polityka ,,neutralnego” stosunku do wiadzy rzadowej niewatpliwie wptyneta na porazke
obozu narodowego w wyborach samorzadowych przeprowadzonych w latach 1928-1930, 1933-
1934 i 1938-1939 (z nielicznymi lokalnymi wyjatkami w wojewddztwach poznanhskim i pomor-
skim); szerzej: S z w e d, Samorzadowa..., s. 40-46. W 1935 r. (podczas wyboréw do parla-
mentu) Koscidt sprzeciwit sie udziatowi Akcji Katolickiej w walce politycznej i udzielenia
przez nig jednoznacznego poparcia jakiejkolwiek z partii. W efekcie czes¢ duchowienstwa,
odchodzac od pogladéw narodowych, poparta ob6z sanacyjny, deklarujac koniecznos¢ pozy-
tywnego ustosunkowania sie do rzadu; por. My s t e k, dz. cyt., s. 578 n.

3 A.H o nd, O zycie katolickie na élqsku —cyt.zaa KrasowsKki,dz. cyt, s. 28.

35 W podniostych chwilach i doniostych sprawach — cyt. za: M at y s e k, dz. cyt., s. 595.

% por. Macata, dz. cyt., s. 179.
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bie role obserwatora sceny politycznej, nie angazujac sie bezposrednio
w mediacje pomiedzy prawicowymi stronnictwami politycznymi®’.

Do 1926 r. stosunek biskupéw zaangazowanych w sferg polityki byt Scisle
zwiazany z programem Narodowej Demokracji (ND) i Chrzescijanhskiej Demo-
kracji (ChD), a w mniejszym stopniu Narodowej Partii Robotniczej (NPR).
Obébz sanacyjny (jako polityczny konkurent endecji) wzbudzat w znacznej
grupie hierarchéw nieufnose®.

Przedstawicielem nurtu pro-narodowego i przywoédca ,,politykujacych” bis-
kupéw w episkopacie polskim byt wspomniany abp J6zef Teodorowicz. Jako
polityk i parlamentarzysta, zaangazowany czynnie w dziatalnos¢ publiczna,
przysparzat sobie wielu wrogéw wsréd duchownych i oponentéw politycznych
(przez tych pierwszych oskarzany byt nawet o stawianie interesu wiasnej
partii ponad interes Kosciota)®®. Poza Teodorowiczem za reprezentantéw
nurtu ,,zaangazowanego” nalezy uznat biskupéw: W. Dymka, A. Lisieckiego,
S. tukomskiego (bytych cztonkéw ND), a takze biskupéw sympatyzujacych
z programem endecji: A. Wilczewskiego, M. Fulmana, M. Godlewskiego,
F. Lisowskiego, A. Losifskiego. Jak wskazuje Wiestaw Matysek endecja gto-
sita cele, ktérych episkopat nie mégt nie akceptowaé. Chodzito zwiaszcza
o uznanie religii katolickiej za religie panujaca, powiazanie polityKi
narodowej z celami Kosciota, uznania religii za sprawe narodowa oraz wy-
razny zakaz prowadzenia polityki ,,przeciwkatolickiej”?°.

Poza obozem narodowcow réwniez chadecy mogli liczy€ na ideologiczne
i personalne wsparcie ze strony cztonkéw episkopatu. Z ugrupowaniem tym
zwiagzany byli m.in. biskupi S. Adamski, P. Kubicki, H. Przezdziecki oraz
A. Sapieha®'. Chadecja oficjalnie opierata swéj program na spotecznych
encyklikach papiezy, czyniac duchownych ze swoich przywd6dcéw i ideolo-
gbéw, a takze wprowadzajac w swoje komorki asystentow koscielnych. Popar-
cie cztonkéw episkopatu dla tego ugrupowania zmalato po 1930 r., kiedy to
znaczenie chadecji na polskiej arenie politycznej ostabto na skutek we-
wnetrznych roztaméw i opozycji wobec rzadu*?.

Krasowski, dz. cyt., s. 113.

B Mystek, dz. cyt., s. 573.

¥ Krasowski, dz. cyt., s. 78.

O Mystek, dz. cyt, s. 582-583.

4l Tamze, s. 574; Krasows k i, dz. cyt. s. 42, 77-78.
2 Mystek, dz. cyt, s. 588.
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POGLADY EPISKOPATU NA SAMORZAD TERYTORIALNY

Na gruncie mysli spotecznej Kosciota koncepcja samorzadu terytorialnego
zostata wywiedziona z modelu spoteczenstwa korporacyjnego, zarysowanego
w 1931 r. w encyklice Quadragesimo anno (O odnowieniu ustroju spotecz-
nego) przez papieza Piusa XI. Encyklika, wskazujac na koniecznos¢ zbudo-
wania nowego spoteczehstwa, podkreSlata, iz podstawowaq zasada tak zbudo-
wanej struktury jest prawo zrzeszania si¢ w korporacjach i samorzadnoéci,
przystugujace przedstawicielom wszystkich warstw spotecznych.

Pius XI, podkreslajac subsydiarny charakter pahstwa, wskazywat wiec na
koniecznos€ stworzenia w nim warunkéw do jak najpetniejszego rozwoju ini-
cjatywy prywatnej i korporacyjnej (obejmujacej zrzeszenia o charakterze
naturalnym, w tym takze samorzady). Pozadany przez niego ustrdj polityczny
miat opiera€ sie na decentralizacji i funkcjonowat jak jeden organizm dzigki
spoteczehstwu samodzielnie realizujagcemu swoje zadania w systemie zrzesze-
niowym*. Korporacje jako formy zycia zbiorowego miaty powstawat w ce-
lu realizacji dobra wspdlnego i sprawiedliwo5ci spotecznej. Papiez przyznat
im prawo do korzystania z pomocy panstwowej na zadanie zbiorowosci w sy-
tuacjach spotecznie uzasadnionych*. Korporacjonizm za$ miat sta¢ sie nowa
organizacja ostabionego wewnetrznie spoteczehstwa, aktywizujaca obywateli
poprzez zadanie ich wspdtpracy na rzecz ogolnego dobra. Wybor wiasnych
reprezentantéw poprzez samorzadowe wybory (a nie nominacja) miaty by¢
gwarantem zastosowania powyzszej zasady w praktyce®.

Jak wskazano powyzej, zagadnienia samorzadowe byty istotnym elementem
taktyki ugrupowan politycznych, jednakze w programach politycznych zajmo-
waty one pozycje drugorzedna®®. Poglady na samorzad prezentowane przez
obozy polityczne Il RP byly uwzgledniane przede wszystkim w kontekscie
catoksztattu ustroju polityczno-spotecznego panstwa, ulegajac ewolucji
w zaleznosci od wewnetrznej i miedzynarodowej sytuacji politycznej kra-
ju*’. Stronnictwa narodowe byty pod tym wzgledem bardziej stabilne i pre-
zentowaty w kwestiach wiadzy lokalnej wzglednie staty i spéjny system prze-

“Macata, dz. cyt., s. 33; por. P i u s XI, Quadragesimo anno, nr 25.
4 Quadragesimo anno, nr 33-37, 86-87.

% por. P. K a } w a, Korporacjonizm i formy polityczne. Konstytucja polska, w: Korpora-
cjonizm, Lublin 1939, s. 297-298; M a c a t a, dz. cyt., s. 47-48.

% por.Bosiacki,dz. cyt., s. 124,
47 Por. S z w e d, Samorzadowa..., s. 29.
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konah. Analiza programéw partyjnych w perspektywie istoty samorzadu,
a zwiaszcza okreSlenie stosunku partii prawicowych do poszczegdlnych re-
form samorzadowych moga dostarczy¢ podstaw do sformutowania pogladéw
biskupéw na kwestie samorzadnosci i organizacje samorzadu terytorialnego.

Juz w 1927 r. postulat unifikacji administracji lokalnej na obszarze catego
pahstwa polskiego zostat wpisany do programu partyjnego Bezpartyjnego Blo-
ku Wspdtpracy z Rzadem (BBWR). Dodatkowo BBWR opowiedziato si¢ za
trojstopniowym podziatem kraju z przejsciowym dopuszczeniem podziatu
gmin na gromady. W sferze teorii sanacja odrzucita koncepcje naturalistyczng,
uznajac, iz samorzad nie jest odrebna wiladza, z nienaruszalnym zakresem
kompetencji, ale stanowi wymagajacy zharmonizowania z dziatalnoscia admi-
nistracji rzadowej element waczony w struktury pafstwa®®. Koniecznos¢ in-
gerencji pahstwa w sferg administracji terenowej uzasadniano niewystarcza-
jacym wyrobieniem panstwowym, sytuacja geopolityczna i szczuptoscia do-
choddéw publicznych, wskazujac jednoczeénie, iz niewystarczajaca integracja
administracji lokalnej i rzadowej stanowi zagrozenie przeciwstawienia inte-
resow lokalnych — interesom ogélnokrajowym™®. Podczas dyskusji nad usta-
wa scaleniowa Karol Polakiewicz w imieniu obozu sanacyjnego opowiedziat
sie za odpartyjnieniem samorzadu, rozumianym jako odejscie od szkodliwych
zasad walki politycznej, wyrazajacych sie w powszechnych zebraniach gmin-
nych, bezpoSrednim wyborze wéjtéw, pozostatoSciach po administracji lokal-
nej okresu zaboréw (ustréj gromadzki, obszary dworskie)®. Zasade odpoli-
tycznia sfery publicznej zawierata uchwalona w 1928 r. Deklaracja polityczna
BBWR, w ktorej reprezentanci stronnictw przychylnych Pitsudskiemu zgodzili
sig, iz cel ten powinien by¢ realizowany przez ludzi zwiazanych z samorza-
dem, funkcjonujacych — w przeciwiehstwie do ,,partyjnych politykierow”
— blizej spraw codziennych obywateli®®.

W 1933 r. strona rzadowa zaktadata wigc stopniowa ewolucje struktur
lokalnych w kierunku trwatego i jednolitego samorzadu, ktérego celem miata

48 Sejm RP, okres I11. Sprawozdanie stenograficzne z 85. posiedzenia w dn. 13 11 1933 r.,
w: R. Sz wed, Samorzad terytorialny w Polsce w latach 1918-1939. Wybo6r materiatow
zrodtowych, Czestochowa: Wyd. WSP 2000 s. 539.

4 Tamze, s. 541.

50 Tamze.

51 Deklaracja Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy z Rzadem (fragment), w: Sz w e d,
Samorzad terytorialny..., s. 592-593.
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stat sig¢ aktywizacja mas spotecznych w proces umacniania pahstwowosci
i realizacji og6lnonarodowego interesu spotecznego®2.

Stronnictwa polityczne popierane przez cztonkdéw episkopatu polskiego,
wykazywaty wspdélng, krytyczng postawe wobec sanacji, ktéra wydawata sig¢
mie€ najbardziej rozwiniety program przebudowy samorzadu terytorialnego.
Program ten stat sie przedmiotem zywej politycznej dyskusji podczas sej-
mowej debaty nad projektem ustawy o czeSciowej zmianie samorzadu teryto-
rialnego.

W przeciwiefstwie do obozu sanacyjnego, reprezentowanego w Sejmie
przez przedstawicieli Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem, program
Narodowej Demokracji zaktadat naturalny charakter samorzadu terytorialnego.
Juz program Zwiazku Ludowo-Narodowego — organizacji politycznej endekow
—2 1919 r. podkreslat istotnos¢ budowy szerokiego samorzadu terytorialnego,
a takze koniecznoSt podjecia wspétpracy pomiedzy organami pahstwowymi
(Sejmem i rzadem), organizacjami samorzadowymi i aktywna dziatalnoScig
obywatelska. Naczelna zasada wewnetrznej polityki pahstwowej miata wyra-
zaC sie w pogtebianiu zaangazowania w sprawy publiczne wszystkich obywa-
teli (bez wzgledu na pte€, narodowos€, wyznanie, prawa wyborcze) przy
jednoczesnym ograniczeniu przymusu panstwowego do sytuacji wyjatkowych.
Obo6z narodowy postulowat wyrazne rozgraniczenie kompetencji stanowiacych,
wykonawczych i sagdowniczych, wprowadzenie zasady odpowiedzialnoSci wia-
dzy wykonawczej przed przedstawicielstwem narodowym i jednolitoéci admi-
nistracji®®.

Poglady ND na temat samorzadu zostaty dobitnie wyartykutowane podczas
dyskusji nad uchwaleniem sanacyjnej wersji ustawy scaleniowej. Przedstawi-
ciel Klubu Narodowego, Karol Wierczak, w swoim wystapieniu podkreélit za-
niepokojenie ksztattem projektu rzadowego. Krytyce poddat on zwilaszcza
zmiany obejmujace najnizszy szczebel samorzadu — gminge, wyrazajac deza-
probate odno$nie do kilkunastokrotnego powigkszenia obszaréw gmin na Po-
morzu i w Wielkopolsce, gruntownej zmiany ordynacji wyborczej, ktora nie
zawierata zabezpieczeh dla realizacji narodowego, tj. polskiego interesu we
wiadzach samorzadowych. Narodowi Demokraci skrytykowali ponadto samo-
wolny interwencjonizm wtadz w stosunku do dziatalnoSci i pracownikow sa-
morzadowych, ktéry wypaczat wedtug nich istote samorzadu. W efekcie jego

52 Sejm RP, okres I11. Sprawozdanie stenograficzne z 45. posiedzenia w dn. 22 1 1932 r.,
w: S z w e d, Samorzad terytorialny..., s. 527-533.

53 Program Zwigzku Ludowo-Narodowego (fragment), w: S z w e d, Samorzad teryto-
rialny..., s. 566.
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samodzielnos¢ w wykonywaniu swych zadah, wyznaczona §ci$le okre§lonym
i ograniczonym nadzorem, miata zosta¢ zastgpiona biurokratyczna, zalezna
i pozbawiona tworczego pierwiastka strukturg®*.

Szczegdtowe postulaty ND w kwestii samorzadu w okresie reformy scale-
niowej obejmowaty takze uznanie podmiotowosci samorzadu w relacjach z ad-
ministracja rzadowa oraz dazenie do powigkszenia jego kompetencji. Za istote
samorzadu terytorialnego endecy uznali samodzielne kierowanie sprawami
gminnymi jako zakresem spraw publicznych najbardziej znanych i najbliz-
szych mieszkahcom. Przywigzanie szczeg6lnego znaczenia do samorzadu
gminnego byto efektem uznania, iz to za sprawa instytucji lokalnych doko-
nuje sie wzrost Swiadomosci politycznej i narodowej najnizszych warstw
spotecznych Swiadomosci (m.in. poprzez przywrocenie praw jezyka polskiego
w lokalnych instytucjach)®.

Poza dyskusja nad projektem ustawy rzadowej zatozenia programowe en-
dekow nie zawieraty odwotanh do zagadnieh samorzadu terytorialnego, margi-
nalizujac jego znaczenie badz kwestionujac konieczno$¢ istnienia instytucji
samorzadowych®®.

Chrzescijanhska Demokracja byta jednym z inicjatoréw propozycji reform
samorzadowych w Sejmie Zwyczajnym (1922-1927)°%'. Projekt chadecji za-
ktadat podziat cztonkéw magistratu na pracownikéw zawodowych i niezawo-
dowych (pracownicy zawodowi, tj. burmistrz, prezydent mieli petni¢ swoje
funkcje w okresie dwukadencyjnym), rozszerzenie kompetencji wykonawczych
i nadzorczych samorzadu oraz wprowadzenie tzw. zasady pluralizmu wybor-
czego, tj. dodatkowego gtosu dla obywateli wielodzietnych, urzednikéw pu-
blicznych czy weteranéw wojennych®®. Zapisy dotyczace samorzadu zostaty
zawarte takze w porozumieniu zawartym pomiedzy ChD, PSL ,,Piast” i Zwiaz-
kiem Ludowo-Narodowym (ND) z 17 V 1923 r., zaktadajacym: uregulowanie
ustroju samorzadowego na szczeblu gminnym, powiatowym i wojewodzkim (ze
zgoda na przejSciowa réznorodno$¢ ustroju gminnego), uregulowanie prawa
wyborczego, a takze zabezpieczenie narodowego charakteru samorzaddéw
poprzez wprowadzanie do urzedéw samorzadowych jezyka polskiego®®.

54 Sejm RP, okres I11. Sprawozdanie stenograficzne z 90. posiedzenia w dn. 18 11 1933 r.,
w: S z w e d, Samorzad terytorialny..., s. 546-547.

“Bosiacki, dz cyt,s. 121-122.

% 5z w e d, Samorzadowa..., s. 30.

5 Tamze, s. 18.

%8 Tamze, s. 18-19.

59 zasady wspotpracy stronnictw polskich w sejmie, tzw. pakt lanckoronski, w: Druga
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Podczas dyskusji nad ustawa scaleniowa Klub Chrzescijanhskiej Demokracji
uznat uporzadkowanie ustawodawstwa w kwestiach samorzadowych za sprawe
konieczna i pilnag, wskazujac jednocze$nie na stabe strony rzadowego projektu
reformy samorzadowej. Postulaty ustawy scaleniowej uznat on za efekt ,,in-
tensywnej daznosci panujacego rezimu do utrwalenia omnipotencji pahstwa i
dalszego ograniczania spraw obywatelskich”. Poset Marian Czaénik z obozu
chadekdw oskarzyt rzad o brak zabezpieczenia intereséw polskich (zwhaszcza
na kresach i w Matopolsce wschodniej), biurokratyzacje zycia publicznego,
moralne i materialne obcigzenie obywateli®.

Praca na rzecz samorzadu stanowita integralna czes¢ programu Narodowej
Partii Robotniczej. Zasada samorzadnoéci jako rozwiniecie demokracji zostata
zawarta zaréwno w Programie NPR z 1921 r., jak i w Szkicu programu samo-
rzadowego NPR z 1924 r.®* W toku dyskusji nad ksztattem reformy samo-
rzadowej przedstawiciele NPR opowiedzieli sie za trojstopniowym samorzadem
na szczeblach: gminnym, powiatowym i wojewddzkim, wprowadzonym za
sprawa ogoélnokrajowego ustawodawstwa. Zadania samorzadu miaty byt
realizowane za posrednictwem reprezentantow wybranych przez petnoletnich
obywateli polskich, zamieszkujacych jednostke terytorialna co najmniej 6
miesiecy. NPR wyznaczyta samorzadom szeroki zakres dziatalnoSci, obej-
mujacy m.in.: zaopatrywanie ludnoSci w artykuty pierwszej potrzeby, realizacje
zadah z zakresu budownictwa, komunikacji, oSwiaty, kultury, zdrowia
publicznego opieki spotecznej i ochrony pracy®?. Dodatkowo postulowata
zniesienie przymusu zatwierdzania decyzji wiadz samorzadowych przez wladze
pahstwowe, wskazujac na zasadnoS¢ wprowadzenie nadzoru sprawowanego
wylacznie przez samorzad wyzszego szczebla (ograniczajac tym samym
kompetencje sadéw administracyjnych). Naczelnym celem reformy samorzado-
wej w ujeciu NPR — poza wprowadzeniem realnego samorzadu na szczeblu
powiatowym i wojewodzkim — miata stat sie aktywizacja mas robotniczych,
co stanowi zrozumiaty postulat, biorac pod uwage charakter partii®®.

Kontynuujac zatozenia programowe, Narodowa Partia Robotnicza jako
ugrupowanie opozycyjne poddata krytyce podstawowe artykuty ustawy rzado-

Rzeczypospolita, red. A. tuczak, J. R. Szaflik, Warszawa 1988, s. 170-183.
80 Sejm RP, okres I11. Sprawozdanie stenograficzne z 90. posiedzenia..., s. 559.

®1 program Narodowej Partii Robotniczej (fragment). Szkic programu samorzadowego
Narodowej Partii Robotniczej, w: S z w e d, Samorzad terytorialny..., s. 569.

62 Szerzej: Program Narodowej Partii Robotniczej... s. 571-574.
8 Tamze, s. 569-570; S z w e d, Samorzadowa..., s. 28-29.
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wej o0 czeSciowej zmianie samorzadu terytorialnego z 1933 r., zarzucajac
projektowi godzenie w sama istote samorzadu. Przedstawiciele NPR negatyw-
nie ocenili ujednolicenie organizacji samorzadowej, ktére famato dotych-
czasowe tradycje poszczegélnych ziem polskich, zagrazajac interesom lepiej
rozwinietych pod wzgledem kulturowym i gospodarczym obszarom Wielkopol-
ski 1 Pomorza. Reprezentujacy Klub Parlamentarny NPR Karol Boromeusz
Chadzinski wytknat obozowi sanacyjnemu chet cofnigcia wojewo6dztw zachod-
nich o 60 lat poprzez zréwnanie statusu zamieszkujacych ich obywateli z
»ciemnym zywiotem” ziem wschodnich. Za najwigksze wady reformy scale-
niowej uznat: oparcie samorzadnosci na zasadach centralizacji i jednolitosci,
odbierajacych wspdlnotom samorzadowym wiele wcze$niejszych uprawnien,
odejscie od zasady bezpoSredniosci wyboréw (pozbawiajace robotnikéw wias-
nego przedstawicielstwa na szczeblu powiatowym®*), daleko posuniety nadzér
wiadz administracji panstwowej nad czynnoSciami samorzadu, wyrazajacy sie
w przekazaniu wiadzy wykonawczej w miastach w rece zawodowych prezy-
dentéw i burmistrzow®®.

Zagadnienie ustroju samorzadu terytorialnego bylo obecne takze w pro-
gramie Stronnictwa Pracy — partii powotanej do istnienia w 1937 r. w wyniku
potaczenia ChD z NPR. W sformutowanym programie politycznym SP uznato,
iz petnie wszechstronnego rozwoju obywateli moze zapewni¢ wylacznie
pahstwo oparte na ustroju demokratycznym, ,ktéry w wolnosci, samorzadzie,
poszanowaniu prawa, wyzwala i uruchamia maksimum energii indywidualnej
i zbiorowej, ksztatci poczucie odpowiedzialnoSci, umozliwia rzady rzeczywiscie
silne, bo oparte na zaufaniu spoteczefstwa”®®. To wiasnie w swobodnie
wybieranych samorzadach terytorialnych i gospodarczych widziato ono szkote
zycia obywatelskiego i sposob realizacji wspdlnego dobra.

Podsumowujac dyskusje na temat programow politycznych popieranych
przez zadeklarowanych politycznie cztonkdw episkopatu, nalezy stwierdzit, iz
przypisywanie konkretnych postulatébw programowych biskupom polskim z
pewnosciag nie oddaje istoty ich przekonah w kwestiach samorzadowych.
Jednakze obecnos¢ zagadnieh samorzadu terytorialnego w dyskusji politycznej

% Radni do rady powiatowej mieli byé wybierani za posrednictwem radnych gminy,
wywodzacych sie¢ w przewazajacym stopniu z ludnosci zamoznej.

8 Urzednicy zawodowi mieli by¢ zatwierdzani bezposrednio przez Ministra Spraw
Wewnetrznych lub poérednio poprzez podporzadkowane mu organy wojewddzkie; Sejm RP,
okres I11. Sprawozdanie stenograficzne z 90. posiedzenia..., s. 555-556.

% program Stronnictwa Pracy (fragment), w: S z w e d, Samorzad terytorialny..., s. 596.
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wskazuje, iz problem funkcjonowania struktur lokalnych w nowej rzeczywis-
toSci zjednoczonego panstwa stanowit nie tylko istotny element walki poli-
tycznej (zwiaszcza obozu narodowego i sanacji), ale takze element mysli
spotecznej Kosciota. Ze wzgledu na zwierzchnoSt Stolicy Apostolskiej nad
cztonkami episkopatu przy formutowaniu pogladéw politycznych hierarchéw
Koscielnych nalezy wzigé pod uwage fakt, iz poza indywidualnymi przeko-
naniami w kwestiach polityki krajowej postawy biskupdw niejednokrotnie
stanowity praktyczng realizacja mysli papieskiej.

STOSUNEK DUCHOWNYCH DO USTALEN KONSTYTUCYJINYCH

Oceny regulacji zawartych w Konstytucji marcowej z 1921 r. i Konstytucji
kwietniowej z 1935 r. formutowane przez duchownych katolickich byty §cisle
zwiazane z ich pogladami w zakresie relacji miedzy 6wczesnym pahstwem a
Kosciotem. Mozna sposrod pogladow cztonkéw episkopatu wyrdznic te, od-
noszace sie bezpoSrednio lub poérednio do organizacji struktur lokalnych.
Nalezy wyraznie zaznaczy€, iz perspektywa samorzadowych ustalef konstytu-
cyjnych nie stanowita gtéwnego podmiotu refleksji ordynariuszy. Ustalenia w
tej materii maja wiec czeSciowo charakter przypuszczeh, opartych na ich
deklaracjach politycznych.

W pierwszych latach niepodlegtosci wérdd cztonkdéw Episkopatu przewazato
opinia o konicznosci separacji struktur koscielnych od organizacji pahstwowej,
reprezentowane m.in. przez biskupéw J. Teodorskiego i A. Szelazka®’. Lider
ChD - bp Teodorski gtosit w tym czasie konieczno$¢ harmonijnego wspotdzia-
tania struktur pahstwowych i Kosciota z uwzglednieniem ich odmiennoéci
i niezaleznosci, wskazujac na przydatnoS¢ zasad panstwa demokratycznego,
pod warunkiem oparcia ich na wartosciach moralnosci chrzescijahskiej (po-
szanowania praw i godnosci kazdego cztowieka, w tym réwnoéci wobec pra-
wa)®. Podobne stanowisko wzgledem wiadzy reprezentowali czotowi przed-
stawiciele NPR, domagajac sie ponadto ustawowo zagwarantowanych szerokich
praw obywatelskich, w tym prawa do samorzadu, bedacego efektem decentrali-
zacji wiadzy i praktycznej realizacji zasady demokracji bezposredniej®°.

67 Stanowisko to powrdcito wraz z umocnieniem sie sanacyjnej dyktatury w latach 30.
zwhaszcza w kregach silnie zwigzanych z obozem chadecji; M a ¢ a t a, dz. cyt., s. 176-177.

%8 Tamze, s. 177-178, 214.

% Tamze, s. 215.
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Do wspdtpracy pahstwa z KoSciotem odwotywat sig rdwniez program ND,
ktéry w odréznieniu od chadecji postulowat dominacje Kosciota nad orga-
nizacja pahstwowa. Wedtug endekéw tylko koncepcja panstwa katolickiego
mogta doprowadzi¢ do zaszczepienia prawidtowych postaw moralnych w sferze
administracji publicznej, zapewniajac prawidtowy rozwdj i zespolenie zroz-
nicowanych w okresie zaboréw terytoriow’°.

Konstytucja marcowa, sankcjonujac wolnost¢ Kosciota i przyznajac mu
stanowisko naczelne, poddata regulacji stosunki wiadz koscielnych i pahstwo-
wych, a takze funkcjonowanie catej administracji publicznej. Poprzez odnie-
sienie sie do zasady szerokiej swobody oraz ujecie instytucji pozapahstwowych
jako funkcjonujacych obok pahstwa przyczynita sie do rozpalenia ducha samo-
rzadnosci i niezaleznoéci od wiadzy pahstwowej zaréwno wérdd samego Kleru,
jak i wspolnot obywateli’.

Ogdlnie stosunek hierarchéw koscielnych do ustalefi marcowych nalezy
uzna¢ za umiarkowanie pozytywny. Duchowni podkreslali, iz ze wzgledu na
niedojrzatos¢ spoteczenstwa polskiego nalezy dba€, by uprawnienia wolnos-
ciowe zawarte w Konstytucji nie byly naduzywane’. Cze$¢ ordynariuszy
(m.in. biskupi M. Fulman i H. Przezdziecki) wskazywata jednocze$nie na
niebezpieczehstwo niejednoznacznosci przepiséw konstytucyjnych, w efekcie
ktorych interesy katolikéw mogty podlegat niedostatecznej ochronie’®.

Wyraznie krytyczny stosunek hierarchéw koscielnych do wiadzy pahstwo-
wej zarysowat sig tuz po uchwaleniu Konstytucji kwietniowej, realizujacej
kierunek polityki wytyczonej przez przewr6t majowy. Sposrod kwestii za-
wartych w ustawie zasadniczej juz sama wizja silnego scentralizowanego
pahstwa, w ktorym swobody obywatelskie poddane sa wigkszej kontroli, bu-
dzita niepokoj cztonkéw episkopatu (m.in. niechetnych sanacji arcybiskupow
J. Teodorskiego i A. Sapiehy)’®. Wedtug zwolennikéw ChD Kosciét powi-
nien sprzeciwiac sie kategorycznie wszelkim formom absolutyzmu wiadzy pah-
stwowej, w tym gloryfikacji samych rzadzacych, a takze ,,wdzieraniu sig
w dziedziny zycia cztowieka niepodlegajace jego kompetencji”. Reprezentanci
chadecji uznali, iz cel pahAstwa obejmuje rozwoj sprawiedliwoéci i stuzby

" por., Macata, dz. cyt., s. 182-183.

Tpor,Ledworowski, dz cyt,s. 3.

2 7zdecydowanie jednak sprzeciwiali sie oni ograniczeniom swobéd obywatelskich, a takze
tendencjom dyktatorskim; por. M a ¢ a t a, dz. cyt., s. 222.

8 Tamze, s. 189-190.

“Macata, dz. cyt, s. 190-191.
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dobru powszechnemu dzigki decentralizacji wladzy i zagwarantowaniu jednost-
kom swobody dziatania poprzez samorzady. Rozwdj inicjatywy i aktywnoSci
mas miat sie wedtug nich dokonat poprzez ochrone praw i wolnosci obywa-
telskich oraz umozliwienie kontroli wiadzy publicznej przez samych obywa-
teli’®.

Stosunek ordynariuszy w kwestii Konstytucji kwietniowej nie byt jedno-
lity”®. Owczesny prymas A. Hlond podkreélat, iz w zakresie swobdd reli-
gijnych konstytucja ta byta bardzo zblizona do poprzedniej, co nie dawato
podstaw do jej jednoznacznej krytyki’’. Brak odniesienia prymasa Hlonda
do skutkdw zapisow konstytucyjnych w sferze aktywnosci obywatelskiej po-
winien budzi¢ zdziwienie, jesli sie wezmie pod uwage jego poparcie dla kor-
poracyjnej koncepcji Piusa X1’® a takze umieszczenie zasady swobodnego
wyboru wiasnych reprezentantow wérod gtéwnych chrzeécijahskich zasad zy-
cia pahstwowego (zawartych w liscie pasterskim z 23 1V 1932 r.)®. Prymas
byt zwolennikiem silnej, lecz madrej wiadzy, utozsamiajac site przywddcy
z sita catego pahstwa. Podobnie jak kardynat A. Kakowski sprzeciwiat sige
postawom nieposzanowania wiadzy panstwowej®, sprowadzajac wiasna opi-
nie na temat Konstytucji do ogdlnych stwierdzef, bez ustosunkowania sie do
jej konkretnych regulacji.

Podsumowujac stanowisko cztonkdw episkopatu do ustaleh Konstytucji
kwietniowej, nalezy stwierdzi¢, iz jej gtdwna teza — ujmujaca panstwo jako
wspdlne dobro obywateli, realizowane dzieki ich wspotpracy — w perspekty-
wie zapiséw ograniczajacych samorzadnoS¢ korporacji lokalnych i podporzad-
kowujacych obywateli jednolitej, niepodzielnej whadzy stato sig hastem bez
pokrycia w praktyce.

Stosunek biskupéw Il RP do reform samorzadowych zawartych w 6wczes-
nym ustawodawstwie byt wiec efektem podziatéw w samym episkopacie. Nie-
jednolitos€ pogladdw politycznych duchownych sprawiata, iz gtosy przestrze-
gajace przed zawezaniem samorzadnoSci obywateli zostaty zagtuszone przez

™ Tamze, s. 204, 231.

76 Zréznicowanie w ocenie polityki sanacyjnej w Episkopacie bylo odzwierciedleniem
ambiwalentnych opinii na temat dyktatury Marszatka wsrod szeregowych duchownych i publi-
cystow katolickich; szerzej: M a ¢ a t a, dz. cyt., s. 253-285.

" Tamze, s. 192, Krasow s ki, dz. cyt,, s. 132.

Krasowski, dz. cyt. s. 169.

por.,Macata, dz. cyt, s. 201; Krasowsk i, dz. cyt., s. 122-123.
8 Krasowski, dz. cyt., s. 127.
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wiele zjawisk kryzysowych drugiej potowy lat trzydziestych. W tej perspek-
tywie za gtdwne przyczyny ograniczenia kompetencji samorzadow terytorial-
nych nalezy uzna¢: stabo$¢ obywatelska polskiego spoteczehstwa, niesku-
tecznoS¢ parlamentarnej opozycji, coraz czestsza koncentracje na sytuacji
miedzynarodowej, a przede wszystkim brak refleksji odnosnie do skutkdw
praktycznej realizacji naczelnej zasady obozu sanacyjnego, zaktadajacej
,»odrzucenie wszystkiego, co prowadzito do ostabienia pahstwa lub pozo-
stawato w sprzecznosci z jego interesem”®L.

BIBLIOGRAFIA

BosiackiA. Odnaturalizmu do etatyzmu. Doktryny samorzadu terytorialnego
Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Warszawa 2006.

Deklaracja Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem (fragment), w: R. S z w e d,
Samorzad terytorialny w Polsce w latach 1918-1939. Wybdr materiatow zrdd-
towych, Czestochowa: Wyd. WSP 2000, s. 592-593.

K at wa P., Korporacjonizm i formy polityczne. Konstytucja polska, w: Korpo-
racjonizm, Lublin 1939, s. 297-298.

Krasowski K. Episkopat katolicki w Il Rzeczypospolitej. My$l o ustroju
pahstwa — postulaty — realizacja, Warszawa—Poznah 1992.

LedworowskiB. Samorzad w migdzywojniu i jego istota dzi§, Warszawa
1989.

M acatal., Polska katolicka w mysli politycznej Il RP, Toruh 2005.

My stekW., Kosciot Katolicki w Polsce w latach 1918-1939. Zarys historyczny,
Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1966.

P i us Xl, Quadragesimo anno, w: Dokumenty Nauki Spotecznej Kosciota, cz. 1,
Rzym-Lublin: RW KUL 1996, s. 105-146.

Program Narodowej Partii Robotniczej (fragment). Szkic programu samorzadowego
Narodowej Partii Robotniczej, w: S z w e d, Samorzad terytorialny w Polsce,
s. 569.

Program Stronnictwa Pracy (fragment), w: S z w e d, Samorzad terytorialny w Pol-
sce, s. 596.

Program Zwiazku Ludowo-Narodowego (fragment), w: S z w e d, Samorzad teryto-
rialny w Polsce, s. 566.

Sejm RP, okres Ill. Sprawozdanie stenograficzne z 45. posiedzenia w dn. 22 |
1932 r.,, w: S z w e d, Samorzad terytorialny w Polsce, s. 527-534.
Sejm RP, okres Ill. Sprawozdanie stenograficzne z 85. posiedzenia w dn. 13 1l

1933 r., w: S z w e d, Samorzad terytorialny w Polsce, s. 535-545.

81 Tamze, s. 90.



254 MAGDALENA WANIEWSKA-BOBIN

Sejm RP, okres Ill. Sprawozdanie stenograficzne z 90. posiedzenia w dn. 18 Il
1933 r.,, w: S z w e d, Samorzad terytorialny w Polsce, s. 545-559.

Szwed R, Samorzadowa Rzeczypospolita 1918-1939. Wybdr rozpraw i artyku-
téw, Czestochowa: Wyd. WSP 2002.

W b jciksS., Samorzad terytorialny w Polsce w XX wieku. Myl samorzadowa
— historia i wspétczesnos¢, Lublin: RW KUL 1999.

Zasady wspoOtpracy stronnictw polskich w sejmie, tzw. pakt lanckorofiski, w: Druga
Rzeczypospolita, red. A. tuczak, J. R. Szaflik, Warszawa 1988, s. 170-183.

POLISH EPISCOPATE
AND SELF-GOVERNING REFORMS OF THE Il PR

Summary

The approach of the associates of the Polish Episcopate of the Il PR towards the self-rule
was a combination of their own political preferences and the papal doctrine. The Episcopate
was differentiated in the respect of political conducts and approach. Until 1926 the bishops
approach towards the political activity was “concerned” and tightly connected with the political
platforms of National Democracy (ND) and Christian Democracy (ChD).

The government camp, as a political contender of National Democracy, aroused mistrust
among the hierarchs. After the The May Coup d’Etat (1926), the bishops’ political acitivity
ceased to be manifested so clearly. This was due to the Church’s apolitical program, professed
by Pope Pius XI. Thanks to him, sacation for natural corporatist initiatives ( self-government
included) as basics for a new political system based on decentralization and active populace
rose among the clergy.

The March Constitution (1921), by refering to the rule of broad latitude and approving the
non-govermetal institution functioning next to the government, contibuted to inflaming the
spirit of self-gorenment and was appreciated by the clergy. The ordinaries approach to the
decisions of April Constitution (1935) was not so uniform. The April Constitution, parting
from the outlook of duality of public administration brought the limitation of the actual self-
governing, subordinating the local government to the central government. The government’s
vision of a strong, centralized country, in which the citizen rights are a subject of greater
control arouse anxiety and criticism among the members of the Episcopate.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, reformy samorzadu terytorialnego, okres miedzy-
wojenny, dziatalnos¢ polityczna duchowienstwa, Episkopat Polski.

Key words: local government, reforms of the self-government, inter-war period, political
activity of the clergy, Polish Episcopate.



