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WARUNKI INTEGRACJI IMIGRANTOW
ZE SPOLECZENSTWEM PRZYJMUJACYM
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ]

Poszerzenie Unii Europejskiej w roku 2004 oraz ponownie w 2007 spo-
wodowato, iz ponad sto miliondw nowych obywateli Unii uzyskato prawo do
swobodnego przemieszczania sie w jej granicach. Migracja nie jest nowym
zjawiskiem w Europie, ale poszerzenie UE zdecydowanie zwigkszyto jego
dynamike, utatwiajac zdobycie legalnego zatrudnienia pracownikom z Europy
Wschodniej i Srodkowej.

Ruchliwo$¢ migracyjna w obrebie Unii Europejskiej jest interesujacym
polem obserwacji i analiz, bowiem z jednej strony traktowana jest jako
realizacja podstawowego prawa cztowieka do wyboru miejsca pobytu i pracy,
z drugiej za§, mimo tych korzystnych zatozeh, rzeczywisto§¢ migracyjna
generuje wiele problemoéw i barier — prawnych, spotecznych i kulturowych
— z ktérymi musza sig zmierzy¢ nowi migranci. Bariery prawne i spoteczne,
na jakie napotyka swobodny przeptyw pracownikéw, to stosowane przez nie-
ktore panstwa okresy przejsciowe i systemy kwotowe w zatrudnieniu, nad-
mierna biurokracja, brak wystarczajacej informacji, szczeg6lnie na temat praw
przystugujacych migrantom w takich dziedzinach, jak ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne. Bariery kulturowe to brak znajomoSci ze strony migrantéw je-
zykow krajow przyjmujacych, ktéry powoduje trudnoSci ze znalezieniem pra-
cy odpowiadajacej kwalifikacjom i uniemozliwia petne uczestnictwo w syste-
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mie kulturowym nowego kraju pobytu oraz zr6znicowane, nie zawsze klarow-
ne podejécie krajow przyjmujacych do problemu integracji kulturowej nowo
przybytych. Kraje tzw. starej Unii, przyjmujace migrantéw poakcesyjnych,
maja tez inne doSwiadczenia zwigzane z naptywem imigrantéw i uchodzcéw
z pahstw pozaunijnych — zaréwno z krajow europejskich, jak i pozaeuropej-
skich, w duzej mierze z kontynentu afrykahskiego i azjatyckiego. Naptyw
tych kategorii imigrantéw, a zwiaszcza problemy ich pobytu i integracji ze
spoteczehstwami krajow Europy Zachodniej maja odmienne od migracji z no-
wych panstw cztonkowskich uwarunkowania: historyczne, kulturowe, religijne
i powoduja specyficzne, niekiedy trudne do rozwigzania problemy zmieniajace
stosunki spoteczne w obrebie pahstw przyjmujacych.

Wspobtczesne migracje analizowane sa w kontekécie narastajacych w Swie-
cie proceséw globalizacji. Do naczelnych uprawnief uczestnikdw powstajacej
globalnej spotecznosci zalicza sie m.in. przemieszczenia z jednego spo-
teczehstwa do innego i przynajmniej czasowe pozostawanie tam na prawach
miejscowej ludnosci z mozliwoscia powrotu bez znaczacej utraty praw. Po-
chodna tego uprawnienia jest zachowanie wiasnej kultury i uczestniczenie
w formach kultury mieszanej, obejmujacej przynajmniej niektore elementy
kultury wiasnejt. W tak okreSlone warunki uczestnictwa migrantéw w rze-
czywistosci nowego kraju pobytu wpisane sa rézne formy adaptacji lub in-
tegracji ze spoteczefstwem przyjmujacym.

OKRESLENIE | CECHY PROCESU INTEGRACIJI IMIGRANTOW

W ujeciu socjologicznym integracja oznacza procesy jednoczenia elemen-
téw i czeSci sktadowych w jedna catoS€. Procesy integracji obejmuja w spo-
teczenstwie te wszystkie interakcje miedzy sktadowymi czeSciami czy gru-
pami, ktére prowadza do ich powiazania, kooperacji, dostosowania sig czy do
rozwiazywania konfliktéw?. W przypadku stosunkéw: spoteczefstwo przyj-
mujace—imigranci, moéwiac o integracji, zazwyczaj rozumie sie proces wkom-
ponowania nowego elementu do istniejacego systemu spotecznego, przy czym
wkomponowanie to powinno odbywat sie w taki sposéb, aby rozszerzony

1J. U r ry, Socjologia mobilnosci, tlum. J. Stawifiski, Warszawa: PWN 2009, s. 239.
23.Turowsk i, Socjologia. Male struktury spoteczne, Lublin: TN KUL 1993, s. 129.
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system w dalszym ciaggu funkcjonowat harmonijnie i skutecznie®. W perspek-
tywie etnicznej przez pojecie integracja rozumie sig¢ proces wiaczania do
zasadniczej czeSci spoteczehstwa réznorodnych, zwykle mniejszosciowych
grup spotecznych, takich jak mniejszosci narodowe, uchodzcy, imigranci,
repatrianci itp., co pozwala im na uzyskanie dostepu do praw i ustug prze-
znaczonych dotychczas dla wiekszosci®.

Integracja jest procesem ztozonym, oddziatuje zaréwno na imigrantéw, jak
i spoteczehstwo przyjmujace i w przeciwiehstwie do asymilacji zaktada, ze
proces dostosowania sig imigrantéw i spoteczehstwa przyjmujacego ma cha-
rakter dwustronny. Obie te grupy nie tylko akceptuja wspélna kulture, lecz
wnosza w nia réwniez wiasny wktad. W tym samym czasie, kiedy ludzie po-
chodzacy z réznych kultur ucza sie od siebie nawzajem odmiennosci, kazda
jednostka lub grupa zachowuje poczucie kulturowej odrebnoéci oraz Swia-
domost swojego kulturowego dziedzictwa.

Petna integracja jest procesem diugotrwatym. Wysoki poziom integracji
spotecznej charakteryzuje sie intensywnoScig kontaktéw miedzy cztonkami
danej zbiorowo5ci, uktadem trwatych wiezi spotecznych spajajacych jednostki
i grupy oraz uksztattowana Swiadomoécia identyfikacji i tacznosci pomiedzy
nimi. Jednak proces ten mozna obserwowac i analizowat na mniej lub bar-
dziej zaawansowanym poziomie w okreSlonym wymiarze. Podstawowe wy-
miary integracji to:

1. Wymiar strukturalny (instytucjonalno-prawny), czyli nabycie pod-
stawowych praw oraz uzyskanie dostepu do cenionych pozycji spotecznych
dla imigrantéw oraz ich dzieci. Wskaznikami integracji moga tu by¢: status
pobytowy imigrantéw, korzystanie przez nich z ustug spotecznych, a takze
udziat imigrantow w systemie politycznym kraju przyjmujacego.

2. Wymiar kulturowo-tozsamosciowy, czyli poziom znajomosci jezyka
spoteczefstwa przyjmujacego, znajomoSt wzoréw kulturowych tego spote-
czehstwa, a takze poczucie przynalezno&ci i utozsamiania sig imigranta ze
spoteczehstwem przyjmujacym.

31. Korys, Integracja imigrantéw a asymilacja, segregacja i marginalizacja — stow-
niczek podstawowych pojet, Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji, http: //www.
enigma.wsh.pl/debata/download/integracja_imigrantow.pdf

4A. Grzymata-Kaztowska, S.£odzihs ki, Wprowadzenie, w: Pro-
blemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityki, red. A. Grzymata-Kaztowska,
S. todzihski, Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego 2009, s. 12.
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3. Wymiar spoteczny, czyli osobiste relacje spoteczne nawigzywane przez
imigrantdow w spoteczenstwie przyjmujacym oraz cztonkostwo w formalnych
i nieformalnych grupach spotecznych, zawieranie zwiazkéw matzenskich
z przedstawicielami spoteczefstwa przyjmujacego.

4. Wymiar ekonomiczny, mierzony réznica w dochodach miedzy migran-
tami a statymi mieszkahcami kraju przyjmujacego, odsetkiem migrantéw pra-
cujacych za minimalna stawke, a takze poziomem bezrobocia wérdd imigran-
tow.

5. Wymiar przestrzenny, czyli stopieh segregacji lub gettoizacji imi-
grantow®.

Kluczowymi wyznacznikami udanej integracji imigranta ze spoteczehstwem
przyjmujacym jest osiggniecie sprawnosci jezykowej i zatrudnienie w zawo-
dach odpowiadajacych kwalifikacjom imigranta, uzyskanie samodzielnosci fi-
nansowej i statego miejsca zamieszkania, udziat w zyciu politycznym oraz
brak konfliktow z prawem.

Zasadnicze pytanie, ktdre wydaje sig¢ interesujace, dotyczy form (wymia-
réw) i przebiegu procesdw integracyjnych spotecznoéci imigranckich w kra-
jach Unii Europejskiej. Zagadnienie to ma szeroki zakres, bo integracja
w kazdym z krajéw unijnych przebiega w innych warunkach i rodzi odmienne
problemy, dlatego w niniejszym opracowaniu zostang zaprezentowane tylko
najbardziej charakterystyczne tendencje i przyktady. Polityka integracyjna
wobec migrantéw jest udziatem kazdego z panhstw Unii Europejskiej, ale
dotychczas nie istniaty wspdlne miedzynarodowe regulacje dotyczace inte-
gracji®, dlatego pafstwa wypracowaty wiasne programy integracyjne (lub
dopiero je formutuja, jak np. Polska)’, ktorych celem jest efektywne za-
rzadzanie ruchami migracyjnymi. Ponizej zaprezentowany zostanie przeglad
programéw integracyjnych dla migrantéw realizowanych w kilku krajach Unii
Europejskiej, ktére odgrywaja znaczaca role jako kraje przyjmujace zaréwno

> Tamze; £. £ o t o ¢ k i, Integracja i dyskryminacja — krajobraz 2009. Raport Instytutu
Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 7.

® Opracowanie zatozeh wspélnej polityki europejskiej w zakresie integracji migrantow
i uchodzcow pojawito sie jako postulat dopiero w Traktacie Lizbohskim, ktory wszedt w zycie
1 XI11 2009 r.

7 Istotna role wspierajaca wysitki poszczegdlnych panstw w okreslaniu swoich strategii
integracyjnych odgrywa Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM). W 2009 r. IOM
podjeta w Polsce realizacje projektu pod nazwa ,,Aktywni i kompetentni. Migranci w spote-
czehstwie obywatelskim” majacego na celu wypracowanie form wspotpracy pomiedzy migran-
tami przybywajacymi do naszego kraju i polskimi instytucjami, dla wtaczenia migrantéw do
uczestnictwa w zyciu publicznym, por. http://www.iom.pl/iom-218.html



WARUNKI INTEGRACIJI IMIGRANTOW ZE SPOLECZENSTWEM 161

migrantow poakcesyjnych (w tym duza liczbe Polakéw), jak i przybyszéw
z panstw trzecich.

PRAKTYKI INTEGRACIJI IMIGRANTOW
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ]

Z punktu widzenia Unii Europejskiej kwestie wewnetrznych migracji za-
robkowych Unii sa rozpatrywane w kategoriach swobodnego przeptywu pra-
cownikow. Dlatego tez w wielu oficjalnych dokumentach Komisji Europej-
skiej mowi sig o ,,mobilnosci pracownikéw”, a nie o migracjach zarobko-
wych. Pafhstwa UE, ktére zdecydowaty sie po 1 V 2004 r. na otwarcie swoich
rynkéw pracy dla obywateli nowych pahstw cztonkowskich, podjety tez wiele
dziatah majacych na celu wsparcie pracownikéw w ich adaptacji do nowych
warunkow w pierwszym etapie pobytu. Poczatkowo polegaty one na przygo-
towaniu og6lnych materiatéw informacyjnych w jezykach pracownikéw z Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, ale szybko okazato sig, ze potrzebne jest
znacznie wieksze zaangazowanie instytucji we wsparcie imigrantéw, dlatego
uruchamiane byty specjalne centra informacyjne dla pracownikéw migruja-
cych, opracowywane strony internetowe w ich jezykach czy wiaczane info-
linie telefoniczne dla imigrantéw. Zaczeto jednak stawiac pytania, czy kwestie
integracji migrantéw z nowych pahstw cztonkowskich nie powinny by¢ rozpa-
trywane w podobny sposéb, jak wobec obywateli panstw trzecich, czyli przy-
byszéw z krajow potozonych poza UE, nie posiadajacych obywatelstwa euro-
pejskiego, gdyz ich potrzeby, a niekiedy trudnosci adaptacyjne wydawaty sie
bardzo podobne®.

Wobec dostrzeganych coraz wyrazniej wyzwah, jakie niesie migracja dla
krajow europejskich, pahstwa UE podejmowaty rézne i coraz liczniejsze ini-
cjatywy, prezentujace zdobyte juz dosSwiadczenie i praktyki integracyjne
wobec imigrantéw, ktérych przyktadem moze by€ przygotowany i realizowa-
ny w 2004 r. w czasie prezydencji w UE dwoch kolejnych panstw Irlandii
i Holandii, wspdlny program szeroko rozumianej integracji, obejmujacy takze
imigrantow. Efektem tych doSwiadczen stat sie wydany przez Komisje Euro-

8M.Szczepahski, Programy integracyjne dla Polakéw pracujacych na terenie
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wnioski i rekomendacje dla Polski, ,,Stowa-
rzyszenie Interwencji Prawnej: Analizy, Raporty, Ekspertyzy” 2008, nr 4, s. 2-3.
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pejska Podrecznik o integracji®. W kwietniu 2009 r. powotano w Brukseli
Europejskie Forum Integracji, ktére ma stanowit sposobnos¢ do wymiany
pogladdéw i doSwiadczeh pahstw i organizacji pozarzadowych na temat dziatah
i inicjatyw podejmowanych przez Unig Europejska w zakresie integracji imi-
grantow!®. Jego powotanie to rezultat wielu decyzji instytucji unijnych
i sugestii zgtaszanych przez organizacje pozarzadowe, zajmujace sie pro-
blematyka imigracji, imigrantéw i ich praw w Unii Europejskiej.

Liczny naptyw migrantow zarobkowych do krajow ,,starej Unii” wymusit
réznorodne reakcje wiadz rzadowych oraz innych instytucji i podmiotéw
w krajach docelowych, a w efekcie doprowadzit do opracowania przez po-
szczegOlne pahstwa podstaw koncepcji integracji wobec migrantow. Celem
tych zatozeh i koncepcji jest nie tylko okreSlenie procesu zmian w stosunkach
zachodzacych migdzy imigrantem a spoteczehstwem przyjmujacym, ale takze
wynik tego procesu — stan stosunkéw spotecznych w krajach przyjmujacych
osiagniety na skutek procesu integracji'l. Integracja imigrantéw postrzegana
w szerszym, globalnym kontekScie moze by¢ bowiem dla krajéw UE przydat-
na i promowana w ich wiasnym interesie gospodarczym i spotecznym jako
mechanizm pomocny w rozwiazywaniu probleméw ekonomicznych starzeja-
cych sie spoteczenstw europejskich.

Podejscie panstw cztonkowskich UE rézni sie znacznie zaréwno pod
wzgledem przyjetej koncepcji integracji, stosowanych Srodkéw, ustawodaw-
stwa, jak i rezultatéw osiaganych przez wdrozenie okreSlonych strategii inte-
gracyjnych. Istnieje kilka podstawowych czynnikéw bedacych zrddtem tych
réznic. Naleza do nich przede wszystkim:

a) rozne koncepcje wiaczenia do uczestnictwa we wspdélnocie narodowej
i ptynace z tego réznice w pojmowaniu i formach nabycia obywatelstwa (ius
sanguinis, ius soli, ius domicili);

b) odmienna historia przeptywow migracyjnych — tradycje imigracji lub
emigracji, przesztos¢ kolonialna, gtéwne kanaty naptywu cudzoziemcéw (pra-
cownicy, faczenie rodzin, uchodzcy, repatrianci, imigranci nielegalni);

c) struktura cudzoziemcdédw — migranci ekonomiczni lub polityczni; od-
miennos¢ lub zbieznoS€ kulturowa/jezykowa pomiedzy krajem pochodzenia
a pobytu migrantow;

® A.Kicin g er, Unia Europejska wobec zagadnienia integraciji imigrantéw, ,,CEFMR
Working Paper” 2005, No 2, s. 19.

10 Zob. The European Integration Forum, http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm

1 Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéw..., s. 3.
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d) obecnos¢ mniejszosci narodowych w danym panstwie i tradycje stosun-
kéw miedzyetnicznych lub ich brak;

e) istnienie struktur pahstwa opiekuhczego (tzw. welfare state);

f) og6lna sytuacja gospodarcza kraju, w tym poziom bezrobocia;

g) nastawienie opinii publicznej do imigrantow?!?.

Historia Europy od zakohAczenia Il wojny Swiatowej pokazuje rdznice
w charakterze migracji i stopniu otwartosci pahstw przyjmujacych imigrantéw
w roznych okresach. Lata powojenne (50. i 60.) charakteryzowaty sig otwar-
toScig na imigrantéw ze wzgledu na brak sity roboczej; lata 70. byty zwia-
zane z tgczeniem rodzin i zamykaniem rynkow pracy dla imigrantéw; lata 80.
i okres pozniejszy charakteryzuja sie duza liczba imigrantéw politycznych®?,
a okres po poszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. i ponownie w 2007 r.
spowodowat bardzo liczny przeptyw migrantow zarobkowych do Europy Za-
chodniej z kilku panstw Europy Wschodniej i Srodkowej: gtéwnie z Polski,
Litwy, Rumunii i Butgarii. Perspektywa integracyjna panstw przyjmujacych
po rozszerzeniu UE oscyluje miedzy restrykcyjnym stanowiskiem Niemiec
a panstwami, ktére bardzo szybko zdecydowaly sig na otwarcie swoich ryn-
kow pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich. PaAstwo niemieckie
w zasadzie nie prowadzito polityki ukierunkowanej na integracje imigrantéw
przed rozszerzeniem Unii Europejskiej* i nie otworzyto takze petnego do-
stepu do rynku pracy dla przybyszow z nowych pahstw cztonkowskich po
2004 r. Odmienna polityke prowadza pahstwa, ktére udostepnity swoje rynki
pracy i przyjety naptyw zagranicznych pracownikéw, uruchamiajac cata game
dziatah wspierajacych ich integracje w nowym miejscu pobytu. Pierwszymi
krajami, ktére po 1 V 2004 r. otworzyty sie na przyjecie migrantéw zarob-
kowych, byly: Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja.

Wielka Brytania realizowata do pewnego czasu bardzo liberalng polityke
wobec imigrantéw, dopiero w latach 70. XX w. ograniczyta otwartos¢ kraju
na ich przyjazdy. Imigranci w Wielkiej Brytanii sa bardzo zréznicowani
etnicznie i kulturowo, ale pewna ich czes€ postuguje sige jezykiem angielskim
jako jezykiem ojczystym. Polityka imigracyjna w tym kraju przez lata taczyta

12T a z, Koncepcje integracji imigrantéw ze spoteczefistwem przyjmujgcym na przyktadzie
praktyki wybranych pahstw europejskich, s. 1, http://www.iom.pl/res/files/integracja/integrUE
_koncepcje.doc

BJPolakowska-Kujaw a, Migracje — teoria a realia dotyczace Europy, w:
Wspotczesna Europa w procesie zmian. Wybrane problemy, red. J. Polakowska-Kujawa, War-
szawa: Centrum Doradztwa i Informacji Difin 2006, s. 131-132.

14 Doktadniej zagadnienie to oméwione zostato w dalszej czesci opracowania.



164 JADWIGA PLEWKO

nacisk na asymilacje z tolerancja i kulturowym pluralizmem?®®. Obecna fale
migracji do Wielkiej Brytanii charakteryzuje liczny naptyw imigrantéw
z nowych krajéw cztonkowskich UE (gtéwnie Polakdw), a takze doptyw wy-
soko wykwalifikowanych specjalistow. Wielka Brytania prowadzi polityke
integracyjna wobec imigrantéw, idagca w dwoch kierunkach: po pierwsze —
zmniejszania segregacji rasowej i promowania spéjnosci spotecznej, po drugie
— poprawy sytuacji socjalnej (zatrudnienie, opieka zdrowotna i warunki
mieszkaniowe) i edukacyjnej imigrantow. Dla uzyskania obywatelstwa droga
naturalizacji istnieje wymog znajomoéci jezyka angielskiego. Przez wiele lat
specjalne kursy integracyjne i jezykowe kierowane byty wytacznie do uchodz-
cow. Od 1 IV 2007 r. Home Office wprowadzito kurs i test ,,Swiadomosci
obywatelskiej” dla 0s6b zamierzajacych dtugoterminowo przebywac lub osie-
dlic sie w Zjednoczonym Krdlestwie. W odniesieniu do nowo przybytych
i okresowych migrantéw toczy sie debata na temat zasadnoSci pomocy jezy-
kowej (ttumaczenia dokumentéw urzedowych Home Office, pomoc jezykowa
przy czynnosciach regulujacych status prawny migrantéw czy w nagtych wy-
padkach), ktéra demotywuje imigrantéw do nauki jezyka angielskiego, trak-
towanego jako podstawowy klucz do integracji'®.

System oSwiaty w Wielkiej Brytanii jest zdecentralizowany, dlatego nie
istnieja ogo6lnopanstwowe plany nauczania. W szkotach publicznych nie ma
lekcji w jezykach ojczystych dla dzieci pochodzacych z réznych grup et-
nicznych. Nastepuje jednak w ostatnich latach transformacja od ksztat-
towanego wczesniej — od lat 80. XX w. — podejscia, w ktérym programy
nauczania skierowane byty gtéwnie do Brytyjczykéw, propagujac zasade
spoteczehstwa otwartego i wielokulturowego, w kierunku modelu, w ktérym
to imigranci i ich dzieci staja sie obiektem wysitkow edukacyjnych. Edukacja
dzieci imigrantéw to duze wyzwanie dla szkot brytyjskich. Mozna to obser-
wowat na przyktadzie placowek szkolnych, do ktérych uczeszczaja dzieci
polskich imigrantow!’. Czes¢ szkot wypracowata pozytywne praktyki
i wspotpracuje z lokalnymi wiadzami, ktére wspieraja polskich uczniéw, np.

B“pPolakowska-Kujaw a, Migracje — teoria a realia dotyczace Europy, s. 132.

M. Pruszyhska, Tlumaczenia rozleniwiaja imigrantéw, http://www.textum.
pl/tlumaczenia/portal_tlumaczy/informacje/ogolne/artykuly/tlumaczenia-rozleniwiaja.html

7 Wedtug danych Brytyjskiego Ministerstwa Edukacji w 2008 r. w szkotach brytyjskich
uczyto sig 26 840 polskich dzieci; liczba ta plasuje dzieci polskich imigrantow na széstym
miejscu wérdd ucznidw, dla ktérych angielski nie jest jezykiem ojczystym. Por. I. K a -
d tuc zk a, Polskie dzieci na jezykach, http://www.gbritain.net/articles.php?id=196
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zatrudniaja polskojezycznych asystentow nauczycieli lub polskich pedago-
g6w?8. Niemniej jednak wielu szkotom brytyjskim trudno dostosowat sie
w krotkim czasie do nieoczekiwanej zmiany struktury narodowoSciowej na ich
terenie. Toczy si¢ takze debata na temat zakresu obecnoéci religii (nauczania,
ceremonii religijnych) w szkotach publicznych.

W sferze integracji spotecznej dostep imigrantéw do opieki zdrowotnej
i systemu opieki spotecznej jest mozliwy na réwni z obywatelami Wielkigj
Brytanii, aczkolwiek w ostatnich latach brytyjskie stuzby spoteczne wymagaja
dodatkowego znaczacego dofinansowania, by zaradzi¢ zwiekszonym potrze-
bom zwigzanym z licznym naptywem imigrantéw?®. Istniejace ustawodaw-
stwo antydyskryminacyjne — Race Relations (Amendment) Act z 2000 r. usta-
nawia zakaz dyskryminacji i wymog promowania roéwnosci rasowej i dobrych
stosunkdéw rasowych. Mimo to istnieja napiecia na tle rasowym i akty prze-
mocy wobec imigrantow, a takze niechetny stosunek do nich czesci opinii
publicznej i prasy propagujacej wizerunek imigranta bedacego obciazeniem
dla systemu opieki spotecznej. Wystepuja takze napigcia spoteczne zwigzane
z naptywem duzej liczby migrantéw z nowych pafstw cztonkowskich UE.
Obserwuje sig¢ zjawisko segregacji przestrzennej, w niektérych miastach
powstaty dzielnice zamieszkane przez poszczegélne grupy etniczne®.

Szwecja ma tradycje przyjmowania zar6wno migracji uchodzczych, poli-
tycznych, jak i zarobkowych. Podstawa integracji obcokrajowcéw stata sie
polityka wielokulturowoéci, przyjeta w 1975 r., w ramach ktérej akceptowana
jest odrebnos¢ kulturowa imigrantéw, przy zapewnieniu im réwnosci praw we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. Pahstwo szwedzkie przyjeto
system liberalnego pahstwa opiekuhczego, ale polityka ta oceniana jest po
latach jako nieudana. Mimo orientacji na tolerancje i wielokulturowos¢
polityka ta nie zdotata wyeliminowa¢ dyskryminacji imigrantéw (przede
wszystkim uchodzcoéw) na rynku pracy, a nawet spowodowata utrwalenie spo-
tecznych nieréwnoéci przybytych grup narodowosciowych?l. Podstawowa
forma integracji wobec migrantéw sa praktyki zwigzane z obywatelstwem.
Cudzoziemcy moga je otrzymat po 5 latach pobytu, akceptowane jest po-

8 Na Wyspach Brytyjskich polscy nauczyciele tworza najliczniejsza grupe wsréd
pedagog6w-obcokrajowcdw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w samej Anglii pracuje
ich okoto 700 (dane z kwietnia 2008 r., tamze).

19 Brytyjskim samorzadom brak pieniedzy dla imigrantéw, http://wiadomosci.gazeta.pl/
Wiadomosci/1,80708,4633157.html

2 Kicinger Koncepcje integracji imigrantéw..., s. 7.

Zpolakowska-Kuijaw a Migracje - teoria a realia dotyczace Europy, s. 133.
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dwadjne obywatelstwo. Nie stosuje sig jednak zasady ius soli w przyznawaniu
obywatelstwa dla dzieci imigrantéw. Prowadzone sa kursy integracyjne dla
imigrantéw, a dla przybyszéw korzystajacych z zasitkow socjalnych sa one
obowiagzkowe i bezptatne. Kursy obejmuja nauke jezyka szwedzkiego roz-
tozona na 2-3 lata®2. Po wyraznej zmianie w ostatniej dekadzie charakteru
migracji do Szwecji z zarobkowej na uchodzcza rzad szwedzki rozwaza wpro-
wadzenie obowigzkowego programu dla uchodzcéw, ktéry utatwitby i przy-
spieszyt ich adaptacje w spoteczehstwie. Migranci zarobkowi zwykle szybko
ucza sige jezyka szwedzkiego, znajduja dzieki temu zatrudnienie i1 tatwo
integruja sie w Srodowiskach pracy i zamieszkania. Uchodzcy, szukajacy
przede wszystkim schronienia, sa gorzej przygotowani do wiaczenia sig
w spoteczehstwo i mniej podatni na oddziatywania integracyjne, zwiaszcza
ci, ktérzy reprezentuja kultury bardzo odlegte od europejskiej. Z tych
wzgledéw dotychczasowy wymaog integracji, jakim byta znajomost jezyka
szwedzkiego, zostat poszerzony o dziatania na rzecz wilaczenia obcokra-
jowcdw do tworzenia zwartej struktury spotecznej. W Szwecji istnieje wysoki
poziom bezrobocia wéréd uchodzcow i odpowiadajacy temu duzy ich udziat
w Swiadczeniach opieki spotecznej. Dzieci imigrantéw legalnie przebywaja-
cych w Szwecji maja dostep do bezplatnej edukacji i obowigzek szkolny,
a takze prawo do dodatkowych lekcji jezyka szwedzkiego. Polityka wielo-
kulturowosci zaktadajaca utrzymanie tozsamosci kulturowej migrantow stwa-
rza mozliwosci podtrzymania bilingwizmu poprzez prowadzenie lekcji
w szkotach w jezyku migrantéw, jesli jest to jezyk uzywany w domu na co
dzien?.

Szwedzi postrzegaja polityke integracji cudzoziemcow jako nieskuteczng,
0 czym Swiadcza badania Eurobarometru przeprowadzone w 2007 r., w kto-
rych 84% mieszkahcow Malmé i 78% mieszkahcow Sztokholmu wyrazito ne-
gatywna opinige na temat rezultatéw dziatah integracyjnych wobec imigrantow
w tych miastach®*. Powodem tego stanu rzeczy jest w duzej mierze brak
przepiséw antykoncentracyjnych w polityce mieszkaniowej i wprowadzenie
tzw. Hela Sverige Strategin, polegajacej na kierowaniu migrantéw i ich ro-
dzin w rejony, gdzie sa wolne mieszkania, a nie tam, gdzie sa wolne miejsca

22 Kicinger, Koncepcje integracji imigrantéw..., s. 7.

23 Tamze.

24 Integracja cudzoziemcdw nieskuteczna, http://www.scandinavica.pl/news,show,42,
integracja-cudzoziemcow-nieskuteczna.html
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pracy?®. Doprowadzito to do zjawiska segregacji mieszkaniowej w postaci
odrebnych dzielnic imigrantéw powstatych na obrzezach miast.

Integracja imigrantéw w Irlandii to dos¢ nowy problem, uwidocznit sig
wyraznie po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. i otwarciu irlandzkiego
rynku pracy dla pracownikéw z nowych pafhstw cztonkowskich. Irlandia nie
ma dtugich doSwiadczeh w zakresie integracji imigrantow, przyjeta jednak
wszystkie reguty Unii Europejskiej w tym zakresie. Obcokrajowcom podej-
mujacym legalng prace w Irlandii przystuguja te same prawa i petna ochrona
socjalna, co Irlandczykom. Zarobki nie moga by€ nizsze, niz jest to prze-
widywane w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu, ale z relacji nowo przy-
bytych migrantéw, doniesiefn prasowych i reakcji dziataczy zwigzkéw zawo-
dowych rysuje sig obraz czestego nierespektowania tych zatozeh: zanizania
stawek wynagrodzen, pracy imigrantow w gorszych warunkach, a nawet fama-
nia zasad kodeksu pracy (np. praktyki ,,pracy na probe”); zjawiska te nasility
sie w okresie kryzysu gospodarczego?®. Po rozszerzeniu UE w 2004 r. irlan-
dzki rynek pracy jawit sie jako bardzo chtonny i otwarty dla przybyszow
z Europy Srodkowej i Wschodniej, przyjmujac ok. 50 tys. imigrantéw rocz-
nie?’. Pracownicy ci nie tylko uzupetniali braki sity roboczej, ale takze
podtrzymywali tempo rozwoju kraju i uzupetniali deficyty w zasobie okres-
lonych specjalistow. Kryzys gospodarczy dotknat imigrantéw, stopa bez-
robocia wérdd pracownikéw z nowych pahstw cztonkowskich w 2009 r. wzro-
sta do ok. 20% i stata sig blisko dwa razy wyzsza niz w przypadku miej-
scowych pracownikéw irlandzkich?. Irlandia przyjeta zasady antydyskry-
minacyjne — zakaz dyskryminacji z powodu rasy, narodowoéci lub pochodze-
nia etnicznego?®, pici, niepetnosprawnosci, statusu matrymonialnego, sytuacji
rodzinnej, religii, orientacji seksualnej wobec 0séb poszukujacych pracy lub
zatrudnionych.

M. Bieniasz Asymilacja, alienacja, integracja, http://www.polskakongressen.
org/seminarium2006/referaty/01_bieniasz.html

26 Imigranci w Irlandii pracujg za niewolnicze stawki, http://www.trendomierz. net/show/
1611813/imigranci-w-irlandii-pracuja-za-niewolnicze-stawki.html; Irlandia: polscy imigranci
godzg sie na gorsze warunki pracy, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/334919,irlandia_
polscy_imigranci_godza_sie_na_gorsze_warunki_pracy.html

2T Akcja informacyjna FAS dla wyjezdzajacych do Irlandii, http://www.hrc.pl/index.
php?dzid=115&did=737

28 Irlandia: polscy imigranci godza sig na gorsze warunki pracy...

29 W strukturze irlandzkiej Policji istnieje specjalny wydziat do spraw incydentéw na tle
rasowym i réznic kulturowych.
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Obywatelstwo Irlandii nabywa dziecko urodzone na terytorium tego kraju,
natomiast przyznanie obywatelstwa w drodze naturalizacji moze nastapi¢ po
5-letnim okresie zamieszkania albo po 3-letnim okresie od zawarcia zwiazku
matzehskiego z obywatelem Irlandii. Po 5-letnim okresie zamieszkania (po-
twierdzonym odpowiednia rejestracja) imigrant moze takze stara€ sie o uzys-
kanie prawa do dtugoterminowego pobytu bez uzyskania obywatelstwa, co
uprawnia do zmiany pracy bez potrzeby ubiegania sig 0 pozwolenie na prace
za kazdym razem (dotyczy to oséb pochodzacych spoza Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego)®®. Przyznanie prawa statego pobytu uprawnia do otrzy-
mywania pomocy socjalnej w Irlandii (zasitek dla bezrobotnych, emerytura
podstawowa, renta dla niewidomych, zasitek dla wdéw i sierot, zasitek
opiekunczy, zasitek z tytutu niezdolnoSci do pracy). Oznacza to, ze dana
osoba musi mie¢ udowodniony, staly zwiazek z Irlandig, tj. mieszkaé
w Irlandii przez co najmniej dwa lata, pracowa¢ tam lub udowodni¢, ze chce
sie tam osiedlic na state3l. W styczniu 2008 r. rzad irlandzki wprowadzit
W zycie zmiany w prawie imigracyjnym oraz w przepisach dotyczacych ubie-
gania sie o rezydenture i obywatelstwo. W Swietle nowego prawa wszyscy
imigranci spoza EU beda posiadat biometryczne identyfikatory. Osoby te
beda zmuszone takze zdawac test jezykowy jako warunek otrzymania obywa-
telstwa®2. Imigranci moga korzystat z pomocy wyspecjalizowanych insty-
tucji do spraw obrony praw imigrantéw, takich jak: Emigrant Advice (Biuro
Porad Emigracyjnych), Migrant Rights Centre Ireland (Centrum Praw Imi-
grantow w Irlandii), Immigrant Council of Ireland (Irlandzka Rada Imi-
gracyjna), Irish Refugee Council (Irlandzka Rada ds. Uchodzcow)*3, a takze
wielu organizacji spotecznych i wolontariackich, pracujacych z imigrantami
i grupami etnicznym. Jednym z istotnych mechanizméw wspierania procesu
integracji nowo przybytych imigrantéw sa darmowe lub niedrogie kursy
jezyka angielskiego dla dorostych, oferowane przez doS¢ liczne placowki
w Dublinie i w niektérych innych miastach Irlandii. Sa to kursy dzienne,

30 Badz swiadom swoich praw! Informacije dla emigrantéw pracownikéw w Irlandii, Migrant
Rights Centre Ireland, s. 39-40, http://www.mrci.ie/publications/documents/Know_Your_
Rights_Polish.pdf

31 Tamze.

%2 Rzad Irlandii wprowadza test jezykowy dla emigrantéw, http://irlandia.banda.
pl/modules.php?name=News&file=article&sid=44

3 Tamze, s. 55.
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wieczorowe, zaoczne, internetowe, o charakterze podstawowej nauki jezyka
lub zorientowane zawodowo, a nawet hobbystycznie3.

System oéwiatowy w Irlandii kierowany jest centralnie przez ministerstwo
edukacji. Dodatkowo sprawami edukacji dzieci migrantéw zajmuje sie Ir-
landzka Rada Uczniéw Zagranicznych (ICOS). Dzieci pracownikdéw migracyj-
nych maja prawo do ksztatcenia w szkotach podstawowych i Srednich,
a obowiazek szkolny trwa od 6 do 15 roku zycia. Zasadniczy problem w pro-
cesie edukacji dzieci migrantow wynika z braku dostatecznej znajomosci
przez nie jezyka angielskiego. Szkolnictwo irlandzkie boryka sie z trud-
noSciami w przystosowaniu sie do nowej sytuacji naptywu w krétkim czasie
duzej liczby dzieci nieanglojezycznych, w tym przewazajacej liczby dzieci
z Polski. Kontrowersyjna decyzjga, komentowana krytycznie w mediach, byto
poparcie w sierpniu 2008 r. przez nauczycieli irlandzkich wniosku opozy-
cyjnej partii Fine Gael dotyczacego odseparowania w szkotach dzieci irlan-
dzkich od tych dzieci imigrantow, ktére nie postuguja sie poprawnie jezykiem
angielskim, do czasu nadrobienia przez nie zalegtosci. Rzad irlandzki zde-
cydowat sie jednak na rozwigzanie tego problemu przez zatrudnienie zwigk-
szonej liczby nauczycieli i wprowadzenie dodatkowego ksztatcenia dzieci
imigrantéw w wymiarze 4 godzin tygodniowo nauki jezyka angielskiego na
poziomie szkoét podstawowych i §rednich. W obecnym systemie edukacji oko-
to 2000 nauczycieli uczestniczy w tej formie dodatkowych zajet dla uczniéw
z rodzin migranckich®®.

Na tle zarysowanego w Irlandii problemu integracji na ptaszczyznie edu-
kacji nalezy wyjasnic, iz w Europie funkcjonuja dwa modele integracji dzieci
imigrantow w zaleznoSci od poziomu znajomoéci jezyka kraju przyjmujacego:
a) model integracyjny — w ramach ktorego dzieci uczeszczaja na obowiazko-
we zajecia szkolne razem z dzie€mi z kraju przyjmujacego, a wsparcie jezy-
kowe dostaja indywidualnie podczas dodatkowych lekcji jezykowych; b) mo-
del separacyjny — gdy dzieci imigrantéw ucza sie¢ w oddzielnych (przejscio-
wych) klasach przez okreSlony czas, dopoki nie opanuja jezyka w stopniu

34 szczegbtowy wykaz instytucji oferujacych tego rodzaju kursy jezykowe w Dublinie
publikuje poradnik dla imigrantéw wydany przez Biuro Ministra ds. Integracji zatytutowany
Jak sie odnalez¢. Przewodnik po gtéwnych instytucjach i organizacjach w Centralnym Dublinie.
Przewodnik i Mapa, s. 28-32, http://www.dublin.ie/uploadedFiles/Culture/Polish%20Directory
%20for_LR.pdf

35 Biuletyn Polonijny Ministerstwa Spraw Zagranicznych” 2008, nr 9, s. 4.
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pozwalajacym na aktywny udziat w lekcjach®®. W Irlandii przyjeto wiec

pierwsze rozwiazanie i skorzystano z uznanej w niektérych krajach euro-
pejskich praktyki wsparcia dla imigrantéw w formie zatrudnienia nauczycieli
lub konsultantéw spoteczno-kulturowych, ktérzy pomagaja nowo przybytym
w kwestiach jezykowych i kulturowych. Dla duzej liczby migrantéw zarob-
kowych z nowych krajow cztonkowskich sa to rozwigzania niezwykle przy-
datne w okresie ich adaptacji w nowym kraju. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, iz przynajmniej cze5€ z nich nie planuje statego pobytu. Liczac sie
z powrotem do kraju pochodzenia, winni mie¢ mozliwos¢ edukacji swoich
dzieci takze we wiasnym jezyku ojczystym. W krajach Unii Europejskiej
przyjeto w tym wzgledzie jednolite regulacje prawne w postaci Dyrektywy
Rady UE w sprawie ksztatcenia dzieci pracownikéw migrujgcych (77/486/
CEE) z 25 VII 1977 r. Irlandia nie wypetnia jednak zapiséw przyjetej przez
ten kraj dyrektywy, w mysl| ktérej pahstwa cztonkowskie UE sga zobowigzane
do podejmowania odpowiednie srodkéw w celu wspierania nauczania dzieci
jezyka ojczystego oraz kultury kraju pochodzenia®’.

Naptyw cudzoziemcow do Niemiec trwa nieprzerwanie od zakohczenia
Il wojny Swiatowej. Od potowy lat 50. pahstwo niemieckie prowadzito po-
lityke rekrutacji robotnikow cudzoziemskich, tzw. gastarbeiteréw, ktorzy
wbrew pierwotnie ustalonym zasadom statusu pracownikéw tymczasowych nie
powrdcili do kraju pochodzenia i pozostali w Niemczech na state. Druga,
bardzo liczna grupa naptywajacych cudzoziemcow byty osoby poszukujace
azylu oraz starajace sig o status uchodzcy. Do lat 90. klasa polityczna RFN
nie traktowata pahstwa niemieckiego w kategoriach kraju imigracji, mimo
statego naptywu rzesz imigrantéw. Niemcy nie prowadzity polityki integra-
cyjnej wobec imigrantéw w zakresie kulturowym i politycznym, wiaczano ich
natomiast w system opieki socjalnej pahstwa opiekuhczego. Procedura przyj-
mowania gastarbeiterow zostata przerwana w 1973 r. i od tej pory rynek
pracy nie byt otwarty na przyjazd nowych pracownikéw cudzoziemskich. Na-
ptywali oni jednak w ramach innych proceséw: aczenia rodzin, jako azylanci
lub w ramach przyjmowania przesiedleAcéw narodowoésci lub pochodzenia
niemieckiego. Do roku 2000 cudzoziemcy stanowili w Niemczech ok. 9% po-

%yv. Todorovska-Sokolovska, Integracja i edukacja dzieci imigrantéw
w szkotach w krajach UE - czes¢ I, http://www.cmppp.edu.pl/files/Integracja%20dzieci%20
imigrant%C3%B3w%20w%20EU-I.pdf

37 MSZ, Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg 2009, red. K. Sawicki i in.,
Warszawa 2009, s. 115.
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pulacji kraju. Najwiecej z nich pochodzi z Turcji, pahstw bytej Jugostawii,
Wioch, Grecji, Polski oraz pahstw azjatyckich.

Niemiecka koncepcja narodu oparta na pochodzeniu etnicznym i prawie
krwi ograniczata dostep do obywatelstwa dla cudzoziemcow. Z tego wzgledu
w Niemczech notowano bardzo niska liczbe naturalizacji (w latach 1985-2002
odsetek ten wynidst zaledwie 1%), a nadanie obywatelstwa nie stanowito
elementu procesu integracji. Przez lata mieszkaja na terenie Niemiec
cudzoziemcy, ktérzy z braku obywatelstwa nie moga by¢ wiaczeni w petni
do spoteczenstwa. Odejscie od tak rygorystycznej polityki wobec imigrantow
po raz pierwszy zarysowato sig w 1993 r., gdy umozliwiono nabycie obywa-
telstwa dzieciom imigrantéw, ktére od co najmniej oSmiu lat przebywaty
i uczeszczaly do szkoty w Niemczech. Zasadnicza zmiang przyniosta jednak
dopiero nowa ustawa o0 obywatelstwie, kt6ra weszta w zycie w roku 2000.
Utatwia ona nabycie obywatelstwa niemieckiego (dla dorostych skraca czas
oczekiwania z 15 lat legalnego pobytu w Niemczech do 8 lat), w ograniczo-
nej formie dopuszcza podwdjne obywatelstwo, a takze wprowadza zasade ius
soli w nabyciu obywatelstwa przez dzieci obcokrajowcow. Dotyczy to dzieci
cudzoziemcdw urodzonych w Niemczech, ktére przed 23. rokiem zycia musza
dokonat wyboru obywatelstwa — niemieckiego badz kraju pochodzenia ro-
dzicow®e,

W 2005 r. przyjeto w RFN ustawe migracyjna, ktorej celem byto uprosz-
czenie przepiséw migracyjnych i okreslenie zasad dziatalnoSci pahstwa na
rzecz integracji cudzoziemcdw ze spoteczefstwem niemieckim. PoSrednim
zamierzeniem ustawodawcy byta takze zacheta do imigracji na teren Niemiec
wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcow, co datoby gospodarce niemieckiej
impulsy rozwojowe. Ustawa reguluje kwestie wsparcia integracji imigrantéw
legalnych, majacych pozwolenie na pobyt. Obejmuje ono nauke jezyka oraz
kursy historii i kultury Niemiec. Uczestnictwo w programie integracyjnym
jest obowiazkowe dla nowo przybytych imigrantow. Program ten nie dotyczy
jednak imigrantéw, ktérzy zamieszkali w Niemczech przed wejsciem w zycie
ustawy, a wiec ogromnej rzeszy cudzoziemcéw, w tym ponad 200 tys.
uchodzcow?®. Obecnie zyje w Niemczech, jak podaje Federalny Urzad Sta-
tystyczny, 15,1 mIn oséb pochodzacych z rodzin migrantow, co stanowi okoto
jednej piatej ogétu ludnosci kraju, przy czym niemal potowa tej liczby (7,3

8 Kicinger Koncepcje integracji imigrantéw..., s. 5.
39 pierwszy rok niemieckiej ustawy migracyjnej, http://www.dw-world.net/dw/article/
0,,2693349,00.html
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mln) to osoby nie posiadajace obywatelstwa niemieckiego®. Tak wysoki od-
setek cudzoziemcOw rodzi wiele probleméw w spoteczehstwie przyjmujacym,
budzac obawy wérdd ludnoSci rodzimej przed ,,zalewem” cudzoziemcéw.
W Niemczech wyksztatcit sie model koegzystencji imigrantow (zwiaszcza
pochodzenia tureckiego) i Niemcow, ale znacznie trudniej wskaza¢ przyktady
harmonijnego wspétzycia i wspétdziatania spotecznego. W niektérych mias-
tach istnieja dzielnice stanowiace ,,rownolegte spoteczehstwa”, tworzone przez
Srodowiska imigrantéw nie identyfikujacych sie ze spoteczehstwem zamiesz-
kania (przyktadem moze byt 150-tysieczna dzielnica Kreuzberg w Berlinie).
Problemem jest dziatalnos¢ radykalnych partii politycznych, nawotujacych do
ograniczenia imigracji do Niemiec czy gtoszacych rasistowskie hasta, a takze
zamieszki na tle rasowym.

W przypadku Niemiec, podobnie jak i innych krajow, wystepuje zaréwno
migracja dobrowolna (zarobkowa), jak i wymuszona (azylanci, uchodzcy).
W praktyce przyjmowania imigrantow czesto dokonuje sie rozrdznienia na
tych, ktérych dany kraj lub spoteczehstwo potrzebuja, i tych, ktérym trzeba
poméc w wyrdwnaniu ich szans zyciowych i utrzymaniu odrebnoéci kulturo-
wej. Duza liczba uchodzcéw w danym kraju powoduje zwykle naciski, by
ograniczyt skale tego zjawiska, a proponowana metoda jest stworzenie
mozliwosci migracji zarobkowych®'. Przed rozszerzeniem UE w 2004 r. na-
ptyw migrantow zarobkowych — gtéwnie pracownikéw sezonowych lub okres-
lonych kategorii specjalistow — dokonywat sie¢ na mocy regulacji prawnych
wynikajacych z uzgodnien bilateralnych Niemiec z innymi pahstwami i wyka-
zywat tendencje wzrostowa. Najwigksza grupe zatrudnionych stanowili Po-
lacy. Mimo obowiazywania unijnej zasady swobody przeptywu i zatrudniania
pracownikoéw w okresie rozszerzenia UE wiadze niemieckie podjety decyzje
chronigce niemiecki rynek pracy i ze wzgledu na obawy przed mozliwa falg
taniej sity roboczej z Polski i innych pahstw nie zdecydowaty sie na otwarcie
przed 2011 rokiem rynku dla nisko wykwalifikowanych pracownikéw z Euro-
py Wschodniej. Niemiecki rzad wprowadzit natomiast w 2007 r. czeSciowa
liberalizacje przepiséw regulujacych dostep do rynku pracy dla wysoko wy-

40 Informacje Ambasady RFN w Warszawie, http://www.warschau.diplo.de/Vertretung/
warschau/pl/01/Allgemeine_Informationen_PL/Integration_s_PL.html

41 Wyzwania dla narodowe]j polityki migracyjnej w kontekécie UE. Doswiadczenia Polski
i Niemiec. Podsumowanie seminarium, zorganizowanego przez Centrum Stosunkéw Miedzy-
narodowych w Warszawie 11 wrzesnia 2003 r., oprac. M. Mazur-Rafat, ,Raporty i Analizy
CSM” 2004, nr 1, s. 3.
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kwalifikowanych specjalistow, ktérych potrzebuja niemieckie przedsigbior-
stwa, zwiaszcza inzynier6w roznych specjalnoéci.

Kwestia integracji imigrantéw, pomijana w przesztoSci, stala sie obecnie
jednym z centralnych zadah dla niemieckiej polityki wewnetrznej. Wiadze
federalne przyjety narodowy program integracyjny, w ramach ktérego po-
miedzy innymi formami dziatah przewidziane sg tzw. kontrakty integracyjne
dla imigrantéw, zobowigzujace ich do integracji z reszta spoteczehstwa
poprzez opanowanie jezyka niemieckiego, zaangazowanie w proces edukacji
wiasnych dzieci w szkotach niemieckich i budowanie gotowosci tych &ro-
dowisk do udziatu w zyciu spotecznym. W lipcu 2007 r. parlament niemiecki
przyjat poprawki do ustawy migracyjnej z 2005 r. odnoszace sig m. in. do
integracji migrantéw. Wprowadzono wysokie sankcje za nie uczestnictwo
w programach integracyjnych w postaci grzywien do 1 000 euro oraz redukcji
Swiadczeh socjalnych o nawet 30 procent. Ponadto zdecydowano sie na tzw.
testy integracyjne z wiedzy o spoteczenstwie, prawie i kulturze Niemiec,
ktorych zaliczenie jest warunkiem niezbednym do uzyskania obywatelstwa®*?.
Polityka integracyjna RFN wobec imigrantéw staje sie coraz bardziej restryk-
cyjna. Zmiana ta wpisuje sig w trend rysujacy sie w strategiach integracyj-
nych takze innych krajéw Europy Zachodniej, zapoczatkowany w Holandii.

Po Il wojnie Swiatowej Holandia doSwiadczata naptywu robotnikéw
cudzoziemskich, gtéwnie z Turcji i Maroka. Polityka ta zostata wstrzymana
w 1974 r., ale naptyw imigrantéw nie ustat, byt kontynuowany poprzez
procesy taczenia rodzin, przyjmowanie uchodzcéw z krajow bytej Jugostawii,
Afganistanu i Iraku, a takze przyjazdy mieszkahcow bytych kolonii holen-
derskich, gtownie Indonezji, Gwatemali i Antyli Holenderskich. Przybysze
z bytych kolonii, mimo posiadania obywatelstwa holenderskiego, w spos6b
znaczacy powigkszaja liczbe mieszkahcéw obcego pochodzenia w Holandii,
ktéra wedtug nieoficjalnych danych siega ponad 18% ludnosci kraju®.
W latach 90. XX w. Holandia podjeta kroki redukujace liczny dotychczas
naptyw imigrantow przez zaostrzenie tzw. polityki dopuszczenia (selekcji
imigrantéw), co w krotkim czasie zmniejszyto liczbe przybywajacych cu-
dzoziemcow o 20%*.

42 Dalsze zaostrzenie polityki integracyjnej RFN, ,,Biuletyn Migracyjny” 2007, nr 13, s. 6.

8 Kicinger, Koncepcje integracji imigrantéw..., s. 8.

“PM.Protasiewic z Integracjaz zachowaniem whasnej tozsamosci. Holenderska
polityka wobec imigrantow, Wroctaw 2008, s. 171.
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Stosunkowo liberalna polityka przyznawania obywatelstwa generuje wy-
sokie wskazniki naturalizacji. O obywatelstwo mozna wystgpi¢ po 5 latach
pobytu, a w przypadku matzefstwa z obywatelem Holandii nawet po 3 latach.
Po 5 latach legalnego pobytu prawa cudzoziemcédw sa niemal réwne prawom
obywateli holenderskich, z wyjatkiem prawa do gtosowania, stuzby wojskowej
i stanowisk w administracji rzadowej*®.

Holandia do niedawna uchodzita za pahstwo budujace najbardziej udany
model wielokulturowy, oparty na tolerancyjnym wiaczaniu imigrantow do
spoteczehstwa, przy jednoczesnym zachowaniu przez nich tozsamoésci. Sze-
roka polityka integracji prowadzona byta przy duzych naktadach finansowych
i obejmowata wszystkie obszary zycia spotecznego. Wydarzenia zwiazane
z sukcesem wyborczym partii prowadzonej przez Pima Fortuijna (2002 r.),
gtoszacej hasta antyimigranckie, oraz zabéjstwo holenderskiego rezysera fil-
mowego*® przez marokanskiego imigranta (2004 r.) ukazaty jednak gtebokie
podziaty w spoteczefstwie, w ktdrym imigranci (zwtaszcza wspélnoty muzut-
mahskie) zajmuja marginalne pozycje, nie wchodzac w interakcje z Holendra-
mi*’. Spowodowato to otwarta debate publiczng nad polityka pafstwa wobec
imigrantéw. Polityka integracji imigrantéw w Holandii kilkakrotnie przecho-
dzita przeksztatcenia. Najwazniejsze zmiany przyjeto w latach 90. XX w. jako
rezultat krytycznej oceny i nieskutecznosci wczeSniejszej polityki imigra-
cyjnej, a nastepnie w latach 2000-2002 oraz w roku 2003, gdy wprowadzono
zatozenia tzw. polityki integracji nowego stylu.

Wiadze Holandii opieraty dziatania wobec imigrantéw na koncepcji inte-
gracji okreSlanej jako proces, w ktérym osoba lub grupa os6b osiaga w spo-
teczenstwie taka sama jak Holendrzy pozycje prawnag, w ten sam sposob
uczestniczy w zyciu spoteczno-ekonomicznym, osigga znajomos¢ jezyka ni-
derlandzkiego i akceptuje obowigzujace wartosci i normy. Proces ten trak-
towano jako dwustronny, w ktérym z jednej strony oczekuje sie od imigran-
tobw gotowosci do integracji, z drugiej spoteczehstwo holenderskie musi
stworzy¢ mozliwosci integracji*®. Istota bylo respektowanie obowiazujacego
prawa w sferze publicznej oraz mozliwos¢ zachowania wikasnej tozsamo&ci
kulturowej w sferze prywatnej pod warunkiem, iz nie stoi ona w konflikcie

4% Kicinger, Koncepcje integracji imigrantéw..., s. 8.

4 Rezyser Theo van Gogh, autor filmu Submission dotyczacego przesladowan kobiet
w islamie.

“"Protasiewic z Integracja z zachowaniem whasnej tozsamosci..., s. 14-15.

48 Tamze, s. 168.
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z prawem. Przez lata lansowano tak rozumiana koncepcje wielokulturowosci,
ktéra jednak w latach 90. zaczeto krytykowat i postrzegat jako stygmatyzu-
jaca poszczegdllne grupy narodowoéciowe (Turkéw, Marokahczykéw, Suri-
namczykow), ktére po latach pobytu w Holandii winno sie traktowat jako
Holendréw, zamiast wyrézniat je jako odrebne, ksztattowaé ich poczucie
obywatelstwa, przynaleznosci przede wszystkim do spoteczehstwa, a dopiero
w dalszej kolejnosci do okreslonej grupy etnicznej*®. Zmiany polityki wobec
mniejszoéci imigranckich w latach 90. szty w kierunku integracji indywi-
dualnej imigrantow, przede wszystkim poprzez zwigkszenie ich udziatu
w systemie edukacyjnym (ksztatcenie dorostych, przekwalifikowanie zawo-
dowe) w celu przeciwdziatania ich marginalizacji na rynku pracy i w zyciu
publicznym, w tym takze w kierunku zwigkszenia aktywnosci imigrantow
w wymiarze zycia spotecznosci lokalnych (samorzadowych). Zaczeto lanso-
wat poglad, iz przynaleznosS¢ do okre§lonej grupy etnicznej jest indywi-
dualnym wyborem i indywidualna odpowiedzialnoScia kazdego z jej czton-
koéw, akcentowano natomiast obowiazki zwigzane z przynaleznoscia do spo-
teczehstwa®. Nowa polityka integracyjna objeta trzy elementy: a) polityke
wobec cudzoziemcdw (prawo pobytu), b) polityke integracyjna imigrantéw
ukierunkowang na rynek pracy i edukacje dorostych, w tym obowiazkowy
kurs podstawowej znajomoéci jezyka niderlandzkiego i orientacji spotecznej
dla nowo przybytych, c) polityke kulturalng®®.

Ocena polityki imigracyjnej i integracyjnej rzadu holenderskiego dokonana
w roku 2001 ujawnita niekorzystny bilans ekonomiczny dziatah wobec imi-
grantéw, wynikajacy z bardzo wysokich naktadéw na potrzeby tych spotecz-
noSci, obciazajacych system socjalny pafhstwa (zasitki dla bezrobotnych
imigrantéw, obcigzenia naktaddw na szkolnictwo, wysokie zasitki socjalne dla
duzej liczby wielodzietnych rodzin imigranckich). Zaostrzyto to regulacje
prawne dotyczace zasad integracji w zakresie procedur #aczenia rodzin
i sprowadzania partner6w z krajow pochodzenia, a takze spowodowato wpro-
wadzenie obowiazkowych kurséw integracyjnych dla ,starych imigrantéw”
osiadtych wczeSniej w Holandii. PodkreSlano jednoczeénie fiasko integracji
spoteczno-kulturowej imigrantéw, postulujac koniecznoSt przeciwdziatania
segregacji w edukacji (zakwestionowano istniejacy system osobnych szkét dla

4 Jak z imigrantéw zrobi¢ dobrych obywateli, http://wyborcza.pl/1,86698,2752078.html
7 V1 2005.

®protasiewicz Integracja z zachowaniem whasnej tozsamosci..., s. 170.

51 Tamze, s. 171.
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imigrantéw od poziomu przedszkolnego do uniwersyteckiego finansowanych
przez pahstwo) i mieszkalnictwie, zwlaszcza w odniesieniu do duzych miast,
gdzie miata miejsce koncentracja imigrantow w ubogich dzielnicach, bez-
robocie i wysoka przestepczos¢ wérod miodziezy imigranckiej. Wobec rady-
kalizacji nastrojéw antyimigranckich w spoteczehstwie holenderskim po
wyborach parlamentarnych w 2002 r., powotano urzad ministra ds. cudzo-
ziemcow i integracji i przystapiono do wprowadzania zasad okre§lanych
mianem integracji nowego stylu®?. Charakteryzuje ja odejscie od liberalnego,
wielokulturowego modelu integracji na rzecz wigkszych wymagah dotycza-
cych dopasowania sie imigrantéw do spoteczehstwa, akceptacji jego wartosci,
budowania postaw obywatelskich, nauki jezyka oraz uzywania go w zyciu
publicznym. Duzy nacisk potozono na opracowanie programu kurséw integra-
cyjnych i egzaminéw koficzacych je®. Od 1 | 2007 r. ptatne kursy integra-
cyjne obowiazuja wszystkich imigrantéw spoza Unii Europejskiej, a zdany
egzamin jest warunkiem ubiegania sie 0 pozwolenie na staty pobyt.

Problem integracji imigrantéw w Holandii dotyczy takze przybyszéw
z nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wobec licznego naptywu
imigrantow zarobkowych z Europy érodkowej i Wschodniej Holendrzy oba-
wiaja sie powstawania nowych gett kulturowych i jezykowych. Brak unijnych
regulacji prawnych uniemozliwia wprowadzenie obligatoryjnych kursow inte-
gracyjnych dla imigrantéw z panstw UE, aczkolwiek politycy i decydenci
zycia spotecznego w Holandii wskazuja na taka potrzebe, zwiaszcza w sferze
przygotowania jezykowego nowo przybytych pracownikéw z Polski, Butgarii
czy innych nowych krajow UE.

Francja ma dtugie tradycje imigracyjne i doSwiadczenia imigracji zaréwno
europejskich elit kulturalnych, artystycznych i politycznych, jak i imigracji
zarobkowej, a takze azylowej. W&rdd przybyszéw naptywajacych do Francji
po Il wojnie Swiatowej znaczaca liczbe stanowili pracownicy rekrutowani
z bytych krajéw kolonialnych, gtéwnie z rejonu basenu Morza Srédziemnego
i kontynentu afrykafskiego. Naptyw imigrantéw zarobkowych wstrzymano
w 1973 r., ale — podobnie jak w innych krajach Europy Zachodniej — nadal
przybywali oni do Francji jako osoby poszukujace azylu lub korzystajace
z prawa faczenia rodzin. Efektem tej fali imigracji, ktéra trwa nadal (takze
w postaci naptywu nielegalnych imigrantéw), jest zmiana sktadu narodowos-
ciowego spoteczehstwa Francji (okoto 7 miliondbw mieszkahcéw Francji ma

5 Tamze, s. 176-178.
53 Tamze, s. 184.
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przodkéw o nieeuropejskim pochodzeniu, a 5 milionéw oséb ma muzutman-
skie korzenie), a co za tym idzie konieczno$¢ wiaczenia przez wiadze fran-
cuskie dziatah integracyjnych.

Francja uznaje koncepcje narodu rozumianego jako wspélnota kulturowa,
polityczna, oparta bardziej na prymacie wspoélnych wartosci niz na wiezach
krwi. Od dawna prowadzi polityke asymilacyjna wobec imigrantéw, kiadac
nacisk na niwelowanie réznic etnicznych i religijnych obywateli w zyciu
publicznym, a dopuszczajac je w sferze prywatnej. Wyrazem tej polityki jest
szeroko stosowana praktyka naturalizacji cudzoziemcow, ktéra zakiada, iz
wraz ze staraniem sig o obywatelstwo imigrant decyduje sie na przyjecie
podstawowych wartoSci spoteczefstwa francuskiego. Obywatelstwo francuskie
mozna uzyskat doS¢ tatwo, bez specjalnych testéw kulturowych, po 5 latach
legalnego pobytu we Francji, a w przypadku matzehstwa z obywatelem fran-
cuskim nawet po roku pobytu. Akceptowane jest tez podwdjne obywatelstwo.
Istnieje prawny zakaz dyskryminacji i podzegania do nienawisci rasowej lub
religijnej. W praktyce wystepuje jednak dyskryminacja osob nieeuropejskiego
pochodzenia, zwlaszcza imigrantéw z Maghrebu w sferze zatrudnienia i w
formie segregacji mieszkaniowej (osiedla imigranckie na obrzezach wielkich
miast)>*. Podejécie asymilacyjne czesto prowadzi do konfliktéw i wskazuje
na fiasko tej koncepcji, gdyz w wielu przypadkach imigranci nie chca wyrzec
sie religii, tradycji i zasad kultury istotnych dla ich tozsamosci (przyktad
konfliktéw na tle zakazu noszenia symboli religijnych, takich jak chusty
muzutmanskie, w miejscach publicznych). Gwattowne konflikty w dzielnicach
imigranckich (np. tzw. bunt przedmies¢ jesienig 2005 r.) wybuchaja w duzej
mierze na tle pogarszajacych sig warunkéw spoteczno-ekonomicznych tych
spotecznosci. Kwestia imigracji i sytuacji imigrantéw zajmuje sporo miejsca
w debacie publicznej we Francji. Podkresla sig¢ silng integracje prawna
imigrantdéw w zakresie posiadania obywatelstwa i dostepu do opieki spotecz-
nej, ale bardzo staby poziom integracji ekonomicznej, wyrazajacy sig
w wysokich wskaznikach bezrobocia wérdd os6b o korzeniach imigranckich,
ktérych poziom zatrudnienia jest o 20% nizszy niz Francuzéw®. Jedna
trzecia imigrantdbw ma najnizszy poziom wyksztatcenia, tworzy getta sub-
kulturowe, zyjac w poczuciu krzywdy, odrzucenia spotecznego i buntu, co
poteguje jeszcze bardziej istniejace podziaty etniczne na tle réznic kul-

 Kicinger Koncepcje integracji imigrantow..., s. 3.
% A. Heba, Perspektywy demograficzne Francji i Europy, http://www.psz.pl/tekst-
2412/Antoni-Heba-Perspektywy-demograficzne-Francji-i-Europy (10 111 2006).
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turowych pomiedzy imigrantami pochodzenia pozaeuropejskiego a reszta spo-
teczenhstwa Francji.

W maju 2007 r. utworzono we Francji Ministerstwo ds. Imigracji i Toz-
samoSci Narodowej, ktore pod koniec 2009 r. rozpoczeto wielka debate
narodowa (konferencje, konsultacje publiczne, dyskusje internetowe) na temat
tozsamosci narodowej w obliczu ,islamizacji” spoteczefstwa francuskiego.
Debata w zatozeniach skierowana zostata do catego spoteczehstwa, dajac
sposobnost do wypowiedzi na temat jednoSci narodowej, kondycji wspolnych
dla Francuzow wartosci kulturowych i republikahskich, a przy tej okazji takze
dyskusji na temat problemu integracji rosnacej fali imigrantéw. Wczesniej,
w 2007 r., wokot problematyki integracji imigrantow toczyta sie kampania
prezydencka Nicolasa Sarkozy’ego®®. Podtozem tych przejawéw aktywnosci
wiadz politycznych i mobilizowania sit spotecznych wokét spraw zwiazanych
z imigracja jest dostrzegane zagrozenie dalszego pogtebiania sie roznic
etnicznych, ktore nadaja pahstwu nie tylko wymiar wielokulturowy, ale takze
wielowspélnotowy, z widocznymi podziatami religijnymi i odrebnymi seg-
mentami spoteczehstwa.

Niechet w spoteczenstwie francuskim do imigrantéw dotkneta w pewnym
stopniu takze europejskich migrantéw zarobkowych z pahAstw Unii Europej-
skiej (Hiszpanii, Portugalii, Wtoch i innych), chociaz oni z racji wspolnych
wartosci religijnych i podobnych wartosci kulturowych zostali wchtonigci
przez spoteczenstwo francuskie. Jednak niechetne postawy wobec ,,polskiego
hydraulika” jako symbolu migranta zarobkowego z nowych panstw cztonkow-
skich s3 takze przejawem dystansu wobec obcych w spoteczenstwie fran-
cuskim®’.

Nastroje antyimigranckie nie sg nowym zjawiskiem w Europie Zachodniej,
w ciagu ostatnich kilkunastu lat ujawniaty sie w Wielkiej Brytanii, Niem-
czech, Szwajcarii, Wtoszech, Francji, Szwecji, Holandii, a ogoélniej rzecz
ujmujac — w tych krajach, ktére staty sie w sposéb wyrazny wielokulturowe.
Trudnosci w wypracowaniu modelu wspétdziatania i wspétzycia spotecznego
odmiennych kulturowo grup imigrantéw i spoteczehstwa przyjmujacego spro-
wadzaja sig do pytah o granice praw obywateli i praw cudzoziemcow: w ja-
kim stopniu nalezy uwzglednia¢ zwyczaje kulturowe i prawa (np. religijne)

%A Rybinska, Jak zostac Francuzem, http://www.rp.pl/artykul/32,295122
Jak_zostac_Francuzem.html (23 IV 2009).

5 Por. D. R o s i a k, Nienawist odrzuconych, ,,Rzeczpospolita” 12 XI 2005, nr 264,
http://www.rzeczpospolita.pl/dodatki/plus_minus_051112/plus_minus_a_9.html
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wspdlnot imigranckich, zwitaszcza jesli ich wartosci kulturowe sa nie do
pogodzenia z europejskimi? Czy i jak daleko pahstwo moze aktywnie unara-
dawiat przybyszéw i na nowo odtwarzat pahstwo narodowe w sytuacji ros-
nacego zréznicowania kulturowego spoteczefistwa®®? Nieskutecznos¢ dziatah
w przystosowaniu kulturowym cudzoziemcow do spoteczefstwa przyjmujace-
go, ktora uwidocznita sie w wielu pahstwach europejskich w postaci spo-
tecznosci imigranckich separujacych sie od wigkszosci, obawy wigzace sig
z negatywnymi skutkami wptywu zbyt licznych spotecznoéci imigranckich na
tozsamoS¢ narodowa i spdjnoSE spoteczng, zmniejszenie sie poziomu bezpie-
czehstwa na skutek narastania przemocy i konfliktéw etnicznych coraz wy-
razniej prowadza do zmiany polityki integracyjnej krajéw przyjmujacych
imigrantéw. Polega ona na odwrocie od koncepcji wielokulturowosci jako
modelowego niegdy$ programu integracji kulturowej.

Nieco inaczej niz integracja imigrantéw z pahstw pozaeuropejskich
(zwhaszcza afrykanskich i azjatyckich) przebiega proces integracji migrantéw
z 12 nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérzy przybyli do
krajow Europy Zachodniej po roku 2004. Ze wzgledu na zarobkowy charakter
tych przyjazdéw i unijne regulacje prawne statusu migrantéw-pracownikéw
naturalnym i gtownym polem integracji jest dla nich sfera ekonomiczna.
W tym wymiarze poziom integracji grup migrantow jest zréznicowany ze
wzgledu na ich poziom wyksztatcenia i przygotowania zawodowego, ale wi-
doczny. Trudniejsza i bardziej ztozona jest sfera ich integracji kulturowe;j.

Proces integracji imigrantow nie jest jednakowo realizowany w poszcze-
gélnych krajach europejskich. Znajduje sie nadal w fazie ksztattowania zasad
i wzorow dziatania. Ze strony pahstwa przyjmujacego wymaga stworzenia wa-
runkéw dla rzeczywistego wiaczenia imigrantow do uczestnictwa w réznych
obszarach zycia spoteczehstwa: w obszarze normatywnym i prawnym (status
prawny imigrantow), ekonomicznym (zatrudnienie), instytucjonalnym, edu-
kacyjnym, kulturowym. Od imigrantéw za$§ wymaga uznania podstawowych
wartosci i norm nowego spoteczefstwa pobytu i aktywnego wchodzenia
w kontakty spoteczne, budowania wigzi spotecznych takze poza swoja grupa
etniczng oraz korzystania z udostepnianych przez pafstwo i jego instytucje
débr i ustug.

%y Balicki,P.Stalker, Politka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy,
Warszawa: Wyd. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyfskiego 2006, s. 285; Grzy m a -
ta-Kaztowskatodzihs ki, Wprowadzenie, w: Problemy integracji imigrantow...
s. 14.
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DETERMINANTS OF THE IMMIGRANTS’ INTEGRATION
WITH THE ADMITTING SOCIETY IN SELECTED COUNTRIES
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The article in a multidimensional way presents the process of social, economic and cultural
integration of immigrants settling permanently of temporarily in several countries of the
European Union. It discusses the determinants of the influx of immigrants during World War
Il as well as the specific character of their integration in Great Britain, Ireland, Sweden,
Germany, Holland and France. It indicates the main assumptions of the integration concept in
those countries and the practical ways of their implementation with respect to two main
categories of immigrants: newcomers from outside Europe (especially from African and Asian
countries) and labor migrants from the twelve new member states of the European Union who
came to Western European countries after the enlargement of the EU in 2004 and 2007. The
article presents the causes of failure, with respect to the immigrants with culture quite different
from European, of the conception of multiculturalism that was for a long time considered the
model solution to the problem of integration, and it stresses the dimension of economic
integration as the dominant one among labor migrants from the Middle and Eastern Europe.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: integracja imigrantéw, imigracja, wielokulturowos¢.

Key words: integration of immigrants, immigration, multiculturalism.



