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KOMPLEKSOWE PODESCIE UNIl EUROPEJSKIEJ
DO KONFLIKTOW ZEWNETRZNYCH
| SYTUACJII KRYZYSOWYCH.
ANALIZA INSTYTUCJONALNO-PRAWNA

I. UZASADNIENIE BADAWCZE — TEORIA RACJONALNEGO WYB®U

Zastosowanie teorii racjonalnego wyboru w polu dveczym dotyczcym
kompleksowego podsgjia Unii Europejskiej do konfliktow zewitrznych i sy-
tuacji kryzysowych w pemni uzasadnia nowy zbi6r tptetéw' o charakterze
epistemologicznym. Pierwszy postulat sprowadzadsi uznaniaze kazda anty-
kryzysowa aktywn& UE jest rezultatem indywidualnych decyzji, dziafapo-
staw ludzi odpowiedzialnych za realizagpolityki zagranicznej i bezpiecastwa
Unii. Drugi postulat zakladaze wszystkie decyzje, dzialania i postawy rozstrzy-
gaja o rezultacie racji lmcych w umyle ludzi podejmujcych decyzje. Trzeci
sprowadza sido przekonaniaze kazda decyzja, dziatanie i postawa decydentow
w systemie UE mag by¢ zrozumiane jako te, ktore zapewniasiagniccie
najlepszego mdiwego rezultatu. Decydenci ci wybiegdjaki kierunek dziatania,
ktory cechuje najbardziej korzystny bilans (makskmaaja, optymalizacja
efektu). Czwarty postulat zaktada natomiast,przyczyny decyzji, dziatai po-
staw wynikaj z rozwaania przez tycke ludzi (aktorow instytucjonalnych i indy-
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widualnych UE) konsekwencji ich dzigtav swoj specyficzny, zracjonalizowany
sposéb. Rity, bardzo wany postulat stanowize aktorzy UE najpierwgsza-
interesowani pozytywnymi, a dopiero wtedy, gdy te wysepuja — negatyw-
nymi konsekwencjami, ktoreetla ponost w wyniku wiasnych decyzji, dziata
| postaw. Szosty postulat opierg sa uznaniuze aktorzy (decydenci/ podmioty)
integracji europejskiej stajsie graczami, ktérzy wiedgz co mog, a czego nie
mog zrobk, okrelajac granice swego racjonalnego zachowania. Wreszata-o
ni postulat, bardzo way dla catéci systemu Unii Europejskiej, ustanawiag
decydenci w zakresie polityki zewnznej UE maj problem z odrénieniem:
uniwersalizmu od partykularyzmu; celéw od rezukgtdaktyki od strategii po-
litycznej; korzyici od ponoszonych kosztéwMaja tez problem z rozrénieniem
racjonalnych preferencji narodowych od wspaolnotaduwfanijnych).

Teoria racjonalnego wyboru pozwala tdostrzec faktze to widnie w Unii
Europejskiej, a szczegdlnie w przestrzeni Wspdhwdityki Zagranicznej i Bezpie-
czeastwa (WPZIB), aktorzy opierajswe wybory na nietypowych racjach/ przeko-
naniach. W celu zmaksymalizowania swych interes¢ahwdz poza racjonalnid
poznawcg, wykorzystujc czsto racjonaln& instrumentala — podejmuic proke
polaczenia preferencji zbiorowych z potrzetzracjonalizowanej satysfakcji
indywidualney.

Teoria racjonalnego wyboru pozwala tdedzic niekonsekwencje i zmien-
nos¢ w kreowaniu decyzji, dziatai postaw ze strony aktorow UE. Szczegdlnie te
niekonsekwencje i zmiendfy ktére wynikaj ze zr&nicowania mgdzy racjo-
nalngcig poznawcg, ewaluatywy i praktyczr. Racjonalné poznawcza véize
si¢ z dazeniem ku realizacji prawdziwych przekdnaktorow, ktére w praktyce
integracyjnej, szczegdlnie w ramach WPZiB, bywakrywane lub zafatszo-
wywane. Ewaluatywna (aksjologiczna) polega na dgkamiu prawidtowych
ocen, a racjonalr$é praktyczna dotyczy dbadoi 0 skuteczne ogjanie widci-
wych celow.

Najwigkszy problem dotyczy racjonalém ewaluatywnej, ktora szczegolnie
w systemie UE wymaga wypracowania dystansu do wtdsprzekona i sza-
cunku dla przekora odmiennych. Wymusza potrzelweryfikacji gtoszonych
opinii i dostarczania argumentacf jzasadniacych. Natomiast racjonald®

2R. BoupoN, Wykraczajc poza teod racjonalnego wyboruw: Nowe perspektywy teorii
socjologicznejred. A. Manterys, J. Mucha, M. Kaczmarczyk, Krak@aktad Wydawniczy Nomos
2009, s. 217-218.

3 Por. H. WARD, Teoria racjonalnego wyboruv: Teorie i metody w naukach politycznyokd.
D. Marsh, G. Stoker, Krakéw: Wydawnictwo Uniwerdytdagiellaiskiego 2006, s. 68-70.

4 Tamze, s. 226.
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praktyczna, analizowana z punktu widzenia adekwéaine rozpatrywaniu rze-
czywistaici, prowadzi do ekspozycji i neutralizacji emocjiziudze, ktére
deformup obraz rzeczywistai.

Ze wzgkdu na brak réwnowagi pogdzy racjonalnécia poznawca, ewa-
luatywry i praktyczn, w sytuacji kryzysowej dochodzi do procesu uwalrasst
od odpowiedzialnici, w rozr&nianiu tego, co Unia Europejska rélpowinna,

a czego jej roldi nie wolno. Tym samym pegia odpowiedzialn&i i odpowie-
dzialnego racjonalnego wyboru nadedo zav¢zajagcego s¢ pola dbatéci o cataé

Unii. | chodzi tu nie tylko o odpowiedziald®za siebie (przed se) ale take za
innych i wobec wartei uniwersalnych, jakimi g pokéj i bezpieczestwo

migdzynarodow® Odpowiedzialn& za caléé¢ przeksztalca sizatem w odpo-
wiedzialng¢ za wybrane elementy systemu integracyjnego, ccerehgemy
szczegblnie w tendencji uelastyczniania sitegracji (koncepcje Europd la

carte, twardy rdzé, zr&nicowana integracja, &gi koncentryczne itp.).

Niezwykle istotne z punktu widzenia teorii racjm@&gyo wyboru jest tale
pojecie mutualizacii, ktéra sprowadza sio procesu wypracowywania wspolnej od-
powiedzialndci za dokonywane racjonalne wybory, co w przypadkii/ zwigzku
28 pastw i kilkuset instytucji i organdw UE jest niezwgkistotne. Wspdlna
odpowiedzialné jest elementem stabilizigym system integracyjny i wptywa na
racjonalne decyzje polityczne.

Wyrdzni¢c mazna trzy sposoby mutualizacji. Pierwsza z nich tdualizacja
prosta — poprzez skupienie sia poszukiwaniu wspolnych rozygan w ramach
trojkata instytucjonalnego: Komisja Europejska — Rada WParlament Euro-
pejski. Druga opiera sina przeniesieniu kompetencji (w zakresie padajUnii
Europejskiej do konfliktow zewtrznych i sytuacji kryzysowych) na rzecz
Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranichnypolityki bezpieczés-
twa oraz Europejskiej Stby Dzialah Zewretrznych. Trzeci sposéb sprowadza
sig do syntezy dwoch poprzednich metod poprzezscawe i kompleksowe
podegcie wszystkich zainteresowanych aktoréw politykiveetrznej Unii do
rozwigzywania problemow ngdzynarodowych.

Dodatkowym pajciem magcym zwhzek z zastosowartu teorg racjonalnego
wyboru jest potencjalizacja decyzji, dziata postaw racjonalnych, dokonywana
poprzez: ukazanie mtdvosci osignigcia zamierzonego celu/celéw przez okre-

®Por. G. ReLA, Chmury i zegary, czyli wybrane metafory filozofigzWarszawa—Bielsko—
Biata: Wydawnictwo Naukowe PWN 2009, s. 57-58.

6Z. BaumaNN, Szanse etyki w zglobalizowanywmiecie Krakéw: Wydawnictwo Znak 2007,
s. 37-38.
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slone, konkretne decyzje, dziatania i postawy; uzowinie aktorom UEze
zamiast dziatania mma ujawnig maozliwosci dziatania; osigniccie efektow
przez samo ujawnienie rAovosci dziatania; werbalne demonstrowanie tego, co
moglibysmy zrobt, ale niepodejmowanie dziatania; ukazaniezimmsci i go-
towosci podgcia dziatania.

II. UZASADNIENIE METODOLOGICZNE

Podstaw kreacji wizji/idei/misji, a w kacu projektu politycznego w za-
kresie kompleksowego podeja Unii Europejskiej do konfliktdw zewtrznych
I sytuacji kryzysowych powinna lbyanaliza systemowa prowadzona w wymiarze
instytucjonalno-prawnym. Pozwala ona na urealnjesiepienie i ujednolicenie
wielu form i metod rozwizywania problemow zewtrznych UE. Pierwszym jej
etapem jest ,chwilowe zatrzymanie” Unii/WPZIB/sysie, ktore umaliwia
przegcie do etapu drugiego, ktory polega na przemiesioz w tak zatrzyma-
nym systemie poradzy jego elementami oraz obserwacji zachowaniaei tr
sci/ zawartdci poszczegoélnych elementdw, nie wegapc analizy relacjisrodo-
wiska wewgtrznego systemu z jego otoczeniem. Trzeci etapybka analiza
konwersji wewntrzsystemowych i spezenia zwrotnego midzy wretrzem
a otoczeniem zevgtrznym systemu.

Wymienione tu etapy obserwacji pozwalgjozn& instytucjonalno-prawne
potrzeby i oczekiwania elementow systemu (np. nadawpolityki i odbiorcow
antykryzysowej polityki), ale teotoczenia systemu (tutajztevysiepuja podmioty
polityki zagranicznej UE). A tylko wkaiwe rozpoznanie potrzeb i oczekitvaro-
wadzi do wykreowania wkgiwych / adekwatnych wizji/ idei / misji, a na &ou za-
proponowania projektdw ich urzeczywistnienia. Tyardziejze pomedzy wizjs,
ideg i misja a realnyméwiatem politycznym migci si¢ operacjonalizacja, w postaci
konkretnego projektu i konkretnych politycznych yigi o czym poniej.

W podejciu analitycznym do kompleksowego paabég Unii Europejskiej do
konfliktow zewretrznych i sytuacji kryzysowych bardzo istotne jé=t odwo-
tanie do okrélonej narracji. Narracje wka sie z metodami eksplanacji ota-
czapcego nas$wiata w atmosferze sporéw, konfliktébw i wojen. Wtatsim
czasie dochodzi sido wniosku,ze po okresie zachwytu postmodernistycznym
podegciem do polityki (szczegdlnie widocznym w Europiachodniej i w Sta-
nach Zjednoczonych) wracamy do klarownego/tradysmygn podziatu na
narracg idealistyczig (odwotanie do wartei i norm) i realistycza (odwotanie
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do interesu, sity, wptywu). | w Unii Europejskieadszedt ju czas na ten swoisty
come backodrzucajcy idealy postmodernizmu, w ktorym krélowat wizeeln
post&, medium, opinia, stereotyp, somdgersonifikacja i reaktywna psycho-
logizacja polityk.

Ze wzgkdu na powysze Unia Europejska i jej podmioty krecg polityke
zewretrzng / zagranicza powinny postawd na odkrywanie nowych metodycz-
nych, gtdwnie instytucjonalno-prawnych, aivosci w zakresie racjonalnego
zapobiegania i rozwezywania konfliktow zewstrznych i sytuacji kryzysowych —
— eksponujc przy tym sw role, potencjat i zaangawanie w ksztattowaniu fadu
migdzynarodowego oraz dhajjednoczénie o to, aby poprawiskuteczné¢ wy-
sitkbw UE na rzecz stabilizowania sytuacjieazynarodowej i zabezpieczania
wiasnych intereséw. Z drugiej strony musimy¢hgdnakswiadomi, ze ta spe-
cyficzna konfrontacja idealizmu i realizmu w przeshi polityki zewrtrznej UE
bedzie nadal warunkowata kompleksowe paédig Unii Europejskiej do kon-
fliktéw i sytuacji kryzysowych.

lll. UZASADNIENIE FORMALNO-PRAWNE | POLITOLOGICZNE
1. PODSTAWY FORMALNO-PRAWNE: O CHARAKTERZE GENERALNYM

Na podstawie art. 21 Traktatu o Unii EuropejskigdJE) Unia w odniesieniu
do zewntrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowychady do: ochrony swoich
wartaici, podstawowych intereséw, bezpietigiva, niezalenosci i integralngci;
umacniania i wspierania demokracji,spwa prawnego, praw cztowieka i zasad
prawa m¢dzynarodowego; utrzymania pokoju, zapobiegania lkdofi i umac-
niania bezpieczestwa megdzynarodowego zgodnie z celami i zasadami Karty
Narodow Zjednoczonych, jak rownie zasadami Aktu Kecowego z Helsinek
oraz celami Karty Paryskiej, w tym z celami i zam&ad dotycacymi granic
zewretrznych; wspierania trwatego rozwoju gospodarczegpotecznego oraz
srodowiskowego krajow rozwijagych sk, przyjmupc za nadrgdny cel likwi-
dacg ubostwa; zagftania wszystkich krajow do integracji w ramach guaiaoki
swiatowej, medzy innymi drog stopniowego znoszenia ogranitzes handlu
migdzynarodowym; przyczyniania esido opracowywania rafizynarodowych
srodkow stugecych ochronie | poprawie stastodowiska oraz zrownowanego
zargdzania swiatowymi zasobami naturalnymi, w celu zapewnietriaatego
rozwoju; niesienia pomocy narodom, krajom i regiondotknitym kleskami

"Por. G. SOKER, MARsH D., Wprowadzeniew: Teorie i metody w naukach politycznych
red. D. Marsh, G. Stoker, Krakéw: Wydawnictwo Uniegetu Jagiellaskiego 2006, s. 3-10.
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zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez awvzleka; wspierania
systemu midzynarodowego, opartego na silniejszej wspotpraoiostronnej
i na dobrych rgdach na poziomiéwiatowyntf.

Nie bez znaczenia w obecnej kryzysowej sytuacyvmarz Unii Europejskiej
jest tex tres¢ art. 24 i 34 TUE, ktéra intencjonalnie i optymistpie zakladaze
panstwa czlonkowskie dula popier&, aktywnie i bez zastrzen, polityke ze-
wnetrzng i bezpieczéstwa Unii w duchu lojalni i wzajemnej solidarrii
i szanuj dziatania Unii w tej dziedzinie. Zgodnie z trale@at kraje te powinny
dziata zgodnie na rzecz umachiania i rozwijania wzajenswjdarndci po-
litycznej. Ich powinnécia jest powstrzymywanie siod wszelkich dziaia ktére
bylyby sprzeczne z interesami Unii lub mogtyby aelzi¢ jej skutecznéci jako
spoéjnej sile w stosunkach gdizynarodowych.

Prawo UE nakazuje zeparstwom cztonkowskim koordynagjich dziata
w organizacjach mdzynarodowych i podczas konferencji enizynarodowych,
podtrzymujc na tym forum stanowiska Unii. Na dodatekele w organizacjach
migdzynarodowych lub podczas konferencjicdrynarodowych nie ssrepre-
zentowane wszystkie kraje czlonkowskie, uczesigiepastwa UE podtrzymuj
stanowisko Unii.

Na uwag zastuguje tu talte tres¢ art. 42 i 43 TUE, w ktérych podeie Unii
Europejskiej do zewstrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowych pggzono ze
Wspolmy Polityka Bezpieczéstwa i Obrony. Zapewnia ona Unii zdokéoope-
racyjrg opart nasrodkach cywilnych i wojskowych, z ktérych e korzysta
w przeprowadzanych poza Wnimisjach utrzymania pokoju, zapobiegania
konfliktom i wzmacniania mgidzynarodowego bezpiearmdwa, zgodnie z za-
sadami Karty Narodéw ZjednoczonyctZadania te s wykonywane w oparciu
0 zdolngci, jakie zapewniaj paistwa cztonkowskie. Misje te obejmuywspdine
dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratum&, misje wojskowego
doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktomtrzymywania pokoju,
misje zbrojne skpce zarzdzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania
pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakaeniu konfliktow. Wszystkie te
misje mog@ przyczyni& si¢ do walki z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie
paistw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terigoi™.

8 Traktat o Unii Europejskigjwersja skonsolidowana] ,Dz. Urz. Unii Europejgkie2012, C 326, s. 1.

®Zob. S. RicHE, Na drodze ku europejskiej armBtanowisko grupy roboczéerlin, 27 marca
2007 r, seria Zagadnienia bezpiedseva oraz sprawy Unii Europejskiej, materiaty wiasutora,
s. 2-3.

0wspéiny komunikat do Parlamentu Europejskiego iyRadkompleksowe podeje UE do
zewrgtrznych konfliktow i sytuacji kryzysowydBruksela, 18 grudnia 2013,rCOM JOIN(2013)
30 final, s. 1-2.
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2. PODSTAWY FORMALNO-PRAWNE:
O CHARAKTERZE SZCZEGOLNYM

Traktat z Lizbony, ktory wszedt wycie 1 grudnia 2009 r., w swej @
wzywat do zachowania spojém dziatah zewrgtrznych UE prowadzonych w 26
nych dziedzinach oraz spéju tych dziata z innymi politykami Unii. Traktat
wytworzyt nowy kontekst racjonalny i instytucjonglfWysoki Przedstawiciel
Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpiedgbva, ktory jest jednoczeie
wiceprzewodniczcym Komisji, oraz Europejska Stoa Dziatéh Zewrgtrznych)
pozwalajcy na podjcie kompleksowego uregulowania dziateewretrznych UE
we wszystkich dziedzinach, w szczegdltiow odniesieniu do zapobiegania
konfliktom i reagowania w sytuacjach kryzysowytch

3. SYTUACJA POLITYCZNA

Unia Europejska prowadzi od dawna poliylk wielu dziedzinach i dyspo-
nuje wieloma instrumentami z zakresu dyplomacjizpbeczéstwa, obrony,
finanséw, handlu, wspotpracy na rzecz rozwoju i poynhumanitarnej, ktore
umazliwiajg jej reagowanie na nowe wyzwania i zagnoia. Przy tym jest naj-
wickszym partnerem handlowym gaiecie, a pastwa UE 4cznie g najwieckszym
darczyica pomocy humanitarnej i oficjalnej pomocy rozwojowe;j

Z drugiej jednak strony rok 2015 i lata poprzedeajbyty okresem regresu,
ktory prowadzt moze do nieodwracalnego przekienia aspiracji UE na odegra-
nie znaczcej roli w systemie stosunkow edizynarodowych. Kryzys gospo-
darczy, a obecnie kryzys migracyjny oraz bezraélwe sprawie Ukrainy i Syrii
(ale nie tylko) sprawityze Europa oddata polityczninicjatywe tym aktorom,
ktérzy odwotup sig nie tylko do idealizmu i funkcjonalizmu, lecz ta&kdo re-
alizmu i konstruktywizmtf.

" Tanve, s. 3.
1235corecard 2016: Europa w cieniu domigyjch pokg, http://www.ecfr.eu/warsaw/post/
scorecard_2016_europa_w_cieniu_dominujacych_pd®§?2.2016].
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IV. UZASADNIENIE EMPIRYCZNE.
ANALIZA INSTYTUCJONALNO-PRAWNA

1. WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RBY UE
— KOMPLEKSOWE PODESCIE UE DO ZEWNETRZNYCH KONFLIKTOW
| SYTUACJI KRYZYSOWYCH

W tresci komunikatu do racjonalnych argumentow na rzesmpdeksowego
podegcia UE do zewetrznych konfliktow i sytuacji kryzysowych zaliczomezrost
liczby i ztozondéci wyzwan globalnych, takich jak mdzy innymi: skutki zmiany
klimatu i degradacji zasobow naturalnych; presjanagraficzna i przeptywy
migracyjne; nielegalny handel; bezpietzisvo energetyczne; katastrofy naturalne;
bezpieczéstwo cybernetyczne; bezpiedséwo na morzu; konflikty regionalne;
radykalizacja postaw spotecznych i narodowych teamryzm.

Kompleksowe podégie definiuje s tu nie tylko jako skoordynowane wy-
korzystanie unijnych instrumentdéw i zasobOw (orablzcici), ale take jako
wspOlry odpowiedzialng podmiotéw szczebla unijnego ifsw czionkowskich
za to, co si dzieje i dzig bedzie w systemie stosunkéw ¢dizynarodowych. Tym
bardziej ze Unia Europejska dysponuje wijowg siech 139 delegatur UE,
mozliwosciami dyplomatycznymi w ramach ESDZ (w tym g¢kii specjalnym
przedstawicielom UE) oraz mlowvosciami operacyjnymi w ramach misji i operacji
Wspdlnej Polityki Bezpieczstwa i Obrony”.

Uzasadnieniem empirycznym jestakacjonalne powkanie bezpieczstwa
i rozwoju, ujmowane jako jedna z napméejszych zasad stosowania komplekso-
wego podejcia UE w przestrzeni zewtrznej (otoczeniu systemu UE). U podstaw
tego podejcia lezy kilka waznych zasad. Po pierwsze, dzialania UE rausg
dostosowane do kontekstu i konkretnych sytuacijie-nma stalego modelu dziata
ani gotowych rozwizah w ramach jednoliteganodus operandi Po drugie,
kompleksowe podé&gie zaktada wspoiodpowiedzialnéé wszystkich podmiotow
zainteresowanych — tych ponadnarodowych (supraoesgsh) inarodowych
z paistw UE i krajéw trzecich i innych organizacji gdizynarodowycH.

Powodzenie takiego podeja zaley od zbiorowej woli politycznej, przej-
rzystaici, zaufania i aktywnego zaarmgavania pastw cztonkowskich. Wreszcie
— podejcie opiera s na pelnym poszanowaniu atorakich kompetenciji

3 Wspélny komunikas. 2.

¥ por. £.ZotADEK, K. KuszEL, Opinia w sprawie wspéinego komunikatu do ParlamentroE
pejskiego i Rady: kompleksowe padij UE do zewgtrznych konfliktdw i sytuacji kryzysowych
BAS-WAP-WAPEIM-6/14, Warszawa, 6 marca 2014QIN(2013) 30 final, s. 2-3.



KOMPLEKSOWE PODESCIE UE DO KONFLIKTOW ZEWNETRZNYCH 123

i wartosci dodanej wnoszonej przez instytucje izl UE, jak rOwnie przez
paistwa cztonkowski€.

W komunikacie zagto sk wszystkimi etapami cyklu konfliktu i kryzyséw
zewretrznych — od wczesnego ostrzegania i got@igoprzez zapobieganie
konfliktom oraz reagowanie i zajdzanie kryzysowe zapo wczesny etap wy-
chodzenia z kryzysu, budowania stabilizacji i pokaepagcy pomoc dotkritym
kryzysem pastwom w powrocie do zréwnowanego diugofalowego rozwoju.

Pierwszy etap to wspolne rozpoznapieyczyn ewentualnego konfliktu lub
kryzysu, okrélenie najwaniejszych zaangawanych oséb i grup oraz ocena
dynamiki sytuacji i potencjalnych zagen wynikajgcych z podicia dziata lub
ich zaniechania. Shy¢ ono kedzie réwnie okresleniu intereséw i celow UE i jgj
ewentualnej roli w zakresie wspierania pokoju, lezpsstwa, rozwoju, praw
cztowieka i praworgdndsci, z uwzgkdnieniem istnigicych zasobdéw i dziata
UE na terenie danego kraju lub regionu. Dla popravepdlnego rozpoznania
komunikat okréla nast¢pujace dziatania:

— poprawa rozpoznawania sytuacji oraz zdanw zakresie analizy, w szcze-
golndsci poprzez lepsze powdanie przeznaczonych do tego celu pomieszcze
réznych instytucii i stab UE, w tym centrum koordynacji dziatav sytuacjach
wyjatkowych (ERCC) oraz Centrum Sytuacyjnego UE (UR&IM);

— utatwienie instytucjom UE dagiu do informacji i danych wywiadowczych,
w tym ze strony pastw czionkowskich, w celu zapobiegania sytuacjoyeys
sowym oraz przygotowania szybszej reakcji na e éagodzenia ich skutkdw.

— wzmochienie wczesnej, proaktywnej, przejrzystejegularnej wymiany
informacji, koordynacji i pracy zespotowej wszystkiwtaciwych podmiotow
w siedzibie gtéwnej w Brukseli oraz w terenie (wntyodpowiednio: delegatur
UE, misji i operacji WPBIO, pastw cztonkowskich i specjalnych przedstawicieli
UE, agencji UE);

— dalszy rozwdj i systematyczne wgaaie wspolnej metodologii analizy
konfliktéw i sytuacji kryzysowych, w tym perspektysm@zwoju, humanitarnych,
politycznych, bezpieczstwa i obrony, zaréwno w terenie, jak i w gtownej
siedzibie Unii, z wykorzystaniem calej dgstej wiedzy i rozpoznania, rowrie
pochodzcych od pastw cztonkowskich;

— systematyczne przygotowywanie propozycji i rczah omawianych
z paistwami cztonkowskimi w ramach odpowiednich orgari@ady, w tym Ko-
mitetu Politycznego i Bezpiecastwa. Dziatania przewidywane w ramach

B Tamee, s. 2-4.
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WPBIO powinny by zasadniczo zgodne z poglgem okrglonym w ramach po-
litycznych dotycacych podejcia w sytuacjach kryzysowych (PFCA), obej-
mujacym okrélenie problemu, wyijéienie, dlaczego UE powinna padj
dziatania (wswietle intereséw, wartei, celéw i upowanien), oraz wskazanie,
jakie instrumenty sdostpne i najlepiej dostosowane do dziatahia

Drugi etap to opracowanie wspolnej wizji strategigj w obliczu konfliktu
lub sytuacji kryzysowej i przysztego zaangaania UE w ranych obszarach
polityki. Tu do koniecznych dziatezaliczono:

— okrelenie strategicznej wizji dotygezej danego kraju lub regionu w doku-
mencie stanowtcym nadrzdng strategs UE. Niedawno sposzizone dokumenty
tego typu to: ramy strategiczne dla Rogu Afrykirattgia Unii Europejskiej na
rzecz bezpieczstwa i rozwoju w regionie Sahelu oraz proponowaleenenty
strategii UE na rzecz regionu Wielkich Jezior Afaggkich;

— przygotowanie i ok&enie celow i priorytetow UE i pestw cztonkowskich
dla poszczegélnych krajé

Trzeci etap obejmuje konieczio prowadzenia dziata prewencyjnych
dazacych do zapobiegania konfliktom przed wyseniem sytuacji kryzysowej
lub wybuchem przemocy. Zapobieganie konfliktom palavoszcezdzi¢ zycie
ludzkie i zmniejszy cierpienie, unika¢ zniszczenia domow, przegbiorstw,
infrastruktury i gospodarki, a taé utatwia zlikwidowanie ukrytych nagi,
sporow i warunkow sprzyjagych gwalttownej radykalizacji postaw i terro-
ryzmowi. Pomaga rowniechront interesy UE i unikgé negatywnych skutkow
dla bezpiecagstwa i dobrobytu UE. W tym zakresie komunikat zdktgpodgcie
nastpujacych dziata:

— wczesne ostrzeganie / wczesne reagowanie: wykarrgszaréwno nowych,
jak i istniegcych unijnych systeméw wczesnego ostrzegania, w systemow
panstw czionkowskich UE, do identyfikacji zagemia nowymi konfliktami
i sytuacjami kryzysowymi oraz ewentualnych dzigtaewencyjnych;

— wspotpraca w ramach instytucji UE i zigawami cztonkowskimi na rzecz
przeksztatcenia rozpoznania konfliktdw i sytuacjiyzysowych w konkretne
srodki w zakresie zapobiegania konfliktom, na podsawnioskow z wcze
niejszych konfliktéw i sytuacji kryzysowych. W tyndwniez system wczesnego
ostrzegania ESDZ (obecnie w fazie pitataej)'®.

8 WspéIny komunikas. 5-6.
" Por. £.ZotADEK, K. KuszeL, Opinia w sprawie wspolnego komunikasu 3-4.
B Wspoélny komunikas. 6.
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Czwarty etap to proces skutecznego wykorzystadiaych atutéw, mg
liwosci, kompetencji i relacji instytucji UE oraz fistw cztonkowskich w celu
wspierania wspolnej wizji i wspdélnych celow. Do ktowanych dziaka
zaliczono tu:

— systematyczne wykorzystanie mechanizmu platfdkmzysowej pod prze-
wodnictwem ESDZ z udzialem sdon Komisji do ulatwienia koordynacji, wy-
miany informacji i przyczynienia gido okrglenia i zastosowania rogsne]
kolejndsci korzystania z istniggych instrumentéw UE. Mechanizmy te udo-
wodnity swop wartas¢ podczas Arabskiej Wiosny oraz w reakcji UE na aggu
w Rogu Afryki;

— zagwarantowanie informowania i zaamm@ania wszystkich istotnych pod-
miotéw UE w rozpoznanie i ocetkonfliktow i sytuacji kryzysowych na wszystkich
etapach konfliktu — kompleksowe zaangaanie i dziatania oparte na wspdéinych
pracach przygotowawczych. ESDZ regularnie udzieffrimaciji i wspotpracuje
Z innymi shizbami na potrzeby takich analiz i prac przygotowawwhz

— dalsze wzmocnienie wspotpracy operacyjnej gday ra&nymi jednostkami
UE odpowiedzialnymi za reagowanie kryzysowe, z wyketaniem ich do-
datkowej wiedzy fachowej. W tym celu przygotowywajegt protokdt ustale
migdzy ESDZ a stbami Komisji;

— jak najlepsze wykorzystanie delegatur UE do zajgemia w terenie
spojnaci miedzy dziataniami UE a dziataniami fsstw cztonkowskich;

— wzmochienie zdolni delegatur UE w zakresie analizy ryzyka vgpitnia
konfliktu; wskazanie odpowiednich nadzi i reagowanie na konflikty i sytuacje
kryzysowe przez szybkie tymczasowe wsparcie — wystalodatkowych pra-
cownikéw lub innych ekspertow. W miaczerpé z zasobéw UE istniggych
w siedzibie gtownej w Brukseli lub w danym regioroeaz z zasobow patw
cztonkowskich;

— opracowanie procedur i rozwgcie zdolndci do szybkiego wdrania
ewentualnych wspélnych (ESDZ, ghy Komisji, paistwa cztonkowskie) misji
w terenie na wypadek konfliktu lub sytuacji kryzysah'®.

Piaty etap to koncentracja instytucji i organéw UE dtagoterminowe za-
angaowanie w budowanie pokoju i fistwowdaici oraz dtugofalowego zréwno-
wazonego rozwoju. Do propozycji dzistav tym zakresie zaliczono m.in.:

— wzmochienie mechanizmowyckenia i udogpniania europejskich zdoléac
i wiedzy specjalistycznej (np. zespét ekspertowndisji WPBIO);

¥ Por. £.ZotADEK, K. KuszeL, Opinia w sprawie wspélnego komunikasu 4.
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— koordynagj i w miare mazliwosci taczne stosowanie nazi i instru-
mentow UE (np. dialogu politycznego, zapobiegantmflkktom, pojednania,
programowania pomocy nha rzecz rozwoju i wspolnegogamowania, migji
i operacji WPBIO, zapobiegania konfliktom oraz diahcji w ramach Instru-
mentu na rzecz Stabildd, wspierania rozbrojenia, demobilizacji, reimagi,
jak i procesow reform wymiaru sprawiedlivadi sektora bezpiecastwa itd.) do
planowania elastycznych i skutecznych dzialatrakcie procesu stabilizacji i po
nim oraz w przypadku wygpienia ryzyka konfliktu;

— programowanie pomocy w niestabilnych i dotkych konfliktami krajach,
ktore powinno od pogtku obejmowa analiz konfliktu, a take zakladé
niezkedng elastyczné¢ umazliwiajaca przeprogramowywanie w celu ewentual-
nego dostosowaniagsilo zmian sytuacji w terenie;

— wykorzystywanie nabytych dwiadczei, w tym w ramach wspétpracy
w instytucjach UE, z pestwami cztonkowskimi i podmiotami zewmznymi,

i uwzglednienie ich w cyklu kompleksowego pofl@fa, pocawszy od wczesnego
ostrzegania i dziataprewencyjnych, szkofei ¢wiczen®.

ZAKONCZENIE — WNIOSKI KONCOWE

1. Jestémy dzk obserwatorami gbokiej dekompozycji globalnego systemu
migdzynarodowego. Przekladag¢sto rowniez na sytuag Unii Europejskiej
(majacej problem ze sytozsamdcia typu soft powey, ktdrg w przegciowym
swiecieno/ ordernie traktuje sj jako realnego gracza gdaizynarodowego.

Wielu badaczy i analitykow zastanawia sad ksztattem nowego przysziego
poradku/tadu (w skali regionalnej i globalnej). Sytumaj Afryce Poéinocnej
i na Bliskim Wschodzie jest dowodem na e@vujacy” kryzys. Zjawisko to
nazwa& mazna ,falujcym swiatem” lub ,rozdygotanym®$wiatem. Obserwujemy
bezradné¢ zbioru pastw (bo wspolnoty midzynarodowej dZijuz nie ma lub
jest w rozsypce) wobec zachadych anarchicznych zmian. Mamy do czynienia
z atrofg dotychczasowych struktur i instytucji. W efekci@déniona reakcja
cywilizowanegoswiata (w tym UE) na zaburzenia jest coraz mocnigjoazna.
Za dwo spraw i wydarz& ma miejsce po raz pierwszy w historii lub po raz
pierwszy od dziestek lat.

2WspéIny komunikas. 7-8.
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Wydaje s¢, ze obecny pordek medzynarodowy, tak jak w kstce M. Ende
pt. Die Unendliche Geschichtew najblizszym czasie zostanie spowity przez
wszechogarniapa nicos¢?’. Swiat staje si coraz bardziej rozbimy.

Ze wzgbdu na powysze Unia Europejska nie w® by wolng grg nie-
okietznanych i niezharmonizowanych sit. Jej racjoo& polegd& wcigz musi na
obowigzujacym poradku i wiadzy rozumu. Z tego powodu $éeanalizowanego
tu komunikatu zdaje siby¢ pocztkiem procesu konsolidacji w oparciu o zasady
racjonalnego wyboru.

2. Mimo wielu dysfunkcjonalriei w ostatnich kilku kryzysowych latach Unia
Europejska poczynita spore pgsy na drodze do uspdjnienia polityki zetnz-
nej oraz dziata zewretrznych, szczegodlnie w zakresie reagowania na ikonfl
i sytuacje kryzysowe. Qginigto znaczny posp pod wzgtdem opracowywania
wspolnych strategii i polityk UE oraz wspoélnego geaania. UE musi obecnie
dokon& dalszych usprawniei konsekwentnie wprowadziw zycie wszystkie
zaproponowane tu dziatania na rzecz skutesriospojnagci dziatax zewretrz-
nych i polityki zewrtrznej. Z drugiej jednak strony nawet idealnie gatpwane
(wykoncypowane) strategie i programy niedp nic znaczy, jezeli pozostan
tylko na papierze.

3. Jak starano giprzedstawd powyzej, kompleksowe poddjie jest wspdlnym
racjonalnym wyborem, a tym samym wysitkiem aktoréewrgtrzsystemowych.
Jego powodzenie 2g w gestii zaréwno instytucji UE, jak i pstw czionkowskich,
ktérych polityka, dziatania i wsparcie znacznieyezyniap sie do spojniejszego
i skuteczniejszego reagowania UE w sytuacjach legaych. Bez prawdziwie
wspolnego dziatania, a nie pozorowanych akcji wzelBata si¢ nie da.

Na uwag w zakaiczeniu zastuguje faktziWysoki Przedstawiciel, przy-
gotowupc ,Globalmy strategt UE dla polityki zagranicznej i bezpiedmtwa”
(czerwiec 2016 r.), opartsna przekonaniuze Unia Europejska w tym obszarze
potrzebuje, a tym samym poszukuje nowegodus strategic solutionktory
pozwoli jej na redefinigj:

— systemu zagrzania polityly zewrgtrzng UE;

— priorytetéw WPZiB oraz WPBIO w zdecydowanym pgxeniu z bezpie-
czenstwem wewngtrznym UE;

— Europejskiej Polityki gsiedztwa i polityki migracyjnej;

— relacji zeswiatowymi potgami (Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny, Infie)

2 por. M. BiDE, Die unendliche Geschicht8onderausgaheerlin: Thienemann Verlag 2004,
S. 45-59.
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Nie hedzie to maliwe bez zaangawania pastw cztonkowskich UE. A co
do tego, nikt dZ pewndci mie¢ nie mae.

4. Nie wiemy, co zdarzy siw przyszidgci, ale pytanie o wspolny europejski
interes w zakresie kompleksowego pddigy Unii Europejskiej do konfliktéw
zewretrznych i sytuacji kryzysowych wigi miesci sig pomidzy swiatem utopii
a zracjonalizowanantyutopi.
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KOMPLEKSOWE PODESCIE UNII EUROPEJSKIEJ
DO KONFLIKTOW ZEWNETRZNYCH
I SYTUACJI KRYZYSOWYCH.
ANALIZA INSTYTUCJONALNO-PRAWNA

Streszczenie

W dazeniu do realizacji celéw Unii Europejskiej w zakeeslziatah zewrgtrznych traktat li-
zbaaski wzywa do zachowania ich spoéfeg takze z innymi politykami Unii. Po wégiu w zycie
traktatu i powstaniu nowego kontekstu instytucjoegb wzrést zaréwno potencjat, jak i ambicje
Unii Europejskiej, ktére mie realizowé ona przez wykorzystanie petnej gamy instrument@a-i
sobow — w dzeniu do dziata bardziej skutecznych i 0 wkiszym znaczeniu strategicznym. Uznano
zatem, ze koncepcje i zasady reguog kompleksowe podaie zyské musz rang zasad
przewodnich dziakazewretrznych UE we wszystkich dziedzinach, w szczegédnw odniesieniu
do zapobiegania konfliktom i reagowania w sytudtjacyzysowych. Z tego wzegllu instytucje
europejskie okrgajg wiele konkretnych dziafg ktére podejmuje Unia,adac do osigniecia coraz
bardziej kompleksowego podeja w polityce i dziataniach z zakresu stosunkOwrggrznych. Dla
realizacji tego zadania (co precyzyjnie analizuggvgwszy tekst) zajo sk wszystkimi etapami
cyklu konfliktu i kryzyséw zewstrznych — od wczesnego ostrzegania i gotmivpoprzez zapo-
bieganie konfliktom oraz reagowanie i zgdzanie kryzysowe zapo wczesny etap wychodzenia
z kryzysu, budowania stabilizacji i pokoju, m@j pomo6c dotkritym kryzysem pastwom w po-
wrocie do zréwnowzonego diugofalowego rozwoju.

Stowa kluczowe dziatania zewetrzne UE; instrumenty i zasoby w zakresie d#iaawretrznych
UE; zapobieganie konfliktom; reagowanie w sytudtj&ecyzysowych; kompleksowe podeia
w polityce i dziataniach z zakresu stosunkéw zgvemych.

THE EUROPEAN UNION’'S COMPREHENSIVE APPROACH
TO EXTERNAL CONFLICTS AND CRISES.
LEGAL AND INSTITUTIONAL ANALYSIS

Summary

In the pursuit of the objectives of the externetian of the European Union the Lisbon Treaty
calls for consistency between the different ardaEld external action and between these and its
other policies. Following the entry into force dfet Treaty and the new institutional context
it created, the EU has both the increased potearidthe ambition — by drawing on the full range of
its instruments and resources — to make its exXtewi®n more consistent, more effective and more
strategic. The ideas and principles governing theaprehensive approach have yet to become,
systematically, the guiding principles for EU exta@raction across all areas, in particular in refat
to conflict prevention and crisis resolution. Ther@pean institutions sets out a number of concrete
steps that the EU, collectively, is taking towasats increasingly comprehensive approach in its
external relations policies and action. This cowarstages of the cycle of conflict or other ertr
crises; through early warning and preparednesd]icioprevention, crisis response and manage-
ment to early recovery, stabilisation and peacédng in order to help countries getting back on
track towards sustainable long-term development.

Key words: he external action of the European Union; instrusieand resources for external
action; conflict prevention; the EU’s comprehensamproach to external conflict and crises.



