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NIEMCY
WOBEC REFORMY USTROJOWEJ STREFY EURO

I. UWAGI WSTEPNE

Celem badawczym artykutu jest analiza stanowiskamiec wobec re-
alizowanej od 2012 r. przez UnkEuropejsk reformy ustrojowej strefy euro. Na
pocatku naley postawé hipotez badawcg, ze rzd federalny, tamtejsze
instytucje finansowe oraz gospodarcze, jako jedrgt@vnych beneficjentow
integracji gospodarczej i walutowej realizowanejramach Unii Europejskiej,
byly nie tylko zywotnie zainteresowane rozyaniem kryzysu zadhgniowego
strefy euro, ale tale staraly si efektywnie oddzialyw&a na dynamik zmian
ustrojowych w strefie. Wélad za tym naley postawt nastpujace pytania
badawcze: po pierwsze, jakie bytlo stanowisko kpalizadowe) i opozyciji
parlamentarnej wobec kryzysu zagitniowego strefy euro?; po drugie, czydz
federalny postulowat jedynie refognustrojowy strefy euro czy tekompleksowy
reformg calej Unii Europejskiej?; po trzecie, jaki byt hea wplyw rzadu
niemieckiego na przebieg kryzysu i negocjacji llgiginych w sprawie zmian
ustrojowych w strefie euro?

W pierwszej cgsci artykutu dokonano oceny wprowadzanejzycie przez
Uni¢ Europejsk w latach 2012-2016 — i wgi trwajgcej — reformy ustrojowej
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strefy euro. W drugiej e#ci zrekonstruowano dehkapubliczry w Niemczech

na temat zateen projektowanej reformy (2011-2012) oraz jej dotysmaej re-
alizacji (2012-2016). Natomiast wezi trzeciej oméwiono wpltyw rdu RFN na
dynamike kryzysu zadtieniowego strefy euro oraz przebieg unijnego procesu
legislacyjnego, ktérego celem miatactiruntowna reforma ustroju strefy.

Il. PRZEBIEG REFORMY
1. PIERWSZA FAZA (2012-2015)

Konceptualizagj reformy ustroju strefy euro zdy sic w 2012 r. zasadniczo
instytucje Unii Europejskiej, w tym przede wszystkRada Europejska, Komisja
Europejska i Europejski Bank Centralny (EBC). Pedcposiedzenia w dniach
13-14 grudnia 2012 r. Rada Europejska zaakceptawptart swojego przewodni-
czacego — Hermana Van Rompuya, opracowany we wspargozewodnicz-
cym Komisji Europejskiej — José Manuelem Barrosaewodnicazcym Euro-
grupy — Jeanem-Claudem Junckerem oraz prezesempdiskiego Banku
Centralnego — Mario DraghimStat s¢ on podstaw programow pierwszej fazy
reformy ustrojowej strefy euro w latach 2012-2018. przyjetych woéwczas
konkluzjach Rada Europejska ofiifla podstawowe cele oraz zakres proponowa-
nych zmian ustrojowych, co mialo dysposobem na przezwyeenie kryzysu
zadhweniowego strefy eufoWlasne plany dziatania w tej sprawie opublikowaty
réwniez Komisja Europejska (28 listopada 2012 r.) oraz EB@rzénia 2012 rJ.

! Pierwsz wersp raportu Van Rompuy przedstawit w czerwcu, drugpazdzierniku, za trzech
— | zarazem kacowa wersp — w grudniu 2012 r.; por. &A EUROPEJSKA Sprawozdanie prze-
wodniczcego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya ,W klardaktycznej Unii Gospodarczej
i Walutowej”. Komunikat prasowy, Bruksela, 26 czeav2012 r, EUCO 120/12, s. 3; ®A EURO-
PEJSKA PrzewoDNIczacY, W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowgprawozdanie
okresowe, Bruksela, 12 fifziernika 2012 r.s. 1-8; RbA EUROPEJSKA PRZEWODNICZACY, W kie-
runku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutow8ruksela, 5 grudnia 2012 r., [Sprawozdanie
koncowe], s. 1-18.

2 posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 13-14 gru@6is2 r. Konkluzje, Bruksela, 14 gru-
dnia 2012 r, EUCO 205/12, s. 1-5. Szerzej na temat przyczymyay zadhaeniowego strefy euro
por. M. RETRzYkKowskl, Polska na drodze do reformowanej strefy edPozna 2014, s. 44-58.
Jako pocatek kryzysu zadieniowego Komisja Europejska podaje przetom lat 2@011; por.
Komisia EUROPEJSKA [Notatka prasowa]Unia Bankowa: przywracamy stabilfio finansow
w strefie eurpBruksela, 15 kwietnia 2014 r., s. 1.

% Komisia EUROPEJSKA Plan dziatania na rzecz paggionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGW): poegek europejskiej debaty. Komunikat prasowy, Brukselistopada
2012 r, IP/12/1272, s. 1-3. Program EBC zaktadat m.inzlmm$¢ dokonywania nielimitowa-
nego skupu obligacji skarbowych fisaw strefy euro. Szerzej na temat planu dziatanenisji
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Raport Van Rompuya oraz plan Komisji Europejskiektadaty trzyetapowy
harmonogram dziatezmierzagcych do ukaczenia procesu konstytuowania Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGIW) poprzez ustanowdetam trzech nowych
struktur: zintegrowanych ram finansowych, zintegaoyich ram buzbtowych
oraz zintegrowanych ram polityk gospodarczych. Pogciem zintegrowanych
ram finansowych kryta si Unia Finansowa, zintegrowane ramy betdwe
oznaczaty Uny Fiskalry, z& przez zintegrowane ramy polityk gospodarczych
nalezato rozumié Unic Gospodarcy’. Poniewa jednak utworzenie tych nowych
struktur oznaczato powme ograniczenie suwererioo paistw cztonkowskich
strefy euro, przewodnigey Rady Europejskiej zaproponowat w zamian ustano-
wienie blizej nieokrélonego mechanizmu legitymizaciji i rozliczakod Pod tym
enigmatycznym pegiem kryt st zamiar rozszerzenia kompetencji instytucji Unii
Europejskiej, przede wszystkim Parlamentu Europejgk oraz parlamentéw
narodowych w strefie euro zgodnie z art. 13 paistkafnego oraz protokotem nr 1
w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Eurjsg@j, zahczonym do TUE,
TFUE i TEWEA. Oznaczalo to jednak rownieezygnag} z idei przeksztatcenia
Unii Europejskiej w Ung Polityczry rozumianej jako sposéb na przezwyenie
kryzysu zadlaeniowego strefy euro, co wydawalog strozumiale z powodu
licznych kontrowersji, jakie wzbudzita zainicjowapezez Niemcy debata na ten
temat w Unii Europejskiej w latach 2011-2612

Reforma ustrojowa miata przebiéga trzech etapach. Pierwszy z nich winien
obejmowa lata 2012-2013, drugi etap — lata 2013-2014 etap trzeci miatby si
rozpoca¢ po 2014 r. i stanowipunkt kulminacyjny procesu zmian. Pierwszym
krokiem w kierunku utworzenia Unii Finansowej ponanby¢ powotanie dazycia
Unii Bankowej. Miata si ona opier& na trzech filarach: jednolitym mechanizmie
nadzorczym; jednolitym mechanizmie restrukturyzacjiporzdkowanej likwi-
dacji, a take harmonizacji krajowych systeméw gwarantowaniadeiiw’.

Europejskiej oraz programu EBC por. J.JEGNThe European Union Debate on the Second
Institutional Reform (2011-2012)Przeghd Zachodni”, 2014, nr 1, s. 22, 25-29.

4 Szerzej na ten temat por. J.J5aVProces konstytuowania Unii Bankowej. Geneza, podstawy
prawne, cele i zasady dziatanigRocznik Integracji Europejskiej” 2014, s. 33-34.

®Szerzej na ten temat por. J.JE&VThe European Union Debats. 18-30; J.J. ¥, Die
politische Debatte zur zweiten Systemreform der [gischen Union in Deutschland (2011-2012)
LZeitschrift des Verbandes Polnischer Germanist2014, z. 2, s. 201-208.

® Harmonizacja krajowych systeméw gwarantowania @@y miata prowadzi do tego,ze
W kazdym pastwie czionkowskim utworzone zostawystarczajco solidne krajowe systemy ubez-
pieczenia depozytéw, co pozwoli na ograniczeni&téfe rozlania zwizanych z ucieczkdepozytéw
do innych instytucji i krajow oraz zapewnienie odjEdniego stopnia ochrony deponentéw w Unii
Europejskiej”; por. RDA EUROPEJSKA PRZEWODNICZACY, [Sprawozdanie kaowe], s. 8.
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Unia Fiskalna miata powstawaw kilku fazach. Najpierw nalatoby za-
konczy¢ proces implementacji saopaku, paktu fiskalnego i dwupaku, ktérych
celem byfa koordynacjex anterocznych budetéw pastw cztonkowskich strefy
eurd. Nastpnie powinno dgi¢ do uzgodnienia putapu rocznego saldazedd
towego i dlugu publicznego dla fstw strefy euro, co stworzyloby uwarun-
kowania dla emisji wspélnego dlugu bez odwotywasitgado uwspoélnotowienia
diugu pastwowego. Emisja diugu publicznego ponad wspdlrstalany putap
musiataby by uzasadniona i uprzednio zatwierdzona przez inggtuJnii
Europejskiej. Natomiast w perspektywie diugotermiap naleatoby ustanowi
odrebny budet strefy euro, nazywany przez Van Rompuya enigozaig
mechanizmem zdoldoi fiskalnej fiscal capacity, a take organ skarbowy
o ,wyraznie zdefiniowanych obowkkach®.

Unia Gospodarcza powinna stanéwdopetnienie Unii Finansowej i Unii
Fiskalnej. W perspektywie krotkoterminowej trzebgoby zakaiczy¢ proces
tworzenia jednolitego rynku. Opiesgj sk na semestrze europejskim i pakcie
euro plus, nateatoby poprawé skuteczné koordynowania gtownych reform
polityki gospodarcz8j W zwiazku z tym powinno déf do ustanowienia me-
chanizmu koordynacjex antegtéwnych reform polityki gospodarczej zgodnie
z art. 11 paktu fiskalnego, a tekmechanizmu koordynacji i konwergencji oraz
realizacji polityk strukturalnycfi. W ramach tego ostatniego mechanizmu zainte-
resowane patwa cztonkowskie strefy euro zawieralyby z instjami unijnymi
umowy reformatorskie, w ktorych zobagywatyby s¢ do wzmocnienia
konkurencyjnéci swoich gospodarek, przyspieszenia wzrostu gampadgo

7 Szerzej na temat prayjia széciopaku, paktu fiskalnego i dwupaku por. J.JEdMPierwsza
polska prezydencja w Unii Europejskiej. UwarunkowaniBrocesy decyzyjne — @ghigcia i nie-
powodzeniaKrakéw 2012, s. 131-151.

8 Odrebny budet strefy euro mialby zabezpie¢zpaistwa czlonkowskie przed skutkami tzw.
wstrzzsow asymetrycznych; por.ABA EUROPEJSKA PRZEWODNICzACY, [Sprawozdanie kaowe],

S. 8-12. Por. te KoMIiSiA EUROPEJSKA DYREKCJIA GENERALNA SPRAWY GOSPODARCZE IFINANSOWE,
Przyszid¢ UGW. Plan dziatania na przyszto http://ec.europa.eu/economy_finance/explained!, s
[dostp: 30.04.2016 r.].

® Semestr europejski byt obayziijacym od 1 stycznia 2011 r. mechanizmem oceny, keordy
nacji i nadzoru nad politykami gospodarczymhgav cztonkowskich strefy euro, scaleym dzia-
tania zaplanowane w strategii ,Europa 2020" orakcpmaeuro plus. Obejmowat on trzy elementy
sktadowe: nadzoér makroekonomiczny, koordyaaojaz nadzor fiskalny. Pakt euro plus zostat
przyjety w dniach 24-25 marca 2011 r. i zobemywat sygnatariuszy do koordynacji dziala celu
pobudzenia konkurencyjda ich gospodarek, wzrostu zatrudnienia oraze¢kezenia stabilnii
finanséw publicznych i bugtéw. Do paktu euro plus przypity wszystkie pastwa czlonkowskie
strefy euro oraz s%é paistw do niej nienalecych — Butgaria, Dania, Litwa, totwa, Polska i Ru-
munia (sid nazwa ,pakt euro plus”); por. J.JE®Y Pierwsza polska prezydencgm 132-133.

10 RapA EUROPEJSKA PRZEWODNICZACY, [Sprawozdanie kizowe], s. 13.
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oraz obntenia bezrobocia. W zamian otrzymywaltyby wsparamarisowe z bu-
dzetu Unii Europejskiéj.

Realizacja zatgen raportu Van Rompuya z grudnia 2012 r.etdojw pierwszej
kolejnasci dziatania na rzecz ukonstytuowania Unii Bankoweko czsci
skladowej przysztej Unii Finansowej. Podczas pasiedRady Europejskiej
w marcu i czerwcu 2013 r. uzgodniorie, priorytetem w dalszych pracackdiaie
wiasnie zakaczenie procesu ustawodawczego nadaUBankows, poniewa
miato to podstawowe znaczenie dla zapewnienia lat#loi finansowej pastw
czlonkowskich strefy eufa

Unia Bankowa miata sprawowaadzor nad instytucjami kredytowymi, w tym
bankami, strefy euro, ale z drugiej strony winrkzgéagwarantowd, ze instytucje
te kxda mogly by¢ likwidowane w sposob kontrolowany, bez szkdd dlstesmu
finansowego pastw oraz kosztow, jakie do tej pory ponosili z teagtutu po-
datnicy. Podstagvprawry Unii Bankowej stanowily przepisy prawa pierwotnego
i pochodnego Unii Europejskiej. W dziedzinie prgpierwotnego byly to art. 114
ust. 1-10, art. 127 ust. 6 oraz art. 53 ust. 1 TRUE

W latach 2013-2015 udatoegiistanowt dwa spérod trzech filarow Unii Ban-
kowej. Nie dysponuje ona zatem nadal pedtruktug organizacyjn. Pierwszym
filarem jest Jednolity Mechanizm NadzorcZyir{gle Supervisory Mechanism —
SSM). Powstat on 4 listopada 2014 r., €tagodnie z raportem Van Rompuya
miat by¢ utworzony 1 stycznia tegoroku. Drugi filar stanowg Jednolity Me-
chanizm Restrukturyzacji i Upaadkowane] Likwidacji Gingle Resolution
Mechanism— SRM) oraz Jednolity Fundusz Restrukturyzacjipiotzadkowanej
Likwidacji (Single Resolution Fund SRF). Pierwszy z nich uzyskat zdalao
operacyja 1 stycznia 2015 r., %adrugi 1 stycznia 2016'f. Natomiast trzecim

" Tanve, s. 14-16.

12 posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 14-15 ma@d82. Konkluzje, Bruksela, 14 marca
2013 r, EUCO 23/13, s. Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 27-28 czeB9&8 r. Konklu-
zje, Bruksela, 28 czerwca 2013EUCO 104/2/13, REV 2, s. 9-10.

13 Traktat z Lizbony, zmienigy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawjay Wspéinat
Europejsk, podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. (tekstynsblidowane)dalej cyt. Traktat
z Lizbony) ,Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej” C, 2008, nr 115, s. 90, 1284-135. Szersze
omoéwienie tej kwestii, w tym tale aktdw prawa pochodnego, na mocy ktérych dosztusta-
nowienia dotychczasowych struktur Unii Bankowej,.pbd. Wc, Proces s. 35-37.

¥ Warunkiem utworzenia SRF byta ratyfikacja umowyedayrzdowej o przekazywaniu
i uwspolnianiu sktadek na jego rzecz, podpisanejriaja 2014 r. przez 26 fistw cztonkowskich
Unii Europejskiej (bez Wielkiej Brytanii i Szwecji\by umowa mogta wé¢ w zycie, winny j ra-
tyfikowa¢ panstwa reprezentage co najmniej 90%stznej wagi gltoséw wszystkich krajow uczest-
niczagcych w SSM i SMR; por. J.J. §&, Proces s. 37. Do 30 listopada 2015 r. umowa zostata
ratyfikowana przez 18 spad 19 pastw nalegcych do Unii Bankowej. 29 grudnia 2015 r. ra-
tyfikowaly ja Wegry, jako pierwszy z krajow nieuczestnicgch w Unii Bankowej, zall stycznia
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filarem winien by w przyszidci mechanizm harmonizacji krajowych systeméw
gwarantowania depozytd W literaturze podkida sk, ze brak trzeciego filaru
uniemaliwia panstwom czionkowskim osgniecie zakladanych korzgi z Unii
Bankowef®. Przygto réwniez przepisy legitymizujce wspomniane zmiany
ustrojowe w postaci rozszerzenia kompetencji EB&Jamentu Europejskiego,
Komisji Europejskiej, Trybunatu Obrachunkowego, Radnii Europejskiej
i parlamentéw narodowych w strefie etiro

Poza trzecim filarem Unii Bankowej nie udato; sitworzye Wspdlnego
Mechanizmu Ochronneg&6mmon Backstop CB), co wymagatoby podpisania
przez kade z pastw naleacych do Unii Bankowej porozumienia o uruchomie-
niu linii kredytowej Coan Facility Agreemeiidla SRF. Do 11 maja 2016 r. takie
porozumienie podpisato jedynie osiem §pd 19 pastw obligatoryjnie uczestni-
czacych w SSM i SRNF. Ponadto trzy spodd 28 pastw cztonkowskich Unii
Europejskiej nadal nie implementowaty do swojegawa krajowego dwdch
istotnych dla Unii Bankowej aktow ustawodawczychyhBto: po pierwsze,
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii pejekiej z 15 maja 2014 r.,
ustanawiajca ramowe uwarunkowania dla dziataaprawczych oraz restruktu-
ryzacji i uporadkowanej likwidacji instytucji kredytowych, a tak firm inwesty-
cyjnych (tzw. dyrektywa BRRDY; po drugie, dyrektywa Parlamentu Euro-

2016 r. — Luksemburg, jako ostatnieipavo naleéace do Unii Bankowej. Polska podpisadauimo-
we, ale dodd jej nie ratyfikowata; porKomisja Europejska — drugi filar Unii Bankowej w pietn
operacyjny ,Przeghd Spraw Europejskich”, 2016, nr 1, s. 4.

15 A. JURKOWSKA-ZEIDLER, Fundamentalne zmiany regulaciji i nadzoru jednobtegnku finan-
sowego Unii Europejskiej w ramach Unii Bankowgpdanskie Studia Prawnicze”, 33 (2015),
s. 189-192. M. ZLeskA, Unia bankowa — koncepcja i wyzwania: Unia bankowared. M. Zale-
ska, Warszawa 2013, s. 16; GodaDEK, Unia bankowa krajéw Unii EuropejskiejMy$l Ekono-
miczna i Polityczna” 2014, nr 3, s. 133-164; dLESNIK, Europejska unia bankowa — nowy wymiar
ryzyka systemoweggProblemy Zarzdzania”, 2013, nr 2, s. 91-110.

18 K. WaLIszewskl, Unia bankowa i unia rynkéw kapitalowych — analiza gwnawcza euro-
pejskich projektow integracyjnych w obszarze finansgwyNauki o Finansach. Financial Sci-
ences”, 2015, nr 2, s. 100-101; D:HOENMAKER, Banking Union: Where we’re Going Wrong;
Banking Union for Europe. Risks and Challengesd. T. Beck, London: Centre for Economic
Policy Research 2012.

173.3. Wic, Proces s. 40-42.

18 RaDA UNIl EUROPEJSKIEI Posiedzenie Rady ECOFIN 25 maja 2016 r. Bostve wdraaniu
Unii Bankowej ,,Przeghd Spraw Europejskich”, 2016, nr 5, s. 13.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dniari§a 2014 r. ustanawig@a ramy na
potrzeby prowadzenia dziégtaaprawczych oraz restrukturyzacji i upgtkowanej likwidacji w od-
niesieniu do instytucji kredytowych i firm inwesgjoych oraz zmieniaga dyrektyw Rady
nr 82/891 EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiegeady nr 2001/24/WE, nr 2002/47/WE,
nr 2004/25/WE, nr 2005/56/WE, nr 2007/36/WE, nr 2@5/UE, nr 2012/30/UE i nr 2013/36/EU
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pejskiego i Rady Unii Europejskiej z 16 kwietnialdOr. w sprawie systemow
gwarantowania depozytéw (tzw. dyrektywa DGED)Termin transpozycii
dyrektywy BRRD do prawa krajowego uphir81 grudnia 2014 r., Zadyrektywy
DGSD - 3 lipca 20157

Rowniez dynamika prac nad pozostatymi zmianami ustrojowpnziebiegata
z op&nieniem w stosunku do harmonogramu pgago przez RagdEuropejsk
w grudniu 2012 r. W toku znajdowalygdoowiem nadal dziatania na rzecz utwo-
rzenia Unii Fiskalnej. Weszly wprawdzie xycie széciopak (grudzié 2011 r.),
dwupak (maj 2013 r.) oraz pakt fiskalny (stye2013 r.). Jednak wskutek sprze-
ciwu niektorych pastw cztonkowskich nie rozpoet prac ani nawet nie padp
decyzji o ustanowieniu wspdélnego ket strefy euro, czyli najbardziej kontro-
wersyjnego celu catej reformy. Nie udatg sbwniez utworzy¢ mechanizmu
koordynacji i konwergencji oraz realizacji politgtrukturalnych pastw strefy
euro w oparciu o umowy reformatorskie.

2. DRUGA FAZA (OD 1 LIPCA 2015 R.)

Mimo istotnych postpdw w procesie tworzenia rzeczywistej UGIW, w szcze
golncici w zakresie konstytuowania Unii Bankowej, trzyo&pd czterech celow
reformy ustrojowej strefy euro do potowy 2015 rdabnie zostaty zrealizowane.
W zwigzku z tym nowy przewodnigey Komisji Europejskiej, Jean-Claude
Juncker, przedstawit dwa bardzo istotne dokumekt§rych realizacja miata
przyspieszy prace nad reforgustrojowy strefy euro. 12 lutego 2015 r. przedio-
zyt on not analitycza Przygotowania do kolejnych dziztav zakresie lepszego
zarzdzania gospodarczego w strefie eures 22 czerwca tegoroku zaprezen-
towat raportDokaiczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i \idabe;].
Obydwa dokumenty byly przygotowanesaistej wspotpracy z nowym przewod-
niczacym tzw. szczytu pestw strefy euro — Donaldem Tuskiem, nowym prze-
wodniczacym Eurogrupy — Jeroenem Dijsselbloemem, prezesarmpEjskiego

oraz rozporzdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), nr 1810 i (UE) nr 648/2012,
.Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L, 2014, nr 173, s. 190-348

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dni&d#etnia 2014 r. w sprawie systeméw
gwarancji depozytow, ,Dziennik Ugdowy Unii Europejskiej” L, 2014, nr 173, s. 149-178

21 przepisy dotycre ,bail-in”, zawarte w dyrektywie BRRD, nak#o natomiast implemento-
waé do 31 grudnia 2015 r.; por.ABA UNi EUROPEJSKIE) Wdrazanie Unii Bankowej,Przeghd
Spraw Europejskich”, 2016, nr 2, s. Kigmisja Europejska — wezwanie do przyspieszenia @dc n
wdrazaniem dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji depozyinaeghd Spraw Europejskich”,
2015, nr 12, s. 5. Do 11 maja 2016 r. 25 z 2&spm cztonkowskich Unii Europejskiej dokonato
peitnej transpozycji obydwu dyrektyw do krajowychrpmkoéw prawnych; por. Rada Unii Euro-
pejskiej — Posiedzenie Rady ECOFIN 25 maja 2016 £3s
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Banku Centralnego — Mario Draghim oraz przewodigm Parlamentu
Europejskiego — Martinem Schulz&m

O ile jednak w dotychczasowym harmonogramie refoustrojowej strefy
euro, przygtym na mocy decyzji Rady Europejskiej, ktore zapadelejno
w grudniu 2012 r. oraz marcu i czerwcu 2013 r.optetem bylo ustanowienie
Unii Bankowej, o tyle w raporcie czterech przewadsgiych i prezesa EBC, dla
uproszczenia zwanym ek raportem pgiciu przewodniczcych, punkt gjzkosci
spoczywatl na mechanizmie koordynacji i konwergeexjantepolityk gospodar-
czych pastw strefy euro. Byto to nagistwem decyzji szczytu patw strefy euro
z 24 padziernika 2014 r., podczas ktGrego wskazano naytetowe znaczenie
scislejszej koordynacji polityk gospodarczych dla zap@mmia sprawnego
funkcjonowania UGV,

W élad za tym autorzy raportu zalecali realizacizterech nasgpujacych
dziatai: po pierwsze, utworzenie rzeczywistej Unii Gospodej, dzeki ktorej
.Kazda gospodarka ¢hlzie miata cechy strukturalne deg¢ jej maliwos¢ po-
myslnego rozwoju” w ramach Unii Walutowej; po drugiestanowienie Unii
Finansowe] poprzez zakozenie procesu konstytuowania Unii Bankowe] oraz
przyspieszenie prac nad WnRynkéw Kapitatowych; po trzecie, powotanie do
zycia Unii Fiskalnej, zapewniagej zarowno diugookresawstabilné¢ bud-e-
towsg, jak i fiskalny mechanizm stabilizacyjnyigcal stabilisation function po
czwarte, podjcie prac zmierzagych ,w kierunku unii politycznej”, ktéra winna
stanow¢ podstaw ogotu ,powyszych przedsivzig¢ dzigki prawdziwej
demokratycznej odpowiedzialém i zasadnéci oraz wzmochieniu instytucjo-
nalnemu®. Zgodnie podkrdali oni réwniez, ze wszystkie ,[...] cztery uniegod
siebie wzajemnie zatee. Dlatego te winny sk one rozwij@ réwnolegle,
a wszystkie pastwa czionkowskie strefy euro muasziczestniczy w kazdej
z wyzej wspomnianych unit®.

Raport péciu przewodnicgcych zawierat plan zakozenia procesu konsty-
tuowania UGIW w trzech etapach. Etap pierwszy nabejmow& okres od

22 Komisaa EUROPEJskaA Dokaiczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Valej
[Sprawozdanie opracowane przez: Jeana-Claude’a dunwekscistej wspoétpracy z Donaldem Tu-
skiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim i tMam Schulzem], Bruksela, 22 czerwca
2015 r., s. 2; Komisja Europejska [Komunikat pragpwV sprawozdaniu czterech przewodnicz
cych i prezesa EBC oldleno plan wzmocnienia europejskiej unii gospodgrézealutowej od
1 lipca 2015 r., Bruksela, 22 czerwca 2015r.,4. 1-

Z Rada Europejska —swiadczenie przywédcow pstw strefy eurp,Przeghd Spraw Euro-
pejskich”, 2014, nr 10, s. 11.

24 Komisia EUROPEJISKA Dokaiczenie budowys. 2.

% Tanye, s. 5-6.
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1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. Wgti tych dwdch lat naiatoby wy-
korzyst& istniegce instrumenty i traktaty do ,zekszenia konkurencyjrioi

i konwergenciji strukturalnej”, prowadzbdpowiedzialg polityke budzetowg na
poziomie krajowym i strefy euro, a takwzmocné legitymacg demokratycza
realizowanych reform. W drugim etapie miatyby zégtezeprowadzone bardziej
zasadnicze reformy. Winno d6éj wowczas m.in. do ustanowienia ,zestawu
wspolnie uzgodnionych wskaikéw dotycacych konwergenciji, ktéry miatby
charakter prawny”, a tak do powotania daycia organu skarbowego strefy euro.
Natomiast trzeci etap reformy powinien doprowadio ostatecznego utworzenia
w 2025 r. rzeczywistej UGiW.

Autorzy raportu nie precyzowali, kiedy dokfadnieatbly sk zakaiczy¢ drugi
etap, a kiedy winien sizaczé trzeci etap reformy ustrojowéj Z drugiej strony
zapowiedziano opublikowanie wias2017 r. przez Komisj Europejsk biatej
ksicgi, zawieragcej szczeg6towy harmonogram pezeg od pierwszego do
drugiego etapu. W dokumencie tym Komisja Europejskata take dokona
oceny dotychczasowych prac oraz wskaza konieczne dalsze dziatania, ,w tym
srodki o charakterze prawnym”, niegine do zrealizowania w drugim etapie.
Biata kskga winna by opracowana w porozumieniu z przewodg@yani innych
instytuciji Unii Europejskiéf.

Nalezy podkrali¢, ze raport ptciu przewodniczcych byt nie tylko bardziej
szczegobtowy, ale tak szedt o wiele dalej awli raport Van Rompuya sprzed
dwoch i pot roku. O ile ten ostatni nadawat wyma kierunek reformie ustrojowej
strefy euro i calej UGIW, o tyle raport z 22 czean2015 r. przedstawiat 3u
bardzo konkretne cele, instrumenty, metody orazymgny harmonogram re-
alizacji reformy. Warto réwnie zauway¢, ze raport Van Rompuya zupetnie
pomijat jako nieskutecznniemiecly propozycg rozwigzania kryzysu zadhenio-
wego strefy euro poprzez przeksztatcenie Unii Eejsipej w Uné Polityczry.
Natomiast raport ptiu przewodnicgcych méwit wprost nie tylko o midiwosci,
ale take o konieczngci ustanowienia zbow Unii Politycznej w ramach procesu
konstytuowania rzeczywistej UGIW.

% Tanye, s. 2.

2" Najwyrazniej z powodu urgdowej ostrancéci, podyktowanej niedotrzymaniem dotychczaso-
wych terminéw prac nad refognstrefy euro, w analizowanym dokumencie méwioriotylko bardzo
ogolnie o drugim etapie — w perspektywfedniookresowej i dlugookresowej — oraz o trzeciapie
jako etapie kacowym, ktory winien si zakaiczy¢ najp&niej w 2025 r.; por. tave, s. 22-23 (Za-
tacznik 1: Plan dziatania mgy na celu oggniecie petnej Unii Gospodarczej i Walutowe)).

% Tanye, s. 5-6.
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W dniach 25-26 czerwca 2015 r. Rada Europejskazzegha st z raportem
pieciu przewodnicgcych, a nagpnie zwrdcita s do Rady Unii Europejskiej
,0 szybkie przeanalizowanie” jego za&®’. 15 padziernika tege roku Rada
Europejska ostatecznie zaakceptowatazd¢emaport. Dwa miegce pé&niej,

w konkluzjach uchwalonych w dniach 17-18 grudnid20., wezwata ona Rad
Unii Europejskiej do rychtego rozpatrzenia dokundentKomisji Europejskiej,
opublikowanych w zwgzku z przedtaonym raportem. Byly to dwa komunikaty
oraz trzy wnioski ustawodawcze, ktdre winny¢hychwalone jeszcze w pierw-
szym etapie reformy ustrojowej. Ponadto Rada UniroRejskiej zostata zo-
bowigzana do przedstawienia do czerwca 2016 r. sprawmazda,poczynionych
postpow” w zakresie realizacji zaleteaportu péciu przewodniczcych®,

Pierwszy komunikat dotyczyt dziatanastpczych po opublikowaniu raportu
pieciu przewodnicgcych, gtéwnie w okresie do 30 czerwca 2017 r. Kganis
Europejska zalecatla w nim realizagjastpujacych zada: po pierwsze, reor-
ganizacg semestru europejskiego (Unia Gospodarcza); poigrugtanowienie
krajowych rad ds. konkurencyjém (Unia Gospodarcza); po trzecie, utworzenie
Europejskiej Rady Bugttowej (Unia Fiskalna); po czwarte, wzmocnienie ze-
wnetrznej reprezentacji strefy euro (legitymizacjad; jpiate, dalsze prace zmie-
rzagce do powotania daycia Unii Finansowej, zwlaszcza utworzenie Euro-
pejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw (UniafsowaY.

Jesli chodzi o Ungé Gospodarcg, to Komisja Europejska zaproponowata
przede wszystkim reorganizacsemestru europejskiego wedtug harmonogramu
zakczonego do analizowanego komunikatu. Jeszcze wsamym dniu Komisja
Europejska zgtosita wniosek ustawodawczy w spraalecenia Rady Unii Euro-

2 posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 25-26 czer@@s5 r. Konkluzje, Bruksela,
26 czerwca 2015 rEUCO 22/15, s. 8.

%0 posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 15da#rnika 2015 r. Konkluzje, Bruksela, 16zpa
dziernika 2015 . EUCO 26/15, s. 6Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 17-18 geu@0il5 r.
Konkluzje, Bruksela, 18 grudnia 201.5EUCO 28/15, s. 5.

31 Komisaa EuRoPEJskaA Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Eurokigigo, Rady
oraz Europejskiego Banku Centralnego w sprawie dZiaka rzecz dokéczenia budowy unii gos-
podarczej i walutowej, Bruksela, 214daiernika 2015 ¢.COM (2015) 600, wersja ostateczna, s. 3.
Ponadto Komisja Europejska &a sk w tym komunikacie pracami przygotowawczymi do
drugiego etapu reformy. Podkliga, ze rok 2016 bdzie miat przelomowe znaczenie dla uzgod-
nieniasrodkow, ktére pozwal zakaiczy¢ budowve struktury gospodarczej i instytucjonalnej UGiW.
W zwigzku z tym instytucje Unii Europejskiej i pstwa cztonkowskie winny uzgodni podjaé
dziatania majce na celu zapewnienie do potowy 2016 r. petnejampgnaci systemowi organow
ds. konkurencyjn&i oraz Europejskiej Radzie Bizetowej. Komisja Europejska zapowiedziata tak-
ze powotanie w potowie 2016 r. grupy ekspertow ,Mucgbadania prawnych, gospodarczych i poli-
tycznych warunkéw wgpnych” dla opracowywania ,bardziej dtugofalowychopozycji”, opisa-
nych w raporcie gciu przewodnicgcych; por. tame, s. 17-18.
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pejskiej dotyczcego utworzenia w strefie euro krajowych rad dsnkke
rencyjnagci. Wniosek byt skierowany do pstw strefy euro, ale do powotania
podobnych organéw zaetono take pozostate pestwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Kade pastwo powinno powolajedry rack ds. konkurencyjrgei.
Krajowe rady ds. konkurencyjio winny wspotpracowaz Komisp Europejsk

w ramach procedury semestru europejskiego, ztakadami ds. konkurencyjno-
sci w innych pastwach cztonkowskich w celu koordynacji stanowiskaty one
publikowa: swoje analizy i opinie w sprawozdaniu roczrigm

Jeili chodzi o Uné Fiskalry, to réwniez 21 padziernika 2015 r. Komisja
Europejska zgtosita wniosek ustawodawczy adresowaykicznie do paAstw
cztonkowskich strefy euro, a dotyy jej decyzji w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiej Rady Bugetowej. Miataby ona hy samodzielnym gremium funk-
cjonugcym przy Komisji Europejskiej. Winna petnfunkcje doradcz w ramach
procedury wielostronnego nadzoru w strefie euroz gi@sle wspotpracowa
z krajowymi radami polityki buzetowej pastw cztonkowskicF?.

Sprawie zakaczenia procesu konstytuowania Unii Finansowej Kgamis
Europejska péwiccita najwicej uwagi. Zastrzegta sobige wykorzysta wszyst-
kie traktatowe uprawnienia, aby zapetvrjak najszybsze dokonanie pelnej
implementacji dyrektyw BRRD i DGSD przezrséwa cztonkowskie. Wezwata
kraje uczestnicce w Unii Bankowej, aby do 30 listopada 2015 ryfikbwaty
one umow migdzyrzadowg 0 przekazywaniu i uwspdlnianiu sktadek na rzecz
SRF, a take zaclcita je do uzgodnienia dwoch waych porozumia: o utwo-
rzeniu mechanizmu finansowania pomostowego dla 8RE o powotaniu do
zycia Wspolnego Mechanizmu Ochronnegogzainego z SRF. Komisja Europej-
ska zapowiedziata rownieprzediaenie do kaca 2015 r. nowego wniosku
ustawodawczego w sprawie ustanowienia Europejskisgstemu Gwaranto-
wania Depozytéw, catkowicie oglsnego od systemdw krajowych oraz gtajgo
obywatelom Unii Europejskiej gwararcjze ,bezpieczastwo ich depozytéw”
nie kegdzie wkcej zalealo od ,pot@enia geograficznego” ich pstw. Do
istotnych dziata w pierwszym etapie reformy Komisja zaliczytazakozpocz-
cie procesu konstytuowania Unii Rynkow KapitalowydV tym kontekcie
wskazata na opublikowany przezar30 wrzé&nia 2015 r. komunikat zatytuto-

32 K omisia EUROPEJSKA [Wniosek], Zalecenie Rady w sprawie ustanowienia w strefie &wmjo-
wych rad ds. konkurencyjsm, Bruksela, 21 paiziernika 2015 r.COM(2015) 601, wersja ostateczna,
S. 1-6.

33 Komisia EUROPEJSkA [Whiosek], Decyzja Komisji (UE) 2015/1937 z dnia 21zgzernika
2015 r. ustanawiajca niezaleng doradcz Europejsl Rad: Budtetowy, ,Dziennik Urzdowy Unii
Europejskiej” L, 2015, nr 282, s. 37-40.
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wany ,Plan dziatania na rzecz budowy unii rynkévpikatowych”. Komunikat
zawierat dziatania priorytetowe Komisji Europejgki&torych celem bytoby
stworzenie Unii Rynkéw Kapitatowych do 201&'r.

Drugi komunikat Komisji Europejskiej z 21 fziernika 2015 r. byt povie-
cony sprawie ustanowienia jednolitej reprezentpajistw strefy euro na forach
miedzynarodowych. Zawierat on szczegétowy plan wzmegcia zewntrznej
reprezentacji strefy euro, gtownie na forum eliynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW) jako kluczowej organizacji ¢gdzynarodowej globalnego
zaradzania gospodarczefjo Jeszcze w tym samym dniu Komisja Europejska
przedstawita wniosek ustawodawczy dowmz decyzji Rady Unii Europejskiej
w sprawie ustanowienia najp@iej do 2025 r. jednolitej reprezentaciji strefy @ur
w MFW. Reprezentacja ta miatagsopier& na nasfpujacych zasadach: po
pierwsze, w Radzie Gubernatoréw oraz wedldiynarodowym Komitecie Wa-
lutowym i Finansowym MFW pogtly strefy euro miat przedstawigprzewodni-
czagcy Eurogrupy; po drugie, w Radzie Wykonawczej MFiféfs euro powinien
reprezentowadyrektor wykonawczy grupy patw strefy euro, ,po ustanowieniu
jednej lub kilku grup pastw sktadajcych st tylko z pastw czionkowskich
strefy euro”, przy czym dyrektor ten miatdyybierany na wniosek przewod-
niczacego Eurogrupy zgodnie z procegluart. 2 protokotu nr 14 w sprawie
Eurogrupy zajczonego do TUE i TFUE

Zgodnie z zapowiedgizawary w komunikacie w sprawie dziatanastpczych
24 listopada 2015 r. Komisja Europejska zgtositayavniosek ustawodawczy
w sprawie utworzenia Europejskiego Systemu Gwarveaméa DepozytOwEuro-

34 Komisia EURoPEISkA Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Eutisgiego, Rady
oraz Europejskiego Banku Centralnego w sprawietaiziaa rzecz dokixzenia s. 14-16; KOMISIA
EurRoPEJSKA Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rdglyropejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Plantadiié&ana rzecz tworzenia unii rynkéw kapita-
towych, Bruksela, 30 wraaia 2015 r, COM(2015) 468, wersja ostateczna, s. 1-36. Agdamuni-
katu por. Komisia EUROPEJSKA [Publikacja]Planu dziatania na rzecz tworzenia unii rynkdw kapi
talowych ,Przeghd Spraw Europejskich”, 2015, nr 8-9, s. 7-9. Pez. KomisiA EUROPEJSKA
Pocztek prac nad projektem unii rynkéw kapitatowygRrzeghd Spraw Europejskich”, 2015, nr 1,
s. 8-9.

35 Komisia EuroPEJISKA Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Eurokigigo, Rady
oraz Europejskiego Banku Centralnego. Plan dziatar@iazecz bardziej spéjnej zegtnznej repre-
zentacji strefy euro na forach gdzynarodowych, Bruksela, 21oaiernika 2015 .r COM (2015)
602, wersja ostateczna, s. 1-12.

38 Komisia EUROPEJISKA [Whiosek], Decyzja Rady okgtajgca srodki na rzecz stopniowego
ustanowienia jednolitej reprezentacji strefy euro weddynarodowym Funduszu Walutowym, Bruk-
sela, 21 padziernika 2015 .COM(2015) 603, wersja ostateczna, s. 1-10.
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pean Deposit Insurance SchemdEDIS). Byt to wniosek nowelizagy wspom-
niane wyej rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eursipej
z 15 lipca 2014 r. w sprawie ustanowienia SRM GRE®'.

W skiad EDIS miaty wchodzitylko paistwa uczestniee w Unii Bankowej.
Powinien on si opier& na istniegcym juz mechanizmie harmonizacji krajowych
systemow gwarantowania depozytow, zdeanych zgodnie z dyrektywDGSD,
ale docelowo miat tate doprowad@ do ich unifikacji. Proces budowy EDIS
miatby obejmowa trzy etapy: po pierwsze, okres reasekuracji (22020), pod-
czas ktérego EDIS dostarczatby dodatkowych fundadaykrajowych systeméw
gwarantowania depozytow, gdyby znalazly she w sytuacji wymagagej wy-
ptaty srodkéw gwarantowanych lub finansowania przymusoresirukturyzaciji;
po drugie, fag koasekuracji (2020-2024), w czasie ktorejclizEDIS doszioby
do stopniowego zwkszenia poziomu uwspolnienia ryzykaeaty krajowymi
systemami gwarantowania depozytow; po trzecie gebezpieczenie depozytow
przez EDIS (od 2024 73 Uprawnienia decyzyjne, nadzorcze i wykonawcze
miataby w ramach EDIS Jednolita Rada ds. Restrykaaji i Uporadkowane]
Likwidacji oraz Gwarantowania Depozytow, powstatarzeksztatcenia dotych-
czasowej Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i dgpdkowane] Likwidacji,
nalezacej do Il filaru Unii Bankowef. W celu realizacji zada EDIS projekt
zaktadat utworzenie Funduszu Ubezpieczenia Depozyideposit Insurance
Fund — DIF) finansowanego ze skfadek ante wptacanych przez banki bezpo-
srednio Jednolitej Radzie oraz obliczanych i fakiumaych przez ,uczestnigeze
systemy gwarantowania depozytd"Wedtug wsgpnych szacunkéw od 2024 r.

37 Komisia EUROPEJISKA [Whiosek], Rozporzdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajgce rozporgdzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia europegsksystemu gwarantowa-
nia depozytéw, Strasburg, 24 listopada 201%0OM(2015) 586, wersja ostateczna, s. 1-82.

38 \W okresie reasekuracji miat powstsystem reasekuraciji, ktéry ,w pewnym stopniu” zape
niatby finansowanie oraz pokrywatby g strat” krajowych systeméw gwarantowania depo-
zytbw. W fazie koasekuracji utworzono by system dadaracji, ktory ,w wikszym stopniu”
zapewniatby finansowanie oraz pokrywatby stratytesy®w krajowych. W 2024 r. stworzony zo-
stalby natomiast system petnego zabezpieczenigy kapewnialby finansowanie oraz pokrywatby
w 100% straty krajowych systemow. W odnéeniu od okresu reasekuracji w fazie koasekuracji
krajowe systemy gwarancji depozytéw nie bytyby aetkyaane do wyczerpaniaodkéw wiasnych
przed uzyskaniem wsparcia finansowego ze stronySEBN obu przypadkach warunkiem bytaby
konieczn@¢ pokrycia przez krajowe systemy wyptat na rzeczodgmariuszy lub finansowania
przymusowej restrukturyzacji. Por.okiisiA EUROPEJSKA [Wniosek], Rozporzdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieni@ge rozporzdzenie (UE) nr 806/2014. 9, 32-33.

% Tanve, s. 24.

“*Tanve, s. 9, 18.
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DIF winien dysponowa kwots 43 mid euro, co stanowitoby 0,8% sumy
wszystkich srodkéw zdeponowanych w bankachnpav cztonkowskich strefy
eurd™.

Nalezy podkréli¢, ze do potowy 2016 r. trzy spad czterech wiej wspo-
mnianych wnioskéw ustawodawczych ogtoszonych priZemisje Europejsk
w ramach dziaka nastpczych nadal znajdyjsie w trakcie procedur legislacyj-
nych. § to: projekt rozporgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej zmienigtego rozporgdzenie (UE) nr 806/2014 w celu usta-
nowienia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depegzy projekt decyzji
Rady Unii Europejskiej ok&ajacej srodki na rzecz stopniowego ustanowienia
jednolitej reprezentacji strefy euro w MFW, a#alprojekt zalecenia Rady Unii
Europejskiej w sprawie ustanowienia w strefie elarajowych rad ds. kon-
kurencyjndci. Natomiast decyzja Komisji Europejskiej w sprawistanowienia
Europejskiej Rady Bugktowej weszta wycie 1 listopada 2015%.

Ill. DEBATA PUBLICZNA W NIEMCZECH
1. PIERWSZA FAZA (2011-2012)

Jw w padzierniku 2011 r., czyli dziewé¢ mieskcy przed ogtoszeniem
pierwszego raportu Van Rompuya, przedstawicielgduzNiemiec wysipili
z wlkasnymi propozycjami przezwygenia kryzysu zadikeniowego strefy euro
za pomog radykalnych zmian ustrojowych w catej Unii Eurcglagj. 3 padzier-
nika 2011 rminister finanséw Wolfgang Schauble opowiedziatz przeksztat-
ceniem Unii Europejskiej w UgiPolityczrg. W jego przekonaniu bytby to naj-
lepszy sposOb na pokonanie kryzysu. Ustanowienig Rlitycznej nie ozna-
czatoby jednak utworzenia supefippwa Superstagt lecz miatoby by jedynie
nowy forma wspotpracy pastw czionkowskich w zakresie zadzania (over-
nancg. Pastwa narodowe istnialyby nadal jako niedbe podmioty
wzmacniagce tzsamdé narodowy swych mieszkacoéw w dobie globalizacii,
chat ich uprawnienia uleglyby znacznym ograniczeniomrnecz Unii Poli-
tycznej. Droga do Unii Politycznej miata prowadan.in. poprzez utworzenie

“1 M. KROGER Européische Einlagensicherung: Haften deutsche &paun fiir die Banken der
Krisenlander? 25. November 2015, http://www.spiegel.de, s. 1.

42 Decyzja Komisji (UE) 2015/1937 z dnia 21qEernika 2015 r. ustanawigia niezaleng do-
radcz; Europejsl Rad: Budtetowy, ,,Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej” L, 2015, nr 282, s. 37-40.
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Unii Fiskalnej przez pestwa strefy euro oraz znagce rozszerzenie kompetencji
instytucji Unii Europejskiej w streffé

Kanclerz Angela Merkel pogtkowo bardzo ostraie zareagowala na
wystapienie Schaublego. Pod koniec listopada 2011 rcpasidebaty w Bundes-
tagu nad projektem budtu na 2012 r. opowiedziataggedynie za wgczeniem
postanowié Paktu Stabilngci i Wzrostu (PSiW) do prawa pierwotnego Unii
Europejskiej oraz ustanowieniem Unii Fiskalnej przesstwa strefy eurd.
Jednak w lutym 2012 r. Merkel poparta ¢detworzenia Unii Politycznej jako
jednolitej organizacji midzynarodowej z bardzo mocnymi instytucjamnizas
w czerwcu tegd roku zaproponowatla nawet przygotowanie mapy drajow
(Arbeitsplanes w tej sprawie zgodnie z zaieniami wzmocnionej wspétpracy
jako nowej metody integracyjnej, wprowadzonej jesz@rzez traktat amster-
damski z 2 padziernika 1997 f°

Zupetnie inaczej na przeméwienie Schaublegreagowali natomiast politycy
siostrzanej CSU. Przewodnigy tej partii Horst Seehofer, ustosunkouajsie
juz w pazdzierniku 2011 r. do propozycji ministra finanséme tylko ,katego-
rycznie sprzeciwit si dalszemu transponowaniu kompetencji ngia czton-
kowskich) do Brukseli”, lecz tale cswiadczyt,ze Bawaria nigdy nie wejdzie ,na
drog; prowadaca do Stanow Zjednocznych Europy”. Z kolei ministgrasv
wewretrznych Hans-Peter Friedrich (CSUdwaadczyt, ze zamyst ustanowienia
Unii Politycznej jest niczym innym jak tylko kolgjnproby wzmocnienia
.centralizmu europejskiego” w obecnej Unii Europégs niejako przy okazji
walki z kryzysem zadtteniowym strefy eurd.

Postulaty Schaublego wzbudzity duemocji wréd niemieckich politykdw,
aw konsekwencji doprowadzity w latach 2011-2012agd@Inopartyjnej debaty
w Niemczech i innych pestwach czionkowskich Unii Europejskiej na temat
zmian ustrojowych w Unii Europejskiej i strefie etfr Efektem tej debaty byta
reorientacja programowa w polityce europejskiejkat@ana przez CDU, FDP,
SPD i Sojusz’90/ Zielonych. Partie te prgy] nowe dokumenty programowe,
w ktérych poparty propozycje przeprowadzenia korkgdevych zmian ustrojo-

43 Szerzej na ten temat por. J.JEd\Die politische Debattes. 201-202.

44 DEUTSCHER BUNDESTAG, Verhandlungen des Deutschen Bundestages. Stemisghp Be-
richte, 17. Wahlperiode, 142. Sitzung am 23. Nover@®#], http://dip21.bundestag.de/, s. 16916.

45 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei einetrags- und Diskussionsveranstaltung
der BELA-Foundation, 7. Februar 20112ttp://www.bundeskanzlerin.de, s. 5.

46 3.J. Wic, Die politische Debattes. 203-204.

4" Tanve, s. 203.

48 3.J. Wc, The European Union Debats. 7-21.
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wych w Unii Europejskiej. Natomiast dwie pozostphatie polityczne reprezen-
towane w Bundestagu wyrazity wobec nich sprzeciv8W lub je po prostu
zignorowaly (Lewica).

Podczas Zjazdu Federalnego CDU w dniach 14-15ksta 2011 r. w Lipsku
przyjeta zostata uchwata, w ktérej partia ta opowiedzigaa reform ustrojowg
Unii Europejskiej. Pierwszym etapem reformy miai@ badykalne wzmocnienie
UGIW przez rozszerzenie kompetencji EBC, ale bedanm mu uprawnie do
skupowania obligacji zadhonych pastw strefy euro (tzw. euroobligacji).
Ponadto naleatoby catkowicie rozdzieti polityke walutows i fiskalm, wpro-
wadzit podatek od transakcji finansowych w Unii Europigkub co najmniej
w strefie euro, a tade ustanowd (na wzoér niemiecki) — najpierw w strefie euro,
a p&niej w innych pastwach cztonkowskich Unii — ustawowy lub konstytingy
.hamulec dtugu” zapobiegay nadmiernemu zadtaniu s¢ paistw. Drugi etap
polegatby na ,dokaczeniu” procesu konstytuowania UGIW przez wprowadkze
m.in. nowych mechanizméw automatycznego stosowsaunkcji wobec pastw
strefy euro naruszggych PSIW, wiczenie przepisOw tego paktu do prawa
traktatowego Unii Europejskiej oraz ebie go uprawnieniami Trybunatu
Sprawiedliwgci Unii Europejskiej. Trzecim etapem reformy, realvanym
dopiero w blzej nieokrdlonej przysztdci, miatoby by natomiast przeksztatcenie
Unii Europejskiej w Uni Polityczra®®. Uchwata Zjazdu Federalnego wskazywata
bardzo wyranie, ze podstawow metod przezwyc¢zenia kryzysu zadiu-
zeniowego strefy euro miato Bywzmocnienie mechanizméw kontroli i stoso-
wania sankcji wobec patw nieprzestrzeggych PSiW. Zmiany w systemie
zarzdzania gospodarczego i hiadowego w UGIW winny polegagtéwnie na
podporadkowaniu s¢ zasadom ok&tonym przez pastwa o zdrowych gospodar-
kach, w tym przede wszystkim przez Niemcy. Towazyies temu przekonanie
0 wrecz wzorcowym niemieckim modelu gospodarki. Z drigirony jednak
brakowato w tym dokumencie konkretnych propozygiattn prowzrostowych
jako remedium na zagnanie kryzysu.

O wiele bardziej radykainniz CDU meto@ rozwigzania kryzysu zadie-
niowego strefy euro zaproponowata wspgdizca FDP. Podczas Zjazdu Fede-
ralnego tej partii 22 kwietnia 2012 r. w Karlsrupartia ta opowiedziala siza
przeksztalceniem Unii Europejskiej w WniPolityczry juz w perspektywie
srednioterminowej, a tale za wzmochieniem wspolnej polityki bezpietzatsva

4°24. Bundesparteitag der CDU am 14.-15. November J@1fleipzig. Beschliisse. Starkes
Europa — gute Zukunft fir Deutschland. Antrag desd@svorstandes der CDWttp://www.cdu.
de/, s. 1-24.
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i obrony Unii Europejskiej oraz utworzeniem eurag@h sit zbrojnych. Podsta-
wy prawne Unii Polityczne] miatyby zostaokreslone w nowej konstytucji
europejskiej. Winny siw niej znalé¢ przepisy umeliwiajace m.in. wzmocnie-
nie koordynacji polityk finansowych, gospodarczychochrony srodowiska,
»dokonczenie” budowy jednolitego rynku, a tekumocnienie pozycji Unii Poli-
tycznej w dziedzinie rozwoju bafiagtechnologii i ustug. Konstytucja wprowadzi-
taby take istotne zmiany w systemie instytucjonalnym dotgasowej Unii
Europejskiej, polegage gtdbwnie na rozszerzeniu uprawnikomisji Europejs-
kiej, Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiejv perspektywie ditugo-
terminowej liberatlowie przewidywali nawet przekdetmnie Unii Politycznej
w jednolite ,europejskie pstwo zwihzkowe” (européischer Bundesstadt Wa-
runkiem utworzenia federacji europejskiej bytabydrnjak zgoda wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Politycznej wyrana w referendach. Warto zauwa-
zy¢, ze FDP byta pierwszniemieck parta polityczm, ktGra po raz pierwszy od
1991 r. zaproponowata w analizowanym dokumencie rgpwo idei ustano-
wienia federacji europejskiéj

% Tanve, s. 98-100.

%163. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP am 22.iAgP12 in Karlsruhe. Beschliisse.
Verantwortung fiir die Freiheit. Karlsruher Freihehstsen der FDP fir eine offene Birgerge-
sellschaft www.fdp.de, s. 96-98.

2podczas konferencji gizyrzadowej w latach 1990-1991 g¢ RFN (podobnie jak ary
Holandii, Belgii, Wtoch, Hiszpanii i Irlandii) pogtkowo popierat projekt ustanowienia Unii Poli-
tycznej, ale pod koniec wrgaia 1991 r., podczas decydoggo posiedzenia ministrow spraw
zagranicznych psstw cztonkowskich w Brukseli, odrzucit go, pragkapc sk do grona péastw
(Francja, Wielka Brytania, Dania, Luksemburg, Gradportugalia) opowiadagych s¢ za ustano-
wieniem trojfilarowej Unii Europejskiej. Przepisyuworzeniu Unii Europejskiej znalaztyesiez
ostatecznie w traktacie z Maastricht z 7 lutego2189Podobna ewolucja paglow na temat Unii
Politycznej uwidocznita siwsrod czotowych politykdw niemieckich. O ile jeszomestyczniu 1991 r.
O6wczesny kanclerz Helmut Kohl opowiadat & utworzeniem ,Stanéw Zjednoczonych Europy” jako
docelowego modelu integracji europejskiej, o tyl¢ po podpisaniu traktatu z Maastricht prze-
konywal, ze projekt ten jest btiny, poniewa kazdy ,,0d razu myli o Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki, ktérych obywatele utcsamiaj sic z narodem”. Unia Europejska ,nie powinna sigdy sta
zcentralizowanym pgstwem ponadnarodowym”. Pagly Kohla podzielat 6wczesny premiegdu
krajowego Bawarii Edmund Stoiber, ktory po vedji w zycie traktatu z Maastricht sprzeciwiat si
idei ustanowienia europejskiego figswa federalnego jako docelowego modelu integraajio-
pejskiej, wskazujc na orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytuggre12 padziernika 1993
r., nakltadajce na RFN ograniczenia w zakresie przekazywaniazprgesuwerennych uprawnie
na rzecz Unii Europejskiej; por. J.J.E&/ Spér o ksztatt ustrojowy Wspdlnot Europejskich iiUni
Europejskiej w latach 1950-2010. dizy ide ponadnarodowsti a wspoiprag miedzyrz;dowy,
Krakéw 2012, s. 201-204. J.J.B¢/ Polish-German Relations in the European Union. Betwe
Cooperation and Conflict of Interest®rzeghd Zachodni”, 2012, nr 3, s. 242-243.
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Poza CDU i FDP tale dwie partie opozycyjne SPD i Sojusz’90/ Zieloni
dokonaty reorientacji swoich programéw w politycerapejskiej. O ile jednak
postulaty SPD zasadniczo pokrywatyg gipropozycjami CDU, o tyle stanowisko
Zielonych byto o wiele bardziej péwiagliwe. | tak, uczestnicy Zjazdu Federal-
nego SPD, zwotlanego w dniach 4-6 grudnia 2011Bevlinie, w swojej uchwale
w sprawie polityki europejskiej domagale $ak najszybszego ustanowienia przez
panstwa strefy euro Unii Fiskalnej, gaw blizej nieokr&lonej przyszigci
przeksztatcenia Unii Europejskiej w @niPolityczry. Drogs prowadaca do tego
celu miato by m.in. znaczce wzmochienie pozycji instytucji ponadnarodowych,
w tym przede wszystkim Komisji Europejskiej i Pankentu Europejskiego.
W odr&nieniu od wszystkich niemieckich partii polityczincale take zalaen
trzeciego raportu Van Rompuya, postulowali onizeakowotanie w przyszkoi
Unii Socjalnej, gwarantagej minimalne standardy socjalne dla wszystkich
obywateli Unii Europejskié}. Z kolei Federalna Konferencja Delegatéw Soju-
szu’'90/ Zieloni, obraduyica w dniach 25-27 listopada 2011 r. w Kilonii, wam
dokumencie programowym opowiedziatg ga harmonizagj polityk gospodar-
czych, finansowych, podatkowych i socjalnychngtsv cztonkowskich strefy
euro, a take za ustanowieniem przez tenptwa Unii Gospodarczej i Unii
Fiskalne]®. Zieloni nie byli natomiast wadnym razie zwolennikami przeksztat-
cenia Unii Europejskiej w UniPolityczra ani w perspektywigredniotermino-
wej, ani w znaczeniu dtugofalowym.

Jak wspomniano wigj, CSU oraz Lewica sprzeciwialy ¢gspropozycjom
przeprowadzenia radykalnych zmian ustrojowych w iUBiiropejskiej jako
sposobowi na rozwranie kryzysu zadheniowego strefy euro. Podczas obrad
Zjazdu Krajowego w dniach 7-8 fdriernika 2011 r. w Norymberdze CSU
wezwala rad federalny do realizacji wszystkich dotychczasdwytecyzji po-
litycznych Rady Europejskiej i szeféwisw lub rzdow krajéw strefy euro oraz
implementacji ja przyjetych aktéw prawnych w tej dziedzinie jako remedinan
przezwycézenie kryzysu. Kategorycznie sprzeciwitg sina natomiast rozwa-
niom na temat przeksztalcenia Unii EuropejskiejStany Zjednoczone Europy”.
Tym, co upodobniato jednak jej wizjrozwigzania kryzysu z wyobggniami
CDU, byt sprzeciw wobec skupowania euroobligaciiear EBC®.

%3 Ordentlicher Bundesparteitag der SPD am 4.-6. Démsr2011 in Berlin. Beschliisse. Neuer
Fortschrift fir ein starkes Européttp://www.spd.de, s. 109-118.

%433. Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz am 25Npvember 2011 in Kiel. Beschliisse.
Die Zukunft ist Europahttp:// www.gruene.de, s. 1-10.

%5 Parteitag der Christlich-Sozialen Union am 7.-8. @ier 2011 in Niirberg. Beschliisse. Die
europdische Einigung und der eutdtp://www.csu.de, s. 3-10.
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Z kolei Lewica, w uchwale przgfej przez Zjazd Federalny w dniach 21-23
pazdziernika 2011 r., opowiedziataesza ,gruntowm zmiarg struktury Unii
Europejskiej’, m.in. poprzez zagienie obecnych traktatow konstytagguro-
pejsks, zaakceptowan przez wszystkie gstwa cztonkowskie w referendach.
Konstytucja ta winna radykalnie ograni¢zkompetencje Unii Europejskiej we
wspolnej polityce zagranicznej i bezpieagiva oraz w szeiu politykach
nalezacych do przestrzeni woldoi, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci®.

2. DRUGA FAZA (2012-2015)

Debata w Niemczech tracita stopniowo na swej dynami miae jak wick-
sza¢ rzadéw pastw czionkowskich, ale tak instytucje unijne coraz bardziej
krytycznie oceniaty niemieckie propozycje. Z rezgmo proponowanych przez
Niemcy zmian ustrojowych w Unii Europejskiej poddzdi przede wszystkim
politycy Francji, zwtaszcza po afgjiu tam przez Francoisa Hollande’a stanowi-
ska prezydenta. 22 czerwca 2012 r. francuski pexsyghod-czas konferenciji
prasowej w Rzymie zorganizowanej po spotkaniu pdgadw czterech
najwiekszych pastw strefy euro, Angeli Merkel (Niemcy), Francoldallande’a
(Francja), Mario Montiego (Wtochy) i Mariano Rajoyiszpania), éwiadczyt,
ze Francja nie zgodziesha Unk Polityczry ,bez solidarnéci”. Kilka dni pézniej
francuski minister ds. europejskich, Bernard Caaeegdoprecyzowat stanowi-
sko Hollande’a, stwierdzgg, ze Unia Polityczna ,nie m@ by warunkiem
wstepnym dla pilnychérodkédw antykryzysowych”, poniewatakie podejcie
niesie z solp ryzyko, ze ,nie kedzie ani unii politycznej, ani tyckrodkow™”’.
Przelomowe znaczenie dla przebiegu debaty w Nieohcnsialy jednak przede
wszystkim trzeci raport Van Rompuya, plan Komisjirgpejskiej oraz program
EBC z 2012 r., ktére koncentrowaty¢sna reformie ustrojowej strefy euro
i abstrahowaly zupetnie od kompleksowej reformy iURiropejskiej. Za takim
pragmatycznym pod@iem opowiedziaty si takze wkrotce rzdy wigkszaci
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.

%6 Program der Partei Die Linke. Beschluss des Paatms der Partei Die Linke vom 21. bis
23. Oktober 2011 in Erfurt, bestatigt durch einentgilederentscheid im Dezember 2011
http://www.linke.de/, s. 66-68.

57 Mini-szczyt w Rzymie za wspieraniem wzrostu gospoegoc22 czerwca 2012, tittp://pl.
euronews.com/, s. Erancja nie chce oddasuwerennéci budtetowej, PAP, 26 czerwca 2012s. 1;
Kryzys zadteeniowy: Unia polityczna — tatwiej powiedzieiz zrobi¢, Presseurop, 8 czerwca 2012 r
http://www.presseurop.eu/pl/, s. 1.
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Dnia 7 listopada 2012 r. w przemdéwieniu wygtoszomyrez kanclerz Merkel
w Parlamencie Europejskim uwidocznitg $iardzo wyranie zmiana w stano-
wisku rzdu RFN w tej sprawie. Po raz pierwszy przyznala wdavczas,ze
dziatania zmierzage do przezwyekenia kryzysu zadieniowego w strefie euro
winny mie absolutny priorytet, Zakompleksowe zmiany ustrojowe w Unii
Europejskiej powinny zostarzeprowadzone w lij nieokrdlonej przysziéci®.

W slad za zmiaa stanowiska rau federalnego swoje opinie na temat kierunku
proponowanych reform ustrojowych zmodyfikowalyzake partie polityczne, dla
ktérych najlepsz formg zazegnania kryzysu strefy euro byto przeksztatceni@ Un
Europejskiej w Urg Polityczrg. W dniach 3-5 grudnia 2012 r. delegaci Zjazdu
Federalnego CDU zwotanego w Hanowerze slad za propozycjami zawartymi
w trzecim raporcie Van Rompuya — opowiedzielf ga radykalnym wzmoc-
nieniem UGIW przez ustanowienie w niej w petni egriowanych ram fi-
nansowych, bugktowych i gospodarczych, a t&kza rozszerzeniem uprawfiie
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowydtrefie eurd. Z powodu
wspomniane] wye] decyzji EBC, przewidgrej maldiwos¢ dokonywania
nielimitowanego skupu obligacji skarbowychaptw strefy euro, ostabieniu ulegt
réwniez standarowy dad postulat CDU, tzn. kategoryczny sprzeciw wobec
skupu euroobligacji. Partia ta przyznata w prezemttej uchwale,ze EBC
.zasadniczo” ma takie prawo, ale korzystanie z miggnno mi€ ,wytacznie”
charakter ,przejciowy”®.

Podobnie jak CDU, rownieFDP odeszia od idei przeprowadzenia radykalnej
reformy ustrojowej w Unii Europejskiej. W dniach19- marca 2013 r. podczas
Zjazdu Federalnego w Berlinie przig uchwaé, w ktérej liberatowie opowie-
dzieli sk za ,konsekwentnym, szybkim i trwatym wyeliminowam bkddéw
konstrukcyjnych” UGIW zgodnie z trzecim raportem tWv&ompuya i planem
Komisji Europejskiej z 2012%

W drugiej potowie 2012 r. tae SPD nie traktowata jukompleksowej
reformy ustrojowej Unii Europejskiej jako zadanidopytetowego. W rezolucji
uchwalonej 9 grudnia 2012 r. podczas nadzwyczajnigedu Federalnego tej

%8 PARLAMENT EUROPEJSK) Merkel w Parlamencie Europejskim o swojej wizji Eay8 listopada
2012 r. [Komunikat Prasowy], s. 1; K. ®RskA, Merkel o wizji UE Unia Europejska.Org.,
8 listopada 2012 r., s. 1.

%925, Bundesparteitag der CDU am 3.-5. Dezember 2@1Bidnnover. Beschliisse. Starkes
Deutschland. Chancen fir Allesww.cdu.de/, s. 21-23.

0 Tanve, s. 21.

6164. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP am 9.-1@22013 in Berlin. Beschliisse. Europas
Zukunft gestalten — kein Zuriick zur SchuldenpaliikVergangenheitwww.fdp.de, s. 1-2.
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partii w Hanowerze ostra krytyka dotychczasowyclalda rzadu federalnego

w zakresie zwalczania kryzysu zazimniowego strefy euro, polegaych na
wymuszaniu ha petwach dotkritych kryzysem radykalnych i finansowych,
korespondowata z postulatami pilnego opracowaniaealizacji projektow
ozywienia gospodarczego i zwalczania bezrobocia. §piviedziata s ponow-

nie za tym, aby po zakozeniu procesu konstytuowania UGIW oraz usta-
nowieniu w jej ramach Unii Fiskalnej powétedwniez dozycia Uni Socjalm®.

W odr&@nieniu od CDU, FDP i SPD, partia Sojusz’90/ Zielqitwierdzita
w drugiej potowie 2012 r. niemal wszystkie swojez@iniejsze postulaty w po-
lityce europejskiej. Federalna Konferencja DelegatBojuszu’90/ Zielonych,
obradujca w dniach 16-18 listopada 2012 r. w Hanowerzenajkepszy sposéb
na zaegnanie kryzysu uznafa realizagvspomnianych wiej propozycji Van
Rompuya i Komisji Europejskiej. Zmianom tym powinn@wniez towarzyszy
rozszerzenie tam uprawnieParlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej
i parlamentéw narodowych, a tak instytucjonalne wzmocnienie wspotpracy
pomicdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodoWyZ kolei CSU
w uchwale przytej podczas Zjazdu Krajowego zwotanego w dniacl2Q $e-
dziernika 2012 r. w Monachium zaproponowata komsawfp wewretrzng
i zewrgtrzng Unii Europejskiej na gruncie traktatu lizigkiego z 13 grudnia
2007 r. Z pewn powsciagliwoscig, ale nie z dezaprokat odniosta s ona
natomiast do propozycji zmian ustrojowych w strefigo zawartych w trzecim
raporcie Van Rompuya oraz w planie Komisji Eurokiejsz 2012 2*

Utworzenie nowego gdu koalicyjnego CDU/CSU/SPD 17 grudnia 2013 r.
nie wplyrgto zasadniczo na ksztalt debaty publicznej w Niesnbzna temat
reformy ustrojowej strefy euro. W umowie koalicyjzel4 grudnia 2013 r. wszy-
stkie partie polityczne wchodee w skiad rzdu opowiedziaty si za realizag
pakietu reform zaproponowanych w trzecim raporca \Rompuya oraz planie
Komisji Europejskiej. Jednym z podstawowych cel@formy winno by — ich
zdaniem - zlikwidowanie patologicznej zatesci pomidzy ,zadhzeniem
bankéw a diugiem publicznym” w patwach strefy euro oraz wprowadzenie
regulacji dagcych gwarancjeze banki same dala ponosé odpowiedzialné za
swoje dtugi, bez obgtania ich kosztami podatnikéw, Zaynki finansowe nie

62 Ausserordentlicher Bundesparteitag der SPD am Zebwer 2012 in Hannover. Beschliisse.
Miteinander. Fur Deutschlandvww.spd,de, s. 1-2.

6334. Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz am 86Nbvember 2012 in Hannover. Be-
schliisse. Europa ensteht durch Tateww.gruene.de, s. 1-13.

8 parteitag der Christlich-Sozialen Union am 19.-@Kktober 2012 in Miinchen. Beschliisse. Zukunft
Europa: handlungsfahig in der Krise, schlank imdmm stark nach Auf3ehttp://mwww.csu.de, s. 1-8.
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beda stwarz& zagraenia dla stabilnici gospodarczej gastw cztonkowskich.
Z drugiej strony CDU, CSU i SPD zastrzegly solie reforma ustrojowa strefy
euro nie powinna narus&y,sprawdzonych” ja ,regut spotecznej gospodarki
rynkowej”, z& instytucje Unii Europejskiej winny aktywnie uczeiszy¢ w funk-
cjonowaniu nowych struktur, ustanowionych w wynikgormy?.

3. TRZECIA FAZA (OD 1 LIPCA 2015 R.)

Na ogtoszenie raportuggiu przewodnicgcych jako pierwsza partia polityczna
w Niemczech zaregowata SPD.z126 czerwca 2015 r. frakcja parlamentarna tej
partii w Bundestagu wydatawiadczenie, w ktdrym nazwala raport ,progresgwn
strategy wyznaczajcg ramowe zmiany w architekturze Unii Gospodarczéfa-
lutowej”. Zmiany te, oparte na procesach konwerfjiemtaz przekazaniu
niektorych kompetencji @atw czlonkowskich na szczebel Unii Europejskiej,
uznane zostaly przez socjaldemokratéw za gz warunki przezwyetenia
kryzysu zadtaeniowego oraz instytucjonalnego wzmocnienia steefiyp. Podobnie
jak w przypadku trzeciego raportu Van Rompuya z220] take i tym razem
politycy SPD zwracali szczegd@ruwag;, ze niezlgdnym wymogiem akceptaciji
spotecznej dla proponowanej reformy powinna: wyraznie wzmocnienie jej
wymiaru socjalneds.

W podobnym tonie utrzymana byla uchwata Zjazdu Fadego SPD,
zwotanego w dniach 10-12 grudnia 2015 r. w BerlirBecjaldemokraci uznali
w niej za w petni uzasadnione plany ustanowienid Biskalnej i Unii Gospo-
darczej. Ich zdaniem Unia Fiskalna winna stagomerwszy krok na drodze do
utworzenia w przyszfei odrebnego budetu pastw strefy euro, zasilanego m.in.
ze wspodlnego podatku od transakcji finansowych.id¥eez wysokie zadtaenie
sektora publicznego w wielu fistwach cztonkowskich niosto ze sptyzyko ich
.ekstremalnego uzataienia od mgdzynarodowych rynkéw finansowych”, SPD
domagata si takze rozwipzania w najbliszej przysziéci ,problemu starych
dugéw” w strefie eurd.

Zupetnie inne byly natomiast reakcje partii chadetkW grudniu 2015 r.
deputowany Europejskiej Partii Ludowdfyropean People’s Party EPP) do

® Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag seiven CDU, CSU und SPD. 18.
Legislaturperiode, Berlin, 14. Dezember 20$3110.

® Neue Impulse fiir Europas Zukunft. Pressemitteiluaig SPD-Bundestagsfraktion im Deut-
schen Bundestag, Berlin, 25. Juni 2066492, s. 1-2.

87 Ordentlicher Bundesparteitag der SPD in Berlin vbn-12. Dezember 2015. Beschluss — Nr.
37. Europas Einheit bewahren — Solidaritat und Zusemhalt starkenBerlin 2015, s. 7.
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Parlamentu Europejskiego z ramienia CSU — Markubdrewyrazit oping, ze
raport peciu przewodniczcych wytycza wprawdzie nowe cele, ale z drugiej
strony jest pozbawiony jakiejkolwiek rzetelnej diagy na temat przestanek
dotychczasowych niepowodzstrefy euro. Jego zdaniem podstawqwzyczyn,
tychze niepowodze byto to,ze poszczegoélne patwa czionkowskie strefy euro,
zwlaszcza Francja, unikaly dot odpowiedzialnéci za jej funkcjonowanfé.
Kilka tygodni wczéniej, podczas Zjazdu Krajowego CSU w dniach 2048t
pada 2015 r. w Monachium, prztp uchwat zalecajcg wprowadzenie do prawa
pierwotnego Unii Europejskiej przepiséw o niewyptioici paistw czionkow-
skich strefy euro. Winny one przewidygyav przypadku grimcej danemu pa
stwu niewyptacalnéci, m.in. natychmiastowe odroczenie platriowszystkich
diugéw zagranicznych, kontkpkapitatu, plan naprawczy oraz koniecghauto-
matycznego wysgpienia ze strefy euro Wcisle okr&lonym terminie w razie
zakaiczonego niepowodzeniem procesu sanacji. hawidc do sytuacji, do
jakiej doszto w potowie 2015 r. w Grecji, ktérejogita woéwczas niewyptacal-
nos¢, uchwata CSU stanowitae jeli dane pastwo czlonkowskie strefy euro
,nie jest juz w stanie wypetni& swoich zobowizan i uchyla s¢ od przepro-
wadzenia gruntownych reform strukturalnych wegglie nie mae tego uczyrd,
to musi mi€ ono jakoultima ratio mazliwos¢ wystpienia ze strefy eur®
Jeszcze bardziej krytyczne opinie wobec raporticipi przewodniczcych
wyrazata grupa CDU/CSU z frakcji Europejskiej Partii loweej Parlamentu
Europejskiego. W sprawozdaniu przewodatego grupy Herberta Reula, przed-
stawionym podczas Zjazdu Federalnego CDU w dniatii5l grudnia 2015 r.
w Karlsruhe, stowa krytyki odnosity siprzede wszystkim do tej ¢xi raportu,
ktora zalecata uwspodlnotowienie krajowych system@warantowania depo-
zytéw, a wslad za tym do projektu Komisji Europejskiej z 24ttipada 2015 r.
w sprawie ustanowienia EDIS. Argumentacja, jakigjwata grupa CDU/CSU,
pokrywata st w duzej mierze ze znanymi juod kilku tygodni opiniami ministra
finansow Schaublego oraz przedstawicieli niemidctkiankéw, ktére oméwione
zostam ponizej. Utworzenie EDIS stwarzatoby — zdaniem grupy QQ$U —
zagraenie dla klientéw stabilnych bankow, poniemausieliby oni gwarantowa
depozyty klientow bankow zagronych upadtécia. W ten sposéb doszioby do
przeniesienia ,ryzyka upadiciowego” z bankéw danego fistwa czlonkowskie-
go na cat stret euro, z& Unia Bankowa statabystde facto,unia transferov”.

58 \W. MUSSLER WahrungsunionJuncker sucht Konflikt mit Schauble, 15. Dezembe&r520
http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/waehrungsumiuncker-sucht-konflikt-mit-schaeuble-/, s. 2.

980. Parteitag der Christlich-Sozialen Union vom 2@.-November in Miinchen, Beschliiss-
buch zum Parteitag 2015. Einflihrung einer StaateslirenzordnungMiinchen 2015, s. 318-319.
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Grupa CDU/CSU zaapelowata rownido Komisji Europejskiej, aby ta, zamiast
zajmowa sie nowelizacy rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej z 15 lipca 2014 r., meg na celu ustanowienie EDIS, ¢giej uwagi
paoswigcita implementacji wspomnianej g dyrektywy DGSD z 16 kwietnia
2014 r., ktérej termin wégia w zycie uptyrat 3 lipca 2015 r. Dyrektywte grupa
CDU/CSU uznata zresgtza zupetnie wystarczgja gwarancg prawidtowego
funkcjonowania Unii Bankowej. Ponadto domagakg siby reforma ustrojowa
strefy euro, majca na celu przede wszystkim wzmocnienie systenmzydzania
gospodarczego, fiskalnego i finansowego strefy, ddgprowadzita w konse-
kwencji do ,podwaenia spéjnéci (catej) Unii Europejskiej”.

Obrady omawianego Zjazdu Federalnego #akgty sk przyjeciem uchwaty,
zgtoszonej przez 30 delegatow, w ktorej CDU odiauprojekt Komisji Euro-
pejskiej z 24 listopada 2015 r. Argumentacja wnimskwcdéw byta podobna, jak
w sprawozdaniu grupy CDU/CSU z frakcji EuropejsKkigirtii Ludowej. Jednak
delegaci Zjazdu Federalnego CDU wskazywali tym mat@ardzo wyranie, ze
jezeli dojdzie do utworzenia w 2024 r. EDIS, to ,ediie s¢ to kosztem”
gtébwnie klientdw bankéw niemieckich. Wad za tym Zjazd Federalny CDU
wezwalt rad federalny oraz Bundestag do dalszych skuteczdyiziah majcych
na celu zablokowanie/érhinderr projektu Komisji Europejskiéj.

Rowniez FDP, ktora po wyborach parlamentarnych z 22 snize2013 r. po
raz pierwszy w historii RFN nie dostatg sio Bundestagu, bardzo krytycznie od-
nosita st do zamystu ustanowienia EDIS. Podczas Zjazdu Bétsgo tej partii
w dniach 23-24 kwietnia 2016 r. w Berlinie zglosaadwa wnioski programowe,
ktore wprawdzie nie zostaly przyg jako uchwaly Zjazdu, ale przekazane Zarz
dowi Federalnemu w celu ich rozpatrzéhiddwag; zwracat przede wszystkim
wniosek Federalnej Komisji ds. Gospodarki i Ener(@undesfachausschuss
Wirtschaft und Energle w ktorym zalecano odrzucenie projektu Komisji
Europejskiej z 24 listopada 2015 r. W uzasadniewinskodawcy argumento-
wali, ze centralizacja krajowych systemow gwarantowanigodgtéw podway
zaufanie do tych bankdéw, ktore ddtcharakteryzowaty siduza stabilngcia,

7028, Bundesparteitag der CDU am 14.-15. Dezember 261&arlsruhe. Bericht des Vorsit-
zenden der CDU/CSU-Gruppe im Européischen Parlarderibert ReulKarlsruhe 2015, s. 7-9.

128. Bundesparteitag der CDU am 14.-15. Dezembeb #0Karlsruhe. Beschluss Nr. C 80. Ver-
trauen deutscher Steuerzahler und Sparer nichsasifiiel setzerKarlsruhe 2015, s. 14-128. Bun-
desparteitag der CDU am 14.-15. Dezember 2015 ntsKde. Initiativantrag Nr. C 80 der Delegierten
Dr. Carsten Linnemann, Mike Mohring, Christian Freir von Stetten und weiterer 27 Delegierter.
Vertrauen deutscher Steuerzahler und Sparer nigfs Spiel setzerKarlsruhe 2015, s. 2.

267. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP am 23.-2@ril 2015 in Berlin. Antrage 502 bis
503 Berlin 2016, s. 221-225.
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bedzie oznaczata uruchomienie procesu ,konkurencglGd zgodnie z zasad
race to the bottonza ewentualna niestabilgé sektora bankowego oraz polityki
gospodarczej i finansowej w danymngtwie cztonkowskim odbije sina kon-
dycji finansowej calej strefy euro. Wskazywali @@wniez, ze istniejce obecnie
w Unii Europejskiej krajowe systemy gwarantowanépozytow g ,w wiekszo-
sci przypadkow wystarczage” dla ochrony intereséw finansowych ich klientow.
Jest nim zwiaszcza system niemiecki, ktory byt tamy przez politykow FDP za
wrecz wzorcowy. Ponadto apelowali oni dadem federalnego o przestrzeganie
kryteriow przewidzianych w traktacie z Maastrich¥ 2utego 1992 r., zalecgj
cych scislg dyscyplire finansows oraz respektowanie zasadg zadne pastwo
cztonkowskie strefy euro nie m® zostéa zmuszone do pokrywania zobazan
finansowych innego gistwa (klauzulano-bail-ou)”.

IV. WPLYW RZADU FEDERALNEGO
NA PRZEBIEG KRYZYSU ZADLWENIOWEGO
ORAZ REFORME USTROJOWA STREFY EURO

1. WPLYW NA PRZEBIEG KRYZYSU ZADLWZENIOWEGO STREFY EURO

Rzad federalny wywart znagey wptyw na dynamik kryzysu zadtzeniowego.
Nie do przecenienia byt przede wszystkim jego wkiadnsowy w walk z kry-
zysem. Wedtug danych Federalnego Ministerstwa Bivama dzigé 31 stycznia
2016 r. udziat Niemiec w poszczegollnych pakietaatunkowych dla pastw
dotknietych kryzysem w strefie euro wynidst 94,1 mid ewo,stanowito ok. 27%
wkladéw wszystkich pestw strefy, z& udzielone, ale nie wykorzystane jeszcze
dotad gwarancje kredytowe, wynastacznie 116,9 mid eufd

Choat maoze to brzmié paradoksalnie, azly Niemiec i Francji same przy-
czynity sk jednak bezp@ednio lub pérednio do pogbienia tega kryzysu.
Zasadnicz przyczyry kryzysu byt bowiem ryzykowny sposéb udzielaniagarz
niemieckie i francuskie banki kredytow nabywcomra@omdci w Irlandii
i Hiszpanii, konsumentom w Portugalii, a takkzdowi Grecji. Mimo to Niemcy
i Francja, zamiast anulowaltugi, co zalecali niektérzy ekonomiczni eksp€ci

367. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP am 23.-8gril 2015 in Berlin. Antrag Nr. 502
Berlin 2016, s. 221-223.

"4 Bundesministerium der Finanzen. Europaische Finifiazhim Uberblick (Stand 31. Januar
2016), Deutscher Gewahrleistungsrahmen nach Stahiingsmechanismusgesethttp://www.
bundesfinanzministerium.de, s. 4.

S Ph. LEGRAIN, Fiskalny kolonializm eurostrefyThe New York Times”, 27 kwietnia 2014 r.
(t. K. Kasinska, www.interia.pl, s. 1).
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postanowity udzieli pazyczek zadlaonym pastwom, przerzucag tym samym
odpowiedzialné¢ za skutki kryzysu na tamtejszych podatnikow. W $@osob
rzady obu pastw bezpérednio przyczynity & do spo¢gowania kryzysu za-
diuzeniowego.

Podstawow metod, walki z kryzysem, forsowanprzez rad niemiecki, nawet
wbrew watpliwosciom rzdu francuskiego, stataespolityka ci¢ finansowych.
Poniewa nie miata ona oparcia w programach prowzrostowyale, mogta
doprowadzt do wzrostu gospodarczego oraz podniesienia konkwyjecsci
zadtwonych gospodarek, lecz yoz przeciwnie — przyczyniatagsbezpdrednio
do pogetbiania kryzysu. Ta metoda walki z kryzysem byta@&irytykowana nie
tylko w paistwach nim dotknitych, ale nawet w samych Niemczé&th

Ponadto na okres kryzysu zatzhmiowego w strefie euro przypadia faza
dynamicznie wzrastagej od 2005 r. konkurencyjgo niemieckiej gospodarki
w stosunku do otoczenia gnizynarodowego, w tym tak gospodarek pozosta-
lych paistw strefy. Byla ona spowodowana relatywnie niskimiv poréwnaniu
z innymi krajami strefy — ptacami w Niemczech om®yt niskim jak dla RFN
kursem wymiany eurd Efektem byta bardzo da nadwyka Niemiec na ra-
chunku obrotéw bicych’®. Wprawdzie od 2010 r. w bilansie obrotéw bie-
zacych w relacjach z gstwami strefy euro nadvika RFN zacgia spadé’, to
jednak w stosunkach z ftwami dotkngtymi kryzysem zadlzeniowym byta
ona nadal de®®. Sytuacja ta w powkaniu z bardzo stabym popytem werz-
nym i nisky stop inwestycji w Niemczech doprowadzita do zaktécenia réwno-

"® Szerzej na ten temat por. J.JEAVDie politische Debattes. 204-205. Szerzej na temat
stanowiska radu, opozycji parlamentarnej oraz grup interesu REKRec przebiegu kryzysu w strefie
euro por. E. @oMER, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 200%rakéw 2013, s. 70-110.

""K.G. SNGER, Eurozone: Leistungshilanz-Saldo auf Rekordhduttp:/Aww.timepatternanalysis.
de/, s. 1-3.

8 Nadwyzka ta ksztaltowata siw latach 2007-2013 nagiujaco: 2007 r. — 7,6%, 2008 r. — 7,1%,
2009 - 5,6%, 2010 — 5,7%, 2011 — 6,1%, 2012 r1%y72013 r. — 7,5% PKB; por. IMSTERSTWO
SPRAW ZAGRANICZNYCH RP, Informator Ekonomiczny. Tabela wshkikdéw makroekonomicznych RFN
w latach 2007-2012 http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/plfepa/niemcy/?printMode
=true, s. 8-9; BATISTISCHESJAHRBUCH, Fakten zum deutschen AuBenhandel 2013. AuRenhamndels
gebnisse im Jahre 20,13tatistisches Bundesamt, Berlin 2014, s. 1.

P F. HoLLENBECK, Deutschlans ,gefahrlicher” Leistungsbilanz-Ubersaisu 22. November
2013, http://lwww.misesde.org/?p=6562, s. 1; RRE&R Czy zmienid niemiecki model gospo-
darczy ,Rzeczpospolita”, 28.01.2014, s. B11.

80 SraTISTISCHESJAHRBUCH, Fakten zum deutschen AuRenhandel 2813.

81 Staby popyt wewetrzny wynikat przede wszystkim ze swoistego ,dungpinptacowego”

w RFN, spowodowanego wprowadzonymi przegdriserharda Schrodera zasadami elastycznego
rynku pracy. Zasady te powodowabge konkurencyjné gospodarki niemieckiej wet rosta, ale
ptace albo spadaly (jak w latach 2005-2011), altadysw miejscu (od 2012 r.). Niski popyt
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wagi ekonomicznej w catej strefie, a tym samym wssib péredni przyczynita
si¢ do dalszego pogpienia kryzyst?. Trwate utrzymywanie sinadwyki w bi-
lansie obrotow bigcych na poziomie powgj 6% PKB traktowane bylo od
wielu lat przez Komig Europejsk jako zagraajace stabilnéci finansowej
paistw strefy eur®. Opinke te podzielat take Departament Skarbu USA, wedtug
ktérego sytuacja ta zagssa stabilnéci finansowej w skali regionalnej, a nawet
swiatowej, poniewa panstwo majce tak dus nadwyke w bilansie obrotow
biezacych zmuszato swoich partneréw handlowych do kmedghia ich importu

i trwatego zadhsania s¢®*.

Mimo iz niektore pastwa strefy euro, w tym zwlaszcza Francja i Wiodddg,
takze Komisja Europejska, domagaty gpodgcia przez Niemcy niezioinych
dziatah majgcych na celu zmniejszenie tej nadikly rzad federalny nie dat sido
tego przekona Opinie na temat konieczém zmniejszenia nadwki przez RFN
wyrazali rowniez przedstawiciele MFW oraz liczni eksperci gospodgtc Do-
piero w 2013 r., gdy Komisja Europejska zgazpracowa nad projektami zmian
ustrojowych w strefie euro stgcymi przezwycgzeniu kryzysu zadiieniowego
zgodnie z trzecim raportem Van Rompuyagtzape takze spravg niemieckiej
nadwyki na rachunku obrotow htgcych. 5 marca 2014 r. udzielita onaadwi
federalnemu nagany, wzywajgo jednoczaie do podicia niezlgdnych dziata
majagcych na celu zwkszenie popytu wewttrznego w Niemczech, argumen-
tujac, ze dotychczasowa nadwka w bilansie obrotéw bigcych grozi za-
chwianiem réwnowagi w catej strefie etfto

2. WPLYW NA REFORM; USTROJOWA STREFY EURO
Mimo tylu zastrzeen, zgtaszanych zaréwno przezngéwa czionkowskie
strefy euro, jak i instytucje Unii Europejskiejadzniemiecki w istotny sposob
oddziatywat na realizagj reformy ustrojowej w strefie. Uwidocznito esito

wewretrzny skutkowat m.in. stabszym wzrostem inwestgeiiz wekszym diugiem publicznym. Por.
R. BERGER Czy zmienianiemiecki model gospodarcay B11.

82 B, ZURCHER Exportweltmeister Deutschland mit Ruckenwind, 27.2V2012 http://www.
oekonomenstimme.org/artikel/2012/03/exportweltnegisteutschland-mit-rueckenwind/, s. 1-2.

8 3. S HULZ, Kritik der EU-Kommission: Phantomstreit um Deutsetds Exporte, SViarz 2014
http://mww. spiegel.de, s. 1-2; REBGER Czy zmienianiemiecki model gospodarcay B11.

84 Ifo-Berechnung. Deutschland hat weltweit héchsteroBkperschuss, Info, 2. Februar 2915
http://www.spiegel.de/, s. 1.

8 Eksperci. Model ekonomiczny Niemiec nie jest dokrycaltej strefy euro, PAP, 24 pdzier-
nika 2014 r, interia.pl, s. 1.

8 3. HULZ, Kritik der Ell-Kommissions. 1-2;Ifo-Berechnungs. 1; M. MaTzke, Nagana dla
prymusa. KE gani wysokie nadikiyeksportowe Niemietttp://www.dw.de, s. 1-2.
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zwlaszcza w przebiegu i wynikach negocjacji w speawstanowienia Unii
Bankowej. Ustrojowe rozwrania przygte dla Unii Bankowej zapewniaty
Niemcom, ale take Francji, znaccy wptyw na jej funkcjonowanie. Pierwotnie
Unia Bankowa miata méecharakter ponadnarodowy, jednakdZederalny wraz
z rzzdem francuskim oraz gdami kilku innych pastw nie zgodzity si na
projekt Komisji Europejskiej, co doprowadzito dotadsienia kompetencji tej
nowej struktury w strefie euto Ostatecznie postanowiong Unia Bankowa &
dzie medzyradowg struktug trzyfilarowg i winna sé opier& na dwoch rénych
poradkach prawnych: prawie unijnym oraz umowie ¢tdayrzdowej. Pod
naciskiem Niemiec opracowane zostaly zeakwarunki ustanowienia Systemu
Gwarancji Depozytow. Strony zgodzityesjedynie na przepisy harmonizag
(koordynact) dziatalnd¢ krajowych funduszy gwarancyjnych, a nie na ichfiuni
kacje, czyli powotanie wspoinego funduszu gwarancyjnelgocatej strefy euf8.

Rowniez szczegdtowe uregulowania dotyce zasad funkcjonowania Unii
Bankowej zostaly uzgodnione pod mgm wplywem radu niemieckiego
| francuskiego. Obu gstwom udato si bowiem obwarowa proces restruktu-
ryzacji bankow pastw strefy euro licznymi zabezpieczeniami, ktorenazniaj
ich pozycg w procesie podejmowania decyzji, ale zakomplikup funkcjono-
wanie Unii Bankowej. Rezultatem jest m.in. takitsys glosowa w Jednolite]
Radzie ds. Restrukturyzacji i Upagdkowanej Likwidacji, czyli organie Il filaru,
ktory utatwi Niemcom czy Francji tworzenie koalicjplokujacych przy
restrukturyzacjach bankéw wymagaych powyej 5 mld euro pomocy lub
obejmupcych instytucje majce siedzib w co najmniej jednym pestwie strefy
euro oraz w co najmniej jednym fmwie nienalggcym do strefy euro (tzw.
grupowa restrukturyzacja). Ponadto Niemcy jakdspao majce najwekszy
udziat finansowy w Jednolitym Funduszu Restruktagyz i Uporzadkowanej
Likwidacji bedg miaty decydujcy gltos we wszystkich najwaiejszych procesach
restrukturyzacji lub likwidacji bankéw, a wad za tym bda mogty wpltywa na
kierunek reform w pigstwach ogarmtych kryzysem finansowyfn

8 pod wptywem rzdu niemieckiego zdecydowanogsia okrélenie zasad funkcjonowania
Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Updikowanej Likwidacji w umowie ngdzyrzdowe;j,
a nie w akcie prawa pochodnego.gBziemiecki argumentowat bowiem w czasie negogcjaeji
prawo unijne nie daje wystarczegj podstawy prawnej do utworzenia takiego Fundusaugrozi
zakwestionowaniem go w przyszéd przez Federalny Trybunat Konstytucyjny w Niemdze
Szerzej na ten temat por. J.JE&VProces s. 43.

8 Tanve.

8 Tamze, s. 44; K. BpLawski, Ksztalt unii bankowej potwierdza uprzywilejowapozycg
Berlina w strefie euroKomentarze OSW, 10 stycznia 2014 r., s. 1-6.
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Po opublikowaniu raportu @iiu przewodnicgcych, w debacie publicznej
w Niemczech pojawita siponownie, budgra tam daid liczne kontrowersje,
sprawa ustanowienia Europejskiego Systemu GwaramtiawDepozytow. Dnia
4 listopada 2015 r., na wniosek twgrych koalicg rzadowg frakcji parla-
mentarnych CDU/CSU i SPD, Bundestag uchwalit rezieluv ktérej odniost si
z petry dezaprobat do zalgen raportu p¢ciu przewodnicgcych, dotycacych
ustanowienia systemu EDIS. Uwspélnotowienie krajdwgystemow gwarancji
depozytow uznat za pomyst chybiony oraz stwaiaajjedynie ,falszywe
zaclkety”; zamyst, ktory nie tylko nie przyczyni eido wzrostu zaufania do
bankoéw, ale nie stworzy tai zadnych wanych przestanek dla stabilfed se-
ktora bankowego w strefie euro. Zamiagtyd do ustanowienia nowego systemu
gwarantowania depozytow, Komisja Europejska winnjage zdaniem — raczej
zadb@ o implementagj dyrektywy DGSD. Wslad za tym Bundestag wezwat
rzad federalny do podgia dziata, ktorych celem byto zablokowaniar(terbleibt
werder) projektu utworzenia EDIS oraz skuteczne wprowadzevzycie we
wszystkich pastwach cztonkowskich, a ta#& na szczeblu Unii Europejskiej,
dotychczas przgjych srodkéw zmierzajcych do ustanowienia Unii Bankowe

24 listopada 2015 r., w dniu przegémia przez Komigj Europejsk wniosku
ustawodawczego w sprawie utworzenia EDIS, z jegwma dgytyka wystpit
natomiast niemiecki minister finanséw Schéauble.d2ad debaty w Bundestagu
nad projektem bugbtu na 2016 r. doprecyzowat on wspomgiavyzej opini
frakcji parlamentarnych CDU/CSU i SPRe propozycja Komisji Europejskiej
stwarza ,falszywe zagly”, umozliwiajac jednym péstwom czionkowskim
strefy euro zadianie s¢ na koszt innych pstw’’. Krytyczne nastawienie
Schaublego wobec idei powotania wspdlnego fundgsearancyjnego dla calej
strefy euro byto znane juod negocjacji legislacyjnych nad projektem dyrekty
DGSD z 16 kwietnia 2014 r. Jednak teraz ujawnioosio z nowy mog. Podczas
gdy komisarz ds. finanséw Jonathan Hill (KE) w deaprezentacji projektu
méwit o koniecznéci ustanowienia EDIS jako ,wielkiego bralgagggo (jeszcze)
elementu” Unii Bankowej, ktéry wadnym razie niedulzie ,darmowym biletem”
dla zagraonych bankow, to Schauble ostrzegat,projekt ten jest przedwczesny

% DEUTSCHERBUNDESTAG, Verhandlungen des Deutschen Bundestages. AnlagdarzSteno-
graphischen Berichten (Drucksachen). 18. Wahlperidgkhtrag der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD. Zu den Uberlegungen der Europaischen Kommissio Schaffung einer Europaischen Einla-
gensicherungDrucksache 18/6548, 4. November 2015, s. 1-3.

%1 DEuTSCHER BUNDESTAG, Verhandlungen des Deutschen Bundestages. Stefmsrhp Be-
richte. 18. Wahlperiode. 138. Sitzung am 24. Noeer2015 http://dip21.bundestag.de/, s. 13508.
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oraz stwarza zagrenie dla klientdw niemieckich bankow, ktérzgds musieli
gwarantowd depozyty klientow bankow innych fistw czionkowskich strefy
eurd”. Zdaniem Schaublego nasdoby zatem najpierw dokezyé proces
konstytuowania Unii Bankowej w oparciu o prag juz regulacje prawne, zwe-
ryfikowa¢ funkcjonowanie tej nowej struktury w praktyce § ztopiero paniej
zastanowd si¢ nad umocnieniem jej trzeciego filaru. #&d za opini niektorych
niemieckich bankéw Schauble wieszczyt nawetustanowienie EDIS nie by
pierwszym krokiem w kierunku przeksztalcenia UniiarlBowej w ,uné
transferow” .

Stanowisko niemieckiego ministra finansow podzigiezes Deutsche Bank
Jens Weidmann, ktory wskazywade nie zostaly jeszcze spetnione wszystkie
przestanki utworzenia EDIS. Narodowe systemy bamkay bowiem nadal
mocno uzalenione od polityki finansowej i gospodarczejdbw paistw czion-
kowskich (np. procedury upadfiowe przedsbiorstw g réznie uregulowane
w poszczegoélnych patwach). Ponadto ustanowienie takiego systemu obgst
ze soly pewne ryzykoze skutki bédnych decyzji politycznych przyjmowanych
przez rady beda musieli tym razem ponasiklienci wszystkich bankoéw strefy
eurd”. Schaublego wsparly tai kasy oszagingciowe (Deutsche Sparkassen
oraz banki spotdzielczesgnossenschaftsbanReticzace wczéniej na specjalne
regulacje zasadniczo wizapce je z EDIS. Gdy jednak okazat@,ste projekt
Komisji Europejskiej z 24 listopada 2015 r. nie gwidywat zadnych regulacji
opt-out wszczly one prawdziwy alarfi.

W pozostatych pastwach czionkowskich strefy euro, chyba z atkiem
Austrii, projekt Komisji Europejskiej nie wzbudzahz takich kontrowersiji.
Z entuzjazmem przgjo go zwtaszcza we Francji oraz wekszasci paistw poto-
zonych w potudniowej c&ci strefy euro. Przedstawicielegddw tychze pastw
wskazywali, ze utrzymywanie narodowych systeméw gwarancji definzy
w jednolitej strefie walutowe] jest pozbawione senEDIS winien wzmocHi
zaufanie klientow do bankéw, a $kad za tym zapobiec w przyszk paniczne-
mu wyptacaniu zdeponowanyckrodkbw w razie pojawienia @i sytuacji

92EU riskiert bei Einlagensicherung offenen Streit Berlin, Euractiv, 25. November 201§ 1-2;
Schauble warnt vor “falschen Anreizen” durch EU-Rigensicherung,Handelsblatt”, 24. November
2015, s. 1; M. ROGER Européische Einlagensicherung 1-2.

% Europaische Einlagensicherung. Schauble will Spaiieht versichern,Die Tageszeitung”
25. November 2015, s. 1.

9 EU riskiert,Europaische Einlagensicherung,. 2.

% M. KROGER Européische Einlagensicherung. 1-2; BINDESVERBAND DEUTSCHERBANKEN,
Europaische Einlagensicherung, 25. November 2@ftps://bankenverband.de/, s. 1-2
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kryzysowej, jak to miato miejsce w Grecji, w ktéidjenci bankéw w krotkim
czasie wyptacili z bankéwzad5 mid euro, doprowadzgy tym samym do desta-
bilizacji catego sektora finanséw fEwa®.

Efektem ostrej krytyki projektu Komisji Europejski® Niemczech byto toze
rzadowi federalnemu udatogsha pewien czas odroczpstateczne decyzje w tej
sprawie. Pod presgjstrony niemieckiej w projekcie konkluzji z posietdi# Rady
Europejskiej w grudniu 2015 r. skfeny zostat bowienpassusodnoszcy sk do
EDIS. Z drugiej strony naky podkréli¢, ze sprawa Unii Bankowej byta wéw-
czas na forum Rady Europejskiej omawiana jedyniegmalnie, przestonity g
bowiem inne kwestie, w tym m.in. kryzys migracyjbnii Europejskiej oraz
walka z terroryzmeni.

Jednak niespetna dwa migse pé&niej, 25 lutego 2016 r., Bundestag uchwalit
kategorycznie sformulowanrezolucg skierowan gtéwnie do Komisji Euro-
pejskiej. Powtorzyt w niej nie tylko wszystkieagtpliwosci zawarte ju w dekla-
racji z 4 listopada 2015 r., ale tak sformulowal nowe zastrzenia. Przede
wszystkim zakwestionowat podstawprawry projektu Komisji Europejskiej
z 24 listopada 2015 r., czyli art. 114 TFUE, kt@lypuszcza jedynie harmoni-
zacg, a nie unifikags przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj
nych pastw czionkowskich w celu ustanowienia lub zapewiaieinunkcjono-
wania rynku wewetrznego. Przepisy te nie dawaly — zdaniem Bundastag
mozliwosci uwspoélnotowienia krajowych systemow gwarantowadepozytow.
Ponadto projekt Komisji Europejskiej przewidywatvotzenie Funduszu Ubez-
pieczenia Depozytéw, ktdrego zadaniem mial@ byw opinii Bundestagu —
»(re)finansowanie narodowych systeméw gwarantowdejgozytéw”. Projekt ten
zakladal zatem stworzenie nowegoddia dochoddéw dla Unii Europejskiej,
a przecie obowpzujace doad traktaty wyranie stanowi, ze finansowanie
nowych zada Unii wymaga jednom§inej zgody wszystkich gastw czionkow-
skich. W dalszej e&ci rezolucji Bundestag argumentowaé projekt Komisji
Europejskiej mée narusz& zasag pomocniczéci oraz zasagl proporcjo-
nalngci. Komisja nie przeprowadzita bowiem wymaganychzear protokét 2
w sprawie stosowania zasad pomocrscza proporcjonalnéci, zahczony do
TUE oraz TFUE, ,szerokich konsultacji” (art. 2 po&btu) oraz nie podata
wymaganego uzasadnienia, zawigtago m.in. ocef skutkéw finansowych
danego projektu (art. 5 protokotu). W rdaowej czsci rezolucji Bundestag

% M. KROGER Europaische Einlagensicherung, 1-2;Européische Einlagensicheruns 1.
" posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 17-18 gaudfil5 r. Konkluzjes. 1-8; W. MUSSLER
Wahrungsuniops. 1-2.
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sformutowat te same warunki pod adresem Komisjiopajskiej, ktore 4 listo-
pada 2015 r. postawit gdowi federalnemu. Wezwat on Komjsjlo zaniechania
zamiaru utworzenia EDIS oraz zadbania o skuteczpeowadzenie wzycie
dotychczas przytych srodkéw zmierzajcych do ustanowienia Unii Bankow®
W swietle tych faktow niezwykle interesigo zapowiadaty si dalsze etapy
procedury legislacyjnej, w szczegodao posiedzenia wigiwej rzeczowo Rady
ds. Gospodarki i Finansow, ktéra w czerwcu 2016vinna przedstawi plan
wdrazania analizowanego projektu rozpgazenia Komisji Europejskiej
w sprawie ustanowienia EDIS

V. UWAGI KONCOWE

W latach 2011-2012 doszio w Niemczech, jako piewvspaistwie czion-
kowskim Unii Europejskiej, do ogolnopartyjnej depata temat konieczrsoi
przeprowadzenia gbokich zmian ustrojowych w Unii w celu zZsgnania kryzysu
zadtweniowego w strefie euro. Przedstawicielgdiz federalnego (m.in. Merkel
i Schauble) oraz niektére partie polityczne (CDUQF; SPD) opowiadaly si
nawet za przeksztatceniem Unii Europejskiej w dJriolityczry. Debata
w Niemczech tracita jednak na znaczeniu w mjak wicksza¢ rzaddw pastw
cztonkowskich, ale tale instytucje unijne coraz bardziej krytycznie oedni
niemieckie propozycje. Przelomowe znaczenie dlalpegu tej debaty mialy
zwlaszcza trzeci raport Van Rompuya, plan dziat&oaisji Europejskiej oraz
program EBC z 2012 r. Zalecaly one jedynie zmiasgrajowe w strefie euro,
a nie w catej Unii Europejskiej, jako priorytetowadanie w walce z kryzysem.
Wedlug tego scenariusza, a nie propozycji niemdgkirealizowana byta

%8 DEUTSCHERBUNDESTAG, Verhandlungen des Deutschen Bundestages. AnlageéarzSteno-
graphischen Berichten (Drucksachedf. Wahlperiode, s. 1-€SU-Landesgruppe im Bundestag,
Union lehnt gemeinsame europdische Einlagensicliealm Regulatorische Sonderbehandlung von
Staatsanleihen uberprifehttps://www.csu-landesgruppe.de/, s. 1.

% Winien by on przedtaony na podstawie wynikéw prac grupy roboczej ,ad’has. wzmoc-
nienia Unii Bankowej, kt@r 13 stycznia 2016 r. ustanowita Rada ds. GospodaFknanséw.
Zadaniem grupy byta wnikliwa analiza wspomnianegaey projektu rozporgdzenia oraz komuni-
katu Komisji Europejskiej. Podczas posieif#ady w dniach 8 marca oraz 25 maja 2016 r. oma-
wiano dotychczasowe prace grupy roboczej, nie vapdaszake zadnego komunikatu; poRADA
UNil EurRoPEJSKIE) Posiedzenie Rady ECOFIN 8 marca 2016 r. Bostwve wdraaniu Unii Ban-
kowej ,Przeghd Spraw Europejskich”, 2016, nr 3, s. &0R UNIl EUROPEJSKIE) Posiedzenie Rady
ECOFIN 25 maja 2016 r. Pagly we wdraaniu Unii Bankowej,Przeghd Spraw Europejskich”,
2016, nr5, s. 13.
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nastpnie w latach 2012-2015 pierwsza faza reformy jmivej strefy euro. To
pragmatyczne podajie popart ju w listopadzie 2012 r. gl federalny, a kilka
miesiecy p&niej najwaniejsze niemieckie partie polityczne: CDU, CSU, EDP
SPD oraz Sojusz'90/Zieloni. Od tego momentgdrRFN aktywnie uczestniczyt
w realizacji reformy, uzyskag w efekcie bardzo znagzy wplyw na sposéb jej
realizacji. Uwidocznito s to zwlaszcza w przebiegu i wynikach negocjacji
legislacyjnych w sprawie ustanowienia Unii Bankow| drugiej fazie reformy
rozpocztej w lipcu 2015 r. doszio natomiast do ostrych tkemersji pomgdzy
rzadem RFN i Bundestagiem z jednej strony a KogniSpropejsk z drugiej.
Przedmiotem sporu byta realizacja niektorych zatoraportu pgciu prze-
wodniczcych z 22 czerwca 2015 r., w tym zwlaszcza projektanowienia EDIS.
W lutym 2016 r. Bundestag wezwat wprost Komiiguropejsk do wycofania si
Z projektu, aywajgc zaréwno krytycznych argumentéw prawnych i ekomami
nych wobec jego téei, jak tez inspirugc rzad federalny do wywierania naciskéw
politycznych na forum wkgiwej rzeczowo Rady ds. Gospodarki i Finanséw.
Ponadto Niemcy uzyskaty bardzozguwptyw na przebieg i dynamgkkryzysu
zadtwzeniowego w strefie euro. Ba federalny miat najwkszy udziat finansowy
w dotychczasowych dziataniachrstw strefy na rzecz zagnania kryzysu. Do
konca stycznia 2016 r. wydat bowiem na ten ceP4,1 mid euro, co stanowito
ok. 27% wktadu wszystkich patw strefy. Z drugiej strony jednakaxz niemiecki
— co mae brzmi€ paradoksalnie — sam przyczyni¢ siezpdrednio lub péred-
nio do pog¢bienia kryzysu. Na wiele lat przed kryzysem banieénmeckie
i francuskie udzielaly ryzykownych kredytéwadowi Grecji, nabywcom nie-
ruchomdci w Irlandii i Hiszpanii oraz konsumentom w Poralig Natomiast po
wybuchu kryzysu, zamiast anulogvdtugi, jak zalecali to niektorzy ekonofui,
rzady Niemiec i Francji skionity peastwa poggzone w kryzysie do dalszego
zapayczania s. Kontrowersyjna byta rowniepolityka ci¢ finansowych jako
podstawowa metoda walki z kryzysem, forsowana pmzmd RFN wbrew
watpliwosciom rzdu francuskiego, a nawet niektorych politykéw nieakiich.
Poniewa nie miata ona oparcia w programach prowzrostowydd,mogta pro-
wadzié do wzrostu gospodarczego i podniesienia konkuijeoési zadizonych
gospodarek, lecz wecz przeciwnie — bezgoednio przyczyniata si do
spotgowania kryzysu. Ponadto Niemcy w latach kryzysuymywaty bardzo
duwza nadwyke na rachunku obrotow bigcych, zwtaszcza z zadionymi
panstwami strefy euro. W powianiu z bardzo stabym popytem wextranym
i niska stop inwestycji w Niemczech, prowadzito to — zdanieminmprzedsta-
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wicieli Komisji Europejskiej, Departamentu SkarbuSA, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, ale takrzdow Francji i Wioch — do zakiocenia réwno-
wagi ekonomicznej w calej strefie, a tym samyndrpdnio przyczyniato gido
pogkbienia kryzysu.
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NIEMCY WOBEC REFORMY USTROJOWEJ STREFY EURO

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza stanowiska Niemiec wobec realizowanej od 2012 r. reformy
ustrojowej strefy euro. Pierwsza czes$¢ artykulu poswigcona zostata procesowi reformy w latach
2012-2015, a nastgpnie od 1 lipca 2015 r. W drugiej czesci zrekonstruowano debate publiczng
w Niemczech poswigcong realizacji reformy najpierw w latach 2011-2012 (pierwsza faza), potem
w latach 2012-2015 (druga faza), a nastgpnie od 1 lipca 2015 r. (trzecia faza). Natomiast w czgsci
trzeciej omoéwiono w sposob syntetyczny — z powodu ograniczonych ram objetosciowych tekstu —
wptyw rzadu RFN na przebieg kryzysu oraz ksztalt negocjacji legislacyjnych dotyczacych zmian
ustrojowych w strefie euro.

Slowa kluczowe: reforma ustrojowa strefy euro; Unia Europejska; traktat lizbonski; Unia Bankowa;
Unia Gospodarcza.

GERMANY TOWARDS THE SYSTEM REFORM OF THE EURO AREA

Summary

The article concentrates on the study of the Germany's attitude to the system reform of the euro
area being implemented since 2012. The first part of the article has been devoted to the reform's
process in the years 2012-2015, and next since July 1% 2015. The second part presents the public
debate on the reform's process being held in Germany in the years 2011-2012 (stage 1), the in 2012-
2015 (stage II), and since July 1% 2015 (stage III). The influence of the German government on the
crisis’ process and the form of legislative negotiations regarding the system changes in the euro area
has been discussed at length in the third part.

Key words: system reform of the Eurozone; European Union; Lisbon Treaty; Banking Union; Eco-
nomic Union.



