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MIECZYSLAW STOLARCZYK

GLOWNE PRZYCZYNY
| PRZEJAWY KRYZYSOW W UNIl EUROPEJSKIEJ
ORAZ ICH IMPLIKACJE DLA DALSZEGO
PROCESU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

WSTEP

Unia Europejska (UE) od kilku lat znajduje; siv fazie dezintegradji Po-
jawialy sk opinie,ze proces integracji w ramach UE zaczynecsifat i doszto do
znacznego jego regresu, a Uniazmose zalamé& pod cezarem kryzysow,

z ktérymi st zmaga. Przyczyn tego stanu bylo wspotwygiowanie (naktadanie
si¢) wielu kryzysow i mate efekty podejmowanych dziadanierzajcych do ich
rozwigzania. Mam tutaj na wzglizie przede wszystkim kryzys strefy euro (czy
wedtug innych kryzys w strefie euro), kryzys WsmjliPolityki Zagranicznej

i Bezpieczéstwa (WPZiB) Unii Europejskiej oraz Wspdlnej PokityBezpie-
czenstwa i Obrony (WPBIO), kryzys uchécky, kryzys zwazany ze wzrostem
tendencji eurosceptycznych siid spotecziéstw paistw cztonkowskich UE,
wtym dcizen do wysgpienia z UE oraz kryzys powszechnie akceptowanego
w UE przywodztwd Na te kryzysy wyspujace w Unii naktadat si wzrost za-
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grozenia atakami terrorystycznymi wielu fisaw cztonkowskich UE ze strony
dzihadystéw (np. zamachy terrorystyczne w Rarw dniu 13 listopada 2015 r.
i w Brukseli w dniu 22 marca 2016 r.). Trafna wyaslae diagnozaze kryzys
unijny jest wieloptaszczyznowy. Dotyczy on wielu saréw integracji euro-
pejskiej i przejawow funkcjonowania Unii Europegsii

Faktem jestze dotychczasowy proces integracji europejskiejpniebiegat
w sposoéb regularny. Wygiowaly etapy jego znacznego przyspieszenia (np-w |
tach 90. XX wieku) oraz okresy znacznego przyhanmiavaNa kadym etapie
procesu integracji, zarowno w ramach Wspolnot Eejskich (WE), jak i UE,
wystepowaly istotne problemy, od ktérych rozmania zaleata dalsza efek-
tywnos¢ przedsiwzieé integracyjnych, w tym przechodzenie do corazszych
stadiow integracji. Znaneg opinie,ze proces integracji europejskiej rozwijg Si
od kryzysu do kryzysu (np. kryzys tzw. pustego lote potowie lat 60. XX w.
czy kolejne kryzysy w ramach UE zygane z reformami instytucjonalnymi
w pierwszej dekadzie XXI w.), ktére w ghkiszym kdz mniejszym stopniu
udawato st przezwycgzy¢, a po kadym z nich integracja europejska ulegata
zacignieniu. Uzasadnione jest pytanie, czy podobnietgakiato miejsce w do-
tychczasowej historii integraciji europejskiej roenkryzysy, z ktérymi obecnie
boryka s¢ UE, uda sj rozwigzac w takim stopniu, by po powaym przy-
hamowaniu w ostatnich latach proces integracji pejskiej mogt si rozwijat,
aw diwzszej perspektywie cata Unia wyszia z niego silaigjsardziej zwarta?

kryzys systemu bezpiearstwa, w tym WPZiB; kryzys przywddztwa i wizji; wztodominacji Nie-
miec; kryzys instytucjonalny, okskany jako ,deficyt demokracji”)Siedem kryzyséw zagea UE.
Prof. B. Goralczyk: chg Unig ratowa’, trzeba § wymyli¢ na nowo http://wiadomosci.wp.pl/kat,
1356, title, Siedem-kryzysow-zagraza-UE-Prof-B.Garghechcac-Unie-ratowac-trzeba-ja-wymyslic-na-
nowo,wid,17912681,wiadomosc.html?ticaid=115c56 {gnsl6.10.2015]. Adam Krzeriski pisat,ze
UE wstrzsa naraz pit wielkich kryzysow: finansowy, ,grexit”, brytyjski,votum separatum”, ro-
syjska agresja na Ukrgimapor uchaztéw z krajow muzutmiskich oraz kryzys samej idei europejskiej
jednaci. A. KrRzemiNski, Wygaszanie EuropyPolityka”, nr 14, 30.03.-5.04.2016.

Roman Kuniar, pisac o Unii wielu kryzyséw, wskazywat na kryzys finawg-gospodarczy,
kryzys polityczno-instytucjonalny (w tym problengleymizacji organéw Unii, perspektywa pegt
bienia s¢ integracji wokot strefy euro, kwestia federalizddpii i odwrét ku paistwom narodo-
wym, kryzys przywédztwa w UE) oraz kryzys gizynarodowej roli UE. R. KZNIAR, Europa
w porzzdku medzynarodowymWarszawa 2016, s. 213.

Autorzy opracowa zamieszczonych w pracy zbiorow&jyzysy w procesie integracji europej-
skiej i sposoby ich przezwygania wskazywali na nagpujgce kryzysy wysipujace w Unii Euro-
pejskiej: kryzys aksjologiczny, kryzys strukturalrkryzys modelu demokracji, kryzys spoteczny,
kryzys komunikacji w UE, kryzys modernizacji proagstegracji europejskiej, kryzys legitymizacji
UE, kryzys me¢dzynarodowej roli UEKryzysy w procesie integracji europejskiej i sposaty
przezwyaizania, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Nadolska, Warszawa 2015

4 K.A. Woataszczyk, Kryzysy w procesie integracji europejskiej — istotestpstwa w: Kry-
Zysy w procesie integracji europejskiej i sposobypizezwyegizania, s. 399.
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Pojawiap sie co do tego uzasadnioneatgliwosci. Wspotwysgpowanie kilku
bardzo powznych kryzyséw w UE oraz stosunkowo niewielka dobzasowa
efektywn@¢ ich rozwpzywania uzasadnigj formutowanie pesymistycznych
prognoz co do dalszego rozwoju integracji w ramécii. Zasadne byty stwier-
dzenia, ze jest to najghbszy kryzys UE od chwili jej powstania, a gidbwnym
problemem, przed ktérym stoi proces integracji pejgkiej, nie jest rozrilanie
nad jego dalszym rozwojem, ale to, jak powstrzyfemo rozpad Nie brak byto
takze glosow,ze chac ratowad Unie, trzeba 4§ wymyslié na now8. Charaktery-
styczne,ze takie prognozy pojawiaty einie tylko wiréd eurosceptykow, wy-
stepujacych w wekszej ladz mniejszej skali w spoteciastwach wszystkich patw
cztonkowskich UE, ale take wérdd zwolennikdw dalszego rozwoju integracii
europejskiej. Nigdy w dotychczasowej historii ima@gji w ramach UE nie toczyla
si¢ tak intensywna dyskusja odnaesa s¢ do przysziéci tego procesu, w ktorej tak
czesto, jak w ostatnich latach, formutowane bylyby whadotyczce implikacii
nieuchronnéci daleko idcej dezintegracji w ramach Unii czy gez jej rozpadl
Celem badawczym opracowania jest jedynie zarysmwaajwaniejszych
kwestii dotycacych gtdwnych przyczyn i przejawdw kryzyséw wgmijacych
w UE w potowie drugiej dekady XXI w. oraz wskazamia ich najwaniejsze,
zdaniem autora, bezfrednie implikacje dla dalszej realizacji projekitegracyj-
nego w Europie. Naly zaznacz§, ze tylko niektore z nagbstw trwajcych w UE
w potowie drugiej dekady XXI w. kryzysowg snazliwe do trafnego zdiagnozowa-
nia. Niektore z nich zapewne dade sobie zn& dopiero w bliszej i dalszej
perspektywie czasowej. Do tego dochodzi trédro precyzyjnym rozdzieleniem
niektorych przyczynAddet) i przejawow kryzyséw UE od ich skutkéw. Dals
proces integracji europejskiej stak stdecydowanie mniej przewidywalny zni
jeszcze kilka lat temu. Powsiajrozne, mniej lub bardziej prawdopodobne,
scenariusze funkcjonowaniadi rozpadu UE i gtdwnych tego konsekwencji dla
panstw czionkowskich UE, jak i europejskiego, i glaigo systemu mazyna-
rodoweg8. Od kilku lat gtéwny problem dotyaey integracji w ramach UE nie
odnosi st do tego, jak pogbia¢c UE, ale jak powstrzynigej rozpad.

® Tanve; M. BECKER Krise der EU: Ach, Europavww.spiegel.de/politik/ausland/europaische-
union-in-der-krise-ist-die-eu-zu-retten-a-106674dhHdostp: 25.04.2016].

6 Siedem kryzyséw zageUE. Prof. B. Goralczyk: clac Unie ratowa’, trzeba § wymyli¢ na
nowaq J. ZELONKA, Koniec Unii Europejskiejat. E. Gokbiowska, Warszawa 2014.

7 Zob. J. ZELONKA, Koniec Unii Europejskiej?

8 Zob. R. ZeBa, Przyszié¢ Unii Europejskiej jako projektu politycznegaswietle kryzysu 2008
w: Kryzys 2008 a pozycja paizynarodowa Zachodued. R. Kuniar, Warszawa 2011, s. 145-148;
J. ZELONKA, Koniec Unii Europejskiej?T. WROBLEWSKI, Czy Unia Europejska przetrwa rok 2016
~Wprost”, nr 1, 10.01. 2016.
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1. GLOWNE PRZYCZYNY | PRZEJAWY KRYZYSOW
W UNII EUROPEJSKIEJ

1.1. KRYZYS STREFY EURO

Rozpoczty pod koniec 2009 r. $v0d pastw cztonkowskich Unii Gospodar-
czej i Walutowej (w strefie euro, eurolandzie) kryz mimo podejmowanych
przez wiele lat dziatazmierzagcych do jego zakzenia (np. przgcie w 2012 r.
tzw. paktu fiskalnego, ktorego realizacja miata mowadzeé do wickszej dys-
cypliny w finansach publicznych pstw uczestniceych w tym przedstk
wzigciu), nie zostat catkowicie przezwyebny (potowa 2016 r.). Kryzys w stre-
fie euro rozpocg on sk od probleméw bugktowych Grecji i kilku innych
panstw eurolandu i charakteryzowak sirGznicowanym nagzeniem w poszcze-
go6lnych dziedzinach w kolejnych latach wnpawach strefy euro. Elementami
najbardziej charakterystycznymi kryzysu w strefieoebyty:

— kryzys zadlzeniowy, nadmierne zadtanie wielu pastw strefy euro
(w stosunku do PKB) i utrata movosci obstugi dtugu publicznego bez pomocy
z zewnytrz, przede wszystkim gdsrecji, Portugalii, Irlandii, Hiszpanii, Wioch;

— kryzys bankéw i dziataniagddéw podejmowane na rzecz ich ratowania;

— realna gréba niewyptacalngi lub bankructwa (w ekonomicznym sensie)
najbardziej zadkkonych pastw;

— duza niestabilné¢ finanséw publicznych wielu patw, kedaca m.in. nasp-
stwem olbrzymich kwot przeznaczanych w ramach fzakietéw ratunkowych
dla bank6w;

— uzalenianie przez Niemcy, jako gtbwnego udziatlowca zerst UE, wszel-
kiego rodzaju funduszy ratunkowych dla zamhych pastw strefy euro, warun-
kéw pomocy od zaakceptowania ich warunkd@wadczonej pomocy, opartych na
neoliberalnych zasadach;

— wprowadzenie restrykcyjnych programéw osgrmsciowych w niektérych
krajach strefy euro, ktére doprowadzity do diugatiey recesji gospodarczej,
przy utrzymujcym st wysokim zadhaeniu™:

— stosunkowo mata skuteczdp szczegdlnie wobec Grecji, implemento-
wanychsrodkow naprawczych, ktére generowaly dalsze zawmttie i jednoczesny
spadek PKB;

W latach 2010-2015 Grecja otrzymata ponad 200 eulcb pomocy, z czego ok. 145 mid
trafito do medzynarodowych wierzycieli na spéastarych diugow.
10 E. CzioMER, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009 réakéw 2013, s. 61 n.
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— utrata przez zadione pastwa maliwosci autonomicznego ksztattowania
swoich polityk fiskalnych, gospodarczych i spotegzm

— obnienie bezpieczestwa socjalnego wkszaci spoteczastw zadhionych
paistw zabiegajcych o pomoc finansoyv.

Wystepuje znaczne zedicowanie stanowisk w odniesieniu do przyczyn
kryzysu strefy euro (w strefie euro), do ktorej paczitku roku 2016 nabeato
19 z 28 pastw czionkowskich UE. Zazwyczaj dzieligsfe na uwarunkowania
zewretrzne, wysgpujace poza obszarem fistw cztonkowskich strefy euro, oraz
uwarunkowania wewirzne, wys¢pujace kndz to we wszystkich pastwach
cztonkowskich strefy euro lub tylko w niektorycmizh. Jedn z najwaniejszych
przyczyn zewstrznych, jéli nie najwaniejsz, kryzysu w strefie euro byt kryzys
finansowy w Stanach Zjednoczonych, zaptikawany upadkiem banku Lehman
Brothers 15 wrz@ia 2008 r. Wywotany przez Stany Zjednoczone kryp®s
rownywalny czsto z wielkim kryzysem przetomu lat 20. i 30. XX ek,
spowodowany byt m.in. przez tzw. kreatywksiegowas¢ najwickszych bankéw
amerykaskich i gkniecie ,barki nieruchomdci” w Stanacl?, co w stosunkowo
krétkim czasie wplygto, w mniejszym bdz wickszym zakresie, na kondygcj

1 Szerzej na temat gtéwnych przejawéw kryzysu steeffo zob. T.G. €ossg Euro w kryzy-
sie: wnioski dla Polski,Polski Przegid Dyplomatyczny”, 2010, nr 2, s. 73-98; LREIAK,
Restrukturyzacja dlugu jako potencjalny skutek ysyzzadtgenia niektérych krajow strefy euro
~Sprawy Miedzynarodowe”, 2011, nr 2, s. 7-27; EaltzAK, Kryzys gospodarczy a gdizynarodowa
pozycja Unii Europejskigjw: Kryzys 2008 a pozycja pdizynarodowa Zachodu. ROMISZEWSKA,
Paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej wobec kryzysuynku finansowym (2008-2013Przeghd
Zachodni”, 2013, nr 4, s. 99-125; ReBEL, Kryzys w strefie euro #odta, symptomy, konsekwencje
w: Dylematy polityki zagranicznej Polski na pgizi XXI wiekured. K. Czornik, M. Lakomy, M. Sto-
larczyk, Katowice 2014, s. 481-494; CaB8AsIN, Saving Europe. Anatomy of a DregWlashington:
Brookings Institution Press 2015.

12 Byla ona rezultatem udzielania przez ametfigkie banki kredytéw hipotecznych podisyo-
nego ryzyka — przyznawania kredytow hipotecznyabbosn, ktérych dochody na to nie pozwalaty.
W wyniku stosowanych coraz bardziej ryzykownychréatywnych”) instrumentéw finansowych
i zatamania si piramidy finansowej, wielu kredytobiorcow o niski dochodach przestato sptaca
kredyty hipoteczne, a ceny domow zggzspadé. Pojawito s¢ realne zagrzenie zatamania ryn-
kow finansowych i masowych bankructw bankéw. Amergki sektor finansowy zostat uratowany
dzigki interwencji radu USA i pakietom stymulacyjnym prezydentéw G.W. Baigok. 700 mid
dolaréw) i B. Obamy (ok. 800 mld dolaréw), w ramadiirych dokapitalizowano wiele bankéw
i udzielono wsparcia finansowego wielkim przebtgrstwom (np. General Motors czy Chrysler),
ale za ce@ znacznego zwkszenia deficytu bugtowego. Na skutek kryzysu Amerykanie stracili
okoto jednej czwartej wargoi swoich magtkdw, znaczna e&¢ spoteczéstwa utracita wikszac,

a niektorzy nawet cado, dorobku swojegaycia. Szerzej zob. W. NvroT, Globalny kryzys fi-
nansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, ppgiWarszawa 2009, s. 41 n.; AARELZEW-

SKA, Perspektywy gospodarczo-finansowej kondycji Standdndgzonych po 2008, rw: Kryzys
2008 a pozycjgs. 46 n.
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finansows i gospodarcz niemal wszystkich pestw Zachodtf. Obnayt takze
staba¢ ekonomiczy i polityczrg UE, w pierwszej kolejnixi unii gospodarczo-
-walutowej (strefy euro), zwlaszcza jej instytudjiore nie sprostaty wyzwaniom
z tym zwigzanych. W pocgkowej fazie kryzysu rady paistw cztonkowskich
strefy euro skupity si na ochronie rodzimego sektora bankowego, udz®laj
zagrazonym bankom gwaranciji gdowych, i zasilano je miliardami euro z na-
rodowych budetéw, co doprowadzito do kryzysu zagdmia m.in. Grecji,
Irlandii, Hiszpanii i Portugalii. Interwencjonizmafistw cztonkowskich ostabit
pozycg polityczra Komisji Europejskiej oraz zwkszyt wptywy rzadéw naj-
silniejszych pastw UE.

Obok uwarunkowa wspolinych dla poszczegdlnych fgaw i regionéw
objetych po roku 2008 kryzysem finansowo-gospodarczymp. (nadmierne
zadtwenie o0soOb fizycznych oraz sektora prywatnego iipabégo, nieefektywnie
zabezpieczone przez nowe instrumenty finansowemieada wiara w sku-
tecznd¢ neoliberalnej polityki gospodarczej i samoregujaey mechanizmy
wolnego rynku; brak skutecznej kontroli nad nadmierryzykownymi speku-
lacjami finansowymi; szybko rogee deficyty budetowe wielu pastw)", kryzys
w strefie euro spowodowany zostat zek uwarunkowaniami endogennymi,
zwigzanymi bezpé&rednio z dotychczasowym charakterem funkcjonowami
gospodarczo-walutowej i strukturalrstabdcia tej strefy®. Nalezy mie¢ na
wzgledzie,ze decyzja z poatku lat 90. XX w. o wprowadzeniu euro byta moty-
wowana przede wszystkim wzglami politycznymi, a nie ekonomicznythi
Strefa ta bowiem nigdy nie spetniata warunkoéw pizgpych w teorii ekono-
micznej optymalnym obszarom walutowym. Wprowadzaustata unia wa-
lutowa bez jednoczesnej realizacji unii fiskaln€ptorycznie te przekraczany
byt przez pastwa strefy euro limit 3% PKB deficytu bimtowego, mimo
odpowiednich w tym wzghbzie zapisow traktatu z Maastricht, przy braku
dyscypliny fiskalnej pastw strefy euro i staldgi kontroli oraz egzekwowania
zobowpzan fiskalnych ze strony instytucji unijnych. W steefeuro byta jedna

13 Roman Kuniar zwracat uwag na fakt,ze wielki kryzys z przetlomu lat 20. i 30. XX wieku
byt kryzysemswiatowym. Kryzys w roku 2008 i naginych latach byt ju tylko kryzysem zachod-
nim, coswiadczyto o zmienionym miejscu Zachodu w gospodévdgatowej. R. KUZNIAR, Europa
w porzzdku medzynarodowymWarszawa 2016, s. 197.

14 E. Hauizak, Geneza i midzynarodowe implikacje wspéiczesnego kryzysu ekomoetjo
w: Swiat wobec wspélczesnych wyzwiazagraer, red. J. Symonides, Warszawa 2010; W-N
WROT, Globalny kryzys finansowy XXI wieku

15 C. BasTAsIN, Saving Europe. Anatomy of a Dream.

18 7ob. T. KusIN, Polityczne implikacje wprowadzenia unii walutowej wrdpie, Katowice
2007, s. 222 n.
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wspdlna waluta, a 19 (na patizu 2016 r.) rénych diugéw publicznych i 19 #6
nych stép procentowych, ktérymi rynki finansowe nyogwvobodnie spekulowa

U zrédet kryzysu w Stanach Zjednoczonychaka zbyt liberalna polityka
kredytowa prowadzona przez sektor bankowy. Natankasys w strefie euro
jest przede wszystkim kryzysem zadniowym sektora finanséw publicznyéh
Kryzys w strefie euro byt nie tylko kryzysem w igtacji, ale take w znacznym
stopniu kryzysem integracji europejskiejwsrdd jego mniej lub bardziej praw-
dopodobnych implikacji Andrzej Podraza rozpatrywatery r@&ne scenariusze:
rozpad strefy euro, co me skutkowa tak’e rozpadem samej UE; znaczne
wyhamowanie integracji w ramach UE czy nawet jejcamy regres; wzmoc-
nienie tendencji zeicowanej integracji, w ktérej funkcjonowebedzie grupa
paistw chgcych se scislej integrowd; wprowadzenie reform pozwadaych na
obrore jednolitej struktury UE’. Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem
w kroétkiej perspektywie wydaje sten, ktory zaktada znaczne wyhamowanie in-
tegracji w UE.

Jednym z najwkszych negatywnych nagistw kryzysu w strefie euro byto
trwate zmniejszenie stopnia akceptacji dla sztaowlago projektu zapisanego
w traktacie z Maastricht, jakim byfa unia gospodarwalutowa, w tym wprowa-
dzenie jednolitej waluty. Euro przestatochlyaktowane jako gwarant stabikud
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Tym samym czidnkoswn strefie euro
Znacznie stracito na atrakcygm, mimo ze w czasie trwania kryzysu do euro-
landu przysipowaly kolejne pastwe®.

1.2. KRYZYS WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ | BEZPIECZESTWA
ORAZ WSPOLNEJ POLITYKI BEZPIECZESTWA | OBRONY

Istotrg tendenci wystkpujaca W rozwoju integracji europejskiej w okresie
pozimnowojennym byto znaczne przyspieszenie, przesigystkim w wymiarze
formalno-prawnym, integracji w zakresie politykigrzanicznej, wspartej wspol-
nymi sitami zbrojnymi.Znalazto to swéj wyraz w zapisach traktatu z Maelstr
Z 7 lutego 1992 r., powokgego dozycia WPZIB, i w kolejnych traktatach mo-
dyfikujacych traktat z Maastricht (traktat z Amsterdamugktat z Nicei).
Integraly czscig tego procesu bylo zekszanie autonomii UE w zakresie

1 R. REDEL, Kryzys w strefie eurcs. 487.

18 A. PobrAza, Wplyw kryzysu w strefie euro na #iwos¢ rozwoju zrénicowanej integracii
w Unii Europejskiej,Krakowskie Studia M¢dzynarodowe”, 2012, nr 3 (9), s. 69.

¥ Tanve, s. 77-78.

20\ 2011 r. do ,eurolandu” wspita Estonia, w 2014 r. — totwa, a w 2015 r. — latw
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bezpieczéstwa i obrony. Przedsiziccie to realizowane bylo od pagku
XXlIw. w formule WPBIO. Jednale mimo wielu deklaracji i przyjmowania
przez pastwa czionkowskie UE coraz to ambitniejszych celdatyczcych
WPZiB oraz WPBIO, efekty tych wysitkow byly stoswowo skromné.
Rowniez dotychczasowe wyniki pracy powotanych na mocy @i traktatu
z Lizbony (13 XII 2007) takich instytucji, jak WykbPrzedstawiciel do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpiec#stwa czy Europejska Stba Dziata Ze-
wnetrznych, nie spetnigjpoktadanych w nich nadziei i nie wpltg na zwik-
szony efektywnd¢ UE w zakresie prowadzenia wspolnej polityki zagrane;.
Jednym z czynnikow sprawczych tego stanu byt nie byak woli politycznej
grup radzacych pastw czionkowskich UE do wypracowania wspolnego sta-
nowiska wobec waych probleméw mgidzynarodowych, ile przede wszystkim
brak woli co do konsekwentnej realizacji przyjmowelm deklaracji i zapiséw
traktatowych. Nalgy mie¢ tez na wzgédzie medzyrzdowy, a nie wspolnotowy
(ponadnarodowy) charakter integracji w sferze pkiitzagranicznej i bezpie-
czeastwa oraz stosunkowo skromémdki finansowe przeznaczane na realizacj
poszczegodlnych celow wspdlnej polityki zagranicariegzpieczastwa UE.
Najbardziej wymownym przyktadem braku efektyweciodyplomaciji unijnej
w ostatnich latach byt niski stopiejej zaangaowania oraz zrinicowanie
stanowisk wréd pastw czlonkowskich UE wobec konfliktu na wschodzie
Ukrainy (m.in. w kwestiach odnogzych s¢ do sankcji politycznych i ekono-
micznych wobec Rosji; obaw dotygz/ch zagraenia agregj militarng ze strony
Rosji; perspektyw cztonkostwa Ukrainy w UE; perdyekstosunkéw z Ros)?.

2L W traktacie z Lizbony, podpisanym 13 grudnia 20QZnalazt si zapis, ktéry wskazuje na
rosmce ambicje UE do prowadzenia zbiorowej obrony. ZabBarcz, Przewodnik po traktacie
z Lizbony Warszawa 2008, s. 294; TUKIN, Czy paistwa Unii Europejskiej megmie’ wspolry
polityke zagraniczg? Czynniki sprzyjaice funkcjonowaniu i rozwojowi polityki zagranicznej,
bezpieczéstwa oraz obrony UE i utrudnigge je w: Problemy polityki zagranicznej Polski i sto-
sunkéw midzynarodowych na pogku XXI wieku. Wybrane aspektgd. M. SoLARczyk, Kato-
wice 2008, s. 84 n.;M. StoLARCZzYK, Ewolucja stanowiska Polski wobec Wspdinej Polityki-Bez
pieczéistwa i Obrony Unii EuropejskigjKatowice 2014, ,Studia Politicae Universitatis Si-
lesiensis”, t. 13; J.J. ¥¢, Dynamika wspolnej polityki bezpiedstwva i obrony po wegiu wzycie
traktatu lizbaiskiegg w: Bezpieczéstwo midzynarodowe Polska — Europaswiat. Ksiga Jubi-
leuszowa dedykowana Profesorowi RyszardowbiZiz okazji czterdziestolecia pracy naukqwej
red. J. Zajc, A. Wiodkowska-Bagan, M. Kaczmarski, Warszawa®0d 427 n.; S. EUKELEIRE,
T. DELREUX, The Foreign Policy of the European Unjdrondon 2014.

22 7ob. M. SoLarczyk, Polska i Niemcy wobec kryzysu i konfliktu ukskiego. Zbignas¢
i roznice stanowiskw: Implikacje konfliktu ukraiskiego dla polityki zagranicznej i bezpietzmva
Polski. Aspekty polityczne, wojskowe, gospodarcze spateczne red. K. Czornik, M. Lakomy,
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Dyplomacja unijna nie odegrata ekiszej roli w dizeniu do politycznego roz-
wigzania konfliktu na wschodzie Ukrainy. Gtogvmole petnity w tym zakresie
Niemcy. Mato efektywne okazatyesproby mediacji podejmowane w pierwszych
mieshcach kryzysu ukraskiego przez dyplomagijunijng czy ministréow spraw
zagranicznych pestw Trojkgta Weimarskiego. W potowie 2014 r. gtownyzar
rokowah w doprowadzeniu do zakozenia konfliktu ukraiskiego wzgta na
siebie dyplomacja niemiecka. Efektem tego bylo peaige porozumienia
pokojowego Misk | (5 1X 2014) i Misk Il (12 1 2015%°. Kryzys i konflikt ukra-
inski sprawity,ze w impasie znalaztsiunijny program Partnerstwo Wschodnie,
zaproponowany przez PolskSzwecg.

Niewielka efektywné¢, czy wecz strukturalny kryzys WPZIB, w tym kryzys
Europejskiej Polityki §siedztwa, uzasadnigjstuszné¢ stwierdzenia,ze ,Unia
Europejska jako cao nie dojrzala jeszcze do roli wiarygodnego aktotiaday-
narodowego™. Minister spraw zagranicznych Polski, Radostavo&iki, w exposé
przedstawionym w Sejmie w dniu 8 maja 2014 r. suzié m.in.,ze zdolné¢ UE
do reagowania na sytuacje kryzysowe jest nadainagana. Polityka gsiedztwa
nadal bywa niekonsekwentna, bo brakuje poczuciaoMdpowiedzialnéci
wszystkich pastw czlonkowskich za oba jej wymiary — wschodnityalniowy?.
Rowniez w dziedzinie WPBIO Unia Europejska jest — jak adot- jedynie
potencjalnym i w praktyce malo realnym filarem ULezpaistwa pastw
cztonkowskich. Roman Kamiar pisat, ¥ UE okazala si catkowicie niezdolna do
postrzegania sytuacji w Europie Wschodniej w kategb bezpieczestwa
i obronndci’®. Pawet Turczyski podkrélat, ze w trzech kryzysach, jakie dotin
UE i jej bezpérednie gsiedztwo (kryzys finansowy, ,arabska wiosna”, kikifha
wschodzie Ukrainy), zauwalna byta stabi instytucji unijnych. Wobec zagten,
jakie pojawity s¢ w ostatnich latach w otoczeniu UE, ¢kézas¢ decydentow
postanowita powré¢ido prymatu polityki pastwowef’. Roman Kuniar zasadnie
argumentowatlze ,[...] o ile sita przycigania Unii Europejskiej nadal jest wielka,

M. Stolarczyk, Katowice 2015, s. 349 n.; KaMNowski, Polska i Niemcy w Europie (2004-2014).
Ré&nice intereséw — uwarunkowania i konsekwerfzna 2015, s. 161 n.

= Tanve.

24 R. ZEBA, Przyszig¢ Unii Europejskiej jako projektu politycznegn 148.

% |nformacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadanigchskiej polityki zagranicznej w 2014
roku, www.msz.gov.pl [dosp: 29.10.2014].

26 T, KuzNIAR, Ukrairnski test dla polityki zagranicznej, bezpietsteva i obrony UE w: Bez-
pieczéstwo midzynarodowe Polska — Europaswiat, s. 486.

27 p, TUrRczYNskI, Koniec ,kaica historii”: przemiany w otoczeniu UE w latach 200914
w: W kregu nauki o stosunkach gdizynarodowych. Kgga dedykowana Profesor Teresiesto
Nowak red. A. Duderk, Warszawa 2015, s. 562-563.
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czego oznakami byly naplyw uchambw i migrantéw, postawa Serbii czy
ukrainska rewolucja Majdanu 2013/2014, o tyle stalpey sita oddziatywania,
wplywy czy maliwosé¢ ksztattowania otoczenia. Ostatnio dotyczyto tazeate]
sfery, w ktérej UE uwzata sé za mocarstwo — sfery normatywn@j’Na kwest
kryzysu tasamdci Unii Europejskiej, tasamdci kulturowej (ideowej, du-
chowej) jako jednego z gtownych kryzyséw w Unii awvali uwag takze inni
badacze tej problematyRi

1.3. KRYZYS UCHOZ.CZO-MIGRACYJINY

W potowie 2015 r. znacznie zgkiszyta s¢ liczba uchodcéw z Bliskiego
oraz Srodkowego Wschodu i innych region&wiata, ktérzy najcgiciej przy-
bywali do Grecji, a docelowo kierowaliesdo jednego z innych patw czion-
kowskich UE, przede wszystkim do NiemiecW roku 2014 do Niemiec przy-
byto ok. 200 tys. imigrantow, a w roku 2015 ok. lhnPrzyczyn tej zmasowanej
migracji byly konflikty zbrojne trwajce na obszarze Syrii, Iraku, Libii,
Afganistand’ oraz wy. demograficzny w krajach arabskich i zwéna z tym
wielka nadwyka sity roboczej. Wiestailottkowski pisat: ,Wojny prowadzone,
inspirowane lub popierane przez USA i kraje eursigejprzyniosty skutek m.in.
taki, ze ttumy ludzi zagrgonychsmiercia lub po prostu pozbawionych perspek-
tyw egzystencji ruszyly w kierunkgwiata demokracji i praw cziowiek’
Roman Kuniar argumentowatze Zachod nie miat prawa podejmaiwdziatai
zmierzajicych do obalenia grléw w Iraku, Libii czy Syrii. Bez tych interwenciji
nie bytoby zbrodniczego tzw. pstwa islamskiego. Jedrz konsekwencji kon-
fliktow, ktoére Zachod otworzyt w Afryce Potnocnejnia Bliskim orazSrodko-
wym Wschodzie poprzez swoje interwencje wojskowekalejne akty terroru
w Europie Zachodniej oraz paha fala uchogtéw i migrantow, ktdr ku

28 R. KUuZNIAR, Europa w porzdku midzynarodowyms. 246-247.

29 Zob. W. LewanDowskI, Kryzys aksjologiczny w Unii Europejskigj: Kryzysy w procesie
integracji europejskiej i sposoby ich przezwyania, s. 53 n.

30w roku 2015 gtéwny szlak uchecbw prowadzit z Syrii przez TurgjMorze Egejskie, Gregj
a potem przez zachodnie Batkany, na pétnoc UE, gidwn Niemiec. Grecja, ktora borykata si
nadal z nieprzezwyeionymi implikacjami kryzysu finansowo-gospodarczegoalazta si w roku
2015 w najwgkszym stopniu wrod paistw cztonkowskich UE pod d@iieniem fali uchodcéw, co
wzmacniato destabilizagtego pastwa.

31 Wedtug niektérych danych ponad potowa imigrantéaptgwapcych w 2015 r. do UE po-
chodzita z Syrii, 14% z Afganistanu, 7% z Erytr@ia ok. 3% z Iraku, Pakistanu, Nigerii i Somalii.
R. ANTCzAK, Koniec multikulti albo Europy,Wprost”, 27.09.2015, nr 39.

32\W. ZorTkowski, Nowe vedrowki ludéw Przeghd”, 28.09-4.10.2015, nr 40, s. 53.



PRZYCZYNY | PRZEJAWY KRYZYSOW W UNII EUROPEJSKIEJ 21

Europie pchaty te konflikty®®. Dzisiejsi uchodcy do Europy — pisat ten sam
autor — pochodg gtownie z Iraku, Syrii i Afganistanu. ,Gdzie seraz pierwsi
odpowiedzialni za sytuagj ktéra stworzyta dzisiejszy megakryzys — Anglosasi
i Francuzi®. Generat Waldemar Skrzypczak argumentowat, gtowny przy-
czym fali emigracji byt najazd Standw Zjednoczonycharigji i innych pastw
NATO na Libie w 2011 r. i obalenie dyktatury Kaddafiego, ktorandta sta-
bilizacje, poradek i bezpieczestwo w tym rejonie. Arabowie twierdzze wyscie
nas najechali, a teraz myedziemy was najelza¢®. Janusz Danecki w jednym
z wywiadow powiedziat: ,Siadimy na Bliskim Wschodzie spustoszenie, rozbgaj
poprzednie érodki wladzy, a potem napuszcgajna siebie rfne ugrupowania.
Tak st stato w Iraku — po okupacji amerylekiej, w tym polskiej*.

Swego rodzaju paradoksem byloe Stany Zjednoczone, ktére w naj-
wiekszym stopniu odpowiadaga obalenie przyayciu sity militarnej stabilnych
i w znacznym stopniu laickich zenéw na Bliskim Wschodzie (za destabilizacj
Bliskiego Wschodu zapogtkowars w 2003 r. wojg w lIraku), czego na-
stepstwem jest trwara od wielu lat fala uchadéw z Iraku czy z Libii, nie
poczuwaty s3 do odpowiedzialniei za kryzys humanitarny i do pomocy UE
W przezwycézeniu kryzysu z uchaatami.

Kryzys uchodczy i imigracyjny czsto byt postrzegany jako najposveejsze
zagraenie dla przetrwania Unii i jej spoistd oraz najwgksze wyzwanie dla
jej przysziéci. Na poziomie Unii podstawowym problemem byt sgezny
system azylowy UE i brak spéjnej polityki wobec uchéddéw oraz kierowanie
sic poszczegdblnych patw przede wszystkim witasnymi interesdniPaistwa
cztonkowskie strefy Schengen na wiasreke zabezpieczaty i przed fad
migracyjra, dazac do ograniczenia liczby uchazbw. Mimo ze brak kontroli na

3 R. KuzNIAR, Po Nemezis czas na AtenGazeta Wyborcza”, 21-22.11.2015.

3 R. KuzNIAR, Przyjmujmy ich, ale z glawy,Gazeta Wyborcza”, 19-20.09.2015.

35 Gen. Skrzypczak: Wszystko rozptocsie od najazdu Amerykanéw na /Rawo al-Kaddafiego
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329 title, Gen-Skrzygicavszystko-rozpoczelo-sie-od-najazdu-Amerykanow-
na-Panstwo-al-Kaddafiego,wid,17973158,wiadomosddicaid-115f11 [dogp: 14.11.2015].

36 pod sztandarem zemsty. Wywiad z prof. Januszem Kiame®rzeghd”, 7-13.12.2015,
nr 50, s. 22.

37 Zgodnie z obowizujacym w UE systemem azylowym wszyscy uchod ktorzy dotarli
w 2015 r. do UE, powinni sp& na barki Grecji i Wioch wylcznie ze wzgldu na potaenie
geograficzne tych krajow. Zgodnie z tzw. konwendjblinska kraje te musiatyby dokoiare-
jestracji i przyp¢ wnioski azylowe od wszystkich uchamw, ktdrzy widnie tam po raz pierwszy
przekroczyli grani¢ UE. Gdyby Niemcy — pisat Piotr Buras — stosowah2@i5 r.scisle prawo
europejskie, powinny odpratvimilion uchodcow z kwitkiem do krajow éciennych. P. BraAs:
Hipokryci zatroskani o Unj ,Rzeczpospolita”, 22.03.2016.

38 M. SK6RA, Republika Federalna Niemiec a kwestia imigracyjBauletyn Niemiecki”, 2015, nr 59.
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granicach wewgtrznych UE oceniany byt jako jedna z najiszych korzyci
ptynacych z istnienia Unii, to ta wadé ustpowata przed gfeniem do wzmoc-
nienia poczucia bezpieamwa, ktérym motywowane byly decyzje o przywra-
caniu kontroli na granicach w gfime strefy Schengen. Znacznag&z spote-
czenstw paistw cztonkowskich UE opowiadatagska przywréceniem kontroli
granicznych wewsgtrz UE, stawiaic zdecydowanie wiej bezpieczistwo od
swobody podrgowania.

Kryzys uchodczy wywotywat wiele emocji i sporéw w UE. Dotyczyhne
m.in. takich kwestii, jak czynniki sprawcze tegoyZysu (np. polityki Francji
wobec Libii w 2011 r.) i sposoby jego rozmania. W tym drugim przypadku
spory dotyczyly m.in. rozdzielnika uchambw miedzy pastwa czionkowskie
UE; ratowania strefy Schengen poprzez wzmocnieaiengrznych granic UE
w kontelécie dziatah podejmowanych przez wiele fmw (np. Wegry, Stowacg,
Austrie, Niemcy, Szwegj, Francg), czasowego wprowadzenia kontroli wtasnych
granic, granic wewstrz strefy Schengen oraz sprawnego deportowanigrami
tow nie zastugujcych na azyl; przyznawania azylu przede wszystkihmdz:com
konfliktéw z rejonow zbrojnych, osobom uciekeym z wtasnego kraju w obawie
przed utraf zycia wkasnego i swoich najabzych, a w zdecydowanie mniejszym
stopniu imigrantom ekonomicznym; zakreswodkow finansowych przeka-
zywanych Turcji, ktéra w zamian zatrzymataby u sgbk najwecej uchodcow
z krajéw gsiednich.

Z wieloma gtosami krytyki spotkatagsi- zarowno w Niemczech, jak i w in-
nych pastwach cztonkowskich UE — deklaracja kanclerz Anigigrkel z 24 sierp-
nia 2015 r.,ze Niemcy lgda rozpatrywaé wnioski o azyl z pomigiciem obo-
wiazujacych dogd w Unii tzw. procedur dubliskich® i s3 gotowe przyj¢
wszystkich imigrantow (tzw. polityka goinncsci). To cgwiadczenie kanclerz
Niemiec wzmocnito fal migracyjra z Bliskiego Wschodu do UE i Niemiec jako
gléwnego pastwa docelowego. Bardzo szybko okazalg g€ Niemcy nie s
w stanie, bez powaych problemow, przyg w tak krotkim czasie tak daj
liczby imigrantow. Po dwdch tygodniach od tegavimdczenia, m.in. w wyniku
presji krajow zwizkowych Niemiec, gtdwnie Zapremiera Bawarii Horsta
Seehofera (we wrzaiu 2015 r. w Bawarii przebywato ok. 250 tys. uchuiiv),
kanclerz Merkel zmuszona zostata do wycofanigza skladanych wczgie]
obietnic, decydujc sk na uszczelnienie granicy z AustriNiemcy przywrécity
kontrole graniczne w celu regulowania, a nie zamigkauchu,zeby zmusi inne

39 Procedury dubtiskie zaktadatyze kaxdy przybysz spoza UE ubiegay sk o azyl w strefie
Schengen musi sktaflavniosek w pierwszym kraju Unii, do ktérego przybyt
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panstwa Unii do przyjmowania uchedow. Podobne dziatania podejmowatly
takze rzdy innych pastw. Tym samym zainicjowany zostat przy wspoétudzial
Niemiec faktyczny demontastrefy Schengen, uwanej za jedno z gtéwnych
osiagnie¢ integracji europejskiej. W potowie pdziernika 2015 r. Bundestag
przyjat ustawe o zmianie prawa azylowego, ktora wesztazyeie 1 listopada
2015 r*° Rzad kanclerz Merkel spotkatstakze z krytyla wéréd paistw czton-
kowskich UE za prGp wprowadzenia automatycznego podziatu imigrantow
migdzy pastwa cztonkowskie Unii. W wyniku zabiegoéw Niemiead@ Unii
Europejskiej podjta w padzierniku 2015 r. decygj(przy sprzeciwie \&bier,
Stowacji, Czech, Rumunii) o wprowadzeniu ,podziadobrowolnego”, ktory
objat zaledwie 160 tys. imigrantéw z Grecji i Wid¢hZ tej liczby rad premier
Ewy Kopacz zobowizat st przyja¢c na terytorium Polski 7-10 tys. osob.
Po atakach terrorystycznych w Brukseli (22 march620zd premier Beaty Szy-
dio wycofat s¢ z tego zobowizania swoich poprzednikéw i wygtowat prze-
ciwko jakimkolwiek nowym rozdzielnikom, opowiadaj sk zdecydowanie za
uszczelnianiem granicy zewtnznej UE. W pierwszych miegiach 2016 r. ze
wspomnianej liczby 160 tys. uchambw znajdujcych sé w Grecji i we Wio-
szech jedynie kilkaset os6b udate sizlokowa w innych pastwach UE.

W spoteczéstwach pastw czionkowskich UE wzmacniala¢siendencja
przeciwko przyjmowaniu uchaddw, przede wszystkim migrantow ekono-
micznych, ze wzgdu na r@norodne implikacje, w tym zagtenia z tym
zwigzane (np. spoteczne, ekonomiczne, bezpietw@, cywilizacyjne). Roman
Kuzniar argumentowalze postrzeganie migracji jedynie przez pryzmat eko-
nomiczny (jako rozwgzanie problemu sity roboczej w Europie) ,[...] jest
powaznym bkdem, poniewa ignoruje kwestj spoistdci spotecznej i bezpie-
czerstwa kulturowego, co daje o sobie éna niektorych krajach Europy
Zachodniej. Pomija tale konsekwencje diugofalowe w postaci zmian kultu-
rowych na kontynencie, ktére mpgzutowa& na tazsamaé¢ Europy [rozmywanie
cywilizacyjnej tzsamdci Europy — M.S.], take w je] wymiarze mydzy-

40 Wediug nowych przepiséw Albania, Kosowo i Czarnegaostaly uznane za kraje bez-
pieczne, co oznaczalze obywatele tych gestw nie lgdg mogli liczy¢ na azyl w Niemczech. Nowa
ustawa zaktadala tak, ze zamiast wsparcia finansowego w wysakd 43 euro miegtznie dla
kazdego imigranta, g&¢ tej sumy otrzymyweéoni bgda w postackwiadczeé rzeczowych.

41 Aleksander Hall zwracat uwagna fakt,ze do tej pory glosowanie kwalifikowanvigkszdicia
gtoséw w Radzie UE nie bylo stosowane w kwestiaéhwaznych dla péastw, jak polityka mi-
gracyjna. Szanowano ich racje. Teraz — niestetgzatem Polski — powstat niebezpieczny pre-
cedens. Najwaniejsze pastwa Unii mog mie¢ pokug narzucania polityki migracyjnej i azylowej
paastwom mniejszym. A. KLL, Europejskaslepota,,Rzeczpospolita’, 16.10.2015.
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narodowym*?. Postawy te wzmacniane byly przez kolejne atakbtgstyczne,
ktore organizowane byly ta& przez osoby, ktore znalazte sv Europie wraz
z fala uchodicow™.

W pierwszych miegcach 2016 r. imigranci i uchady wciaz przybywali do
Europy. Tylko w cagu dwdch pierwszych miegly 2016 r. do wybrzgy Greciji
dotarto prawie 100 tys. osOb. Pgsiwat tez proces przywracania kontroli na
granicach wewgtrznych UE. W grudniu 2015 r. szwedzki parlamentjgio
decyzg o przywrdceniu kontroli granicznej z DaniW odpowiedzi to samo
zrobity wiadze Danii na granicy z Niemcami. Pod ieanlutego 2016 r. Belgia,
jako siodmy z kolei kraj Schengen, przywrQcita kot graniczne. W tym
samym czasie Austria ograniczyta przyjmowanie wkdes azylowych do je-
dynie 80 dziennie, a zdecydowsamwicksza¢ nowo przybylych migrantow
(ok. 3,2 tys. dziennie) wysytata dalej do Niemi&a tym tle doszio do powa
nych medzyrzzdowych kontrowersji austriacko-niemieckich. Ros& presja
w spoteczastwie niemieckim na kanclerz A. Merkel, by pdédj decyz¢ o za-
mknicciu granicy. Coraz bardziej realna stawakamerspektywa rozpadu strefy
Schengen w jej dotychczasowym ksztalcie, jednegajbkardziej istotnych i do
niedawna cenionych przejawéw integracji europejskie

Zasadna byta argumentacie,aby unikg¢ zamykania granic wewirznych
UE, a tym samym demoria strefy Schengen, niegline § wspdlne uzgodnienia
dotyczce zaradzania naptywem migrantéw do Unii, w tym przyjmowan
uporzdkowanych kontyngentéw uchacbw, przede wszystkim z Turcji. W Unii
dominowalo stanowiskoze kluczowym czynnikiem dla zatrzymania naptywu
uchodcOw jest wypracowanie porozumieniagazy UE a Turgj, w ktorej na
pocatku 2016 r. koczowato w obozach dla uchoalv ok. 2,5 min oséb. Turcja
odgrywata kluczow role w kontrolowaniu natenia ruchéw migracyjnych
z Syrii i innych krajéw Bliskiego Wschodu do UE. Rdelu miesjcach rozmow
doszto w potowie marca 2016 r. do sfinalizowanidggo porozumienia, przede
wszystkim w wyniku kilkumiegicznych negocjacji prowadzonych przez kanclerz
A. Merkel z wtadzami Turcji. Na jego mocy Turcjabmwiazala s¢ przyjaé

42 R. KuzNiAR, Europa w porzdku midzynarodowyms. 200.

43 7 bada sondaowych przeprowadzonych w Polsce pod koniec mards 20 wynikato,ze
88% badanych opowiadacsia pozostaniem Polski w UE. Opuszczenie Unii papigylko 7% Po-
lakéw. JednoczZmie zdecydowana wksza¢ Polakow (70%) nie chce, by do naszego kraju tiafia
uchodcy spoza Unii. Przyjmowanie uchambw popiera 24% badanych. Z tych samych hada
wynikato, ze 50% ankietowanych opowiada sia przywrdéceniem kontroli granic wewtre UE,

a 47% jest temu przeciwna. ATAIKIEWICZ, Hurmem za UE, ale uchécbw niech nie przysyta
.Rzeczpospolita”, 30.03.2016.
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z powrotem z Grecji kalego migrantd, ktéry dotrze tam po 20 marca 2016 r.
nielegalnie z Turcji przez Morze Egejskie i niezgtna azylu w Grecji. W za-
mian UE zobowjzata s¢ przyja¢ dokladnie tyle samo migrantéw z Syrii, ktorzy
w Turcji przeszli ju procedug weryfikacji, przynajmniej do uzgodnionej liczby
72 tys. (formuta ,jeden za jedneg®’) Ponadto Unia zobowiata s¢ do
zaptacenia Turcji 6 mld euro do 2018 r. na sfinareste w tym Kkraju sieci
obozow filtracyjnych dla imigrantow (w ktérych inr@nci kgda sprawdzani pod
katem bezpieczestwa) i do zniesienia obog#dku wizowego dla 75 min oby-
wateli Turcji. W ocenie zwolennikdw tego porozumémznieclgci¢c miato ono
uchodicédw do nielegalnego przekraczania granicy UE. Nastrkrytycy tego
porozumienia podkgétali, ze jest ono niehumanitarne. Wskazywali rownize
dazac do zahamowania naptywu migrantow, Unia zaptdaafliktem sumienia,
porozumiewajc Sk z autorytarnym ramem w Turcji, ktéry stosuje represje
wobec opozycji, ogranicza wolfo mediow i prowadzi wojg domowy z Kur-
dami. W tym kontefcie stawiane bylto tale pytanie, czy Tur¢jmazna uzna za
kraj bezpieczny dla azylantow. Zwracano rowniavag na to,ze konwencja
genewska, jak i prawo unijne zakagzupasowych deportacji uchgebw. Poja-
wialy sie opinie, ze jednym z nagpstw porozumienia Unii z Turgjmaze by
zmiana kierunkéw szlakow migracyjnych. Dlatego Uglde musiata zawrze
podobne porozumienie, jak z Tuctakze z pastwami Afryki Poinocnej, aby
zapobiec nowej fali uchadéw z Syrii i innych pastw, ktore zapewne pojaavi
sie na afrykaskich brzegach Morzsrédziemnego.

Zwolennicy rozwizania wspoélnotowego kryzysu uctiodego postulowali
wypracowanie nowych zasad unijnego prawa azylowégire nie zrzucatoby
calego a¢zaru przyjmowania uchdddéw na pastwa ,frontowe” (flankowe), jak
Grecja czy Wiochy. A skoro to inneswa powinny te przyja¢ cz$¢ uchodcow
— pisat Piotr Buras — to musi pows{akis system ich rozdziatu po krajach $SE

Kryzys migracyjny oceniany byt jako najpoiveejszy z wszystkich pozo-
statych kryzyséw w UE, a brak powdejszych efektow w jego przezwygeniu
(pocatek roku 2016) postrzegano jako najpamniajszy czynnik dezintegracyjny
UE. Tomasz Grzegorz Grosse trafnie wskazywat nagramia m¢dzy kryzysem
w strefie euro a truddoiami w przezwygjzeniu kryzysu migracyjnego. Pisat, i
w ramach oszeznasci fiskalnych narzuconych cztonkom Unii brakuje duszy

44 Na pocatku 2016 r. w Grecji przebywato ponad 40 tys. iragow.

4 Na mocy tego porozumienia Grecy zgtod 4 kwietnia 2016 r. odsydapierwszych imi-
grantéw do Turcji.

46 p_ BURAs, Rzzd PiS nie ufa Unii,Gazeta Wyborcza”, 2.02.2016.
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na opiek socjaly, odwiate, stuzbe zdrowia, emerytury w niejednym fistwie
unijnym. ,Opieka nad uchagami staje s w tych warunkach tematem wra
liwym spotecznie. Do tego dochadproblemy asymilaciji tak diej i odmiennej
kulturowo grupy przybyszow oraz zagemie terrorystyczné®.

1.4. KRYZYS ZWIAZANY Z OBAWAMI
DOTYCZACYMI WYSTAPIENIA WIELKIEJ BRYTANII Z UNII EUROPEJSKIEJ

Od chwili przystpienia Wielkiej Brytanii do WspoéInot Europejskich [ 1973)
panstwo to bylo postrzegane jako lider modelu integraachodnioeuropejskiej
o charakterze konfederalnym guzyrzdowym). Przedstawiciele kolejnycharz
dow brytyjskich zazwyczaj wygbowali przeciwko projektoricislejszej integracii,
szczegOlnie w plaszczyie politycznej, do czego zmierzali zwolennicy oi&cji
budowanej wedlug modelu funkcjonalnego i federaegm Wiadze Wielkiej
Brytanii dgzyly do wynegocjowania specjalnego statusu tegoukvalJE, czego
przyktadem byly zapisy traktatu z Maastricht (71892), z ktérych wynikaze
Wielka Brytania uzyskata przywilej nieprzgpbwania do wspoélnej waluty. Nie
nalezy ona take do strefy Schengen. Korzysta od 1984 r. ze sipegjaniki
przy wyliczaniu swoich skiadek cztonkowskich (rgbatynegocjowanej z WE
przez premier Margaret Thatcher.

W roku 2013 premier Wielkiej Brytanii David Cameraapowiedziat prze-
prowadzenie referendum do 2017 r., w ktorym Brytygy wypowiedzieliby si
za pozostaniem ich patwa w UE RBdz za wysgpieniem z Unii (Brexit).
Gtéwnym motywem przeprowadzenia referendum bydgedie do ostabienia
tendencji eurosceptycznych w Partii Konserwatywhgrej liderem jest D. Ca-
meron. Paradoksalnie, mime premier D. Cameron byt zwolennikiem pozosta-
nia Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej, poprzegwojg nazbyt pochopn
decyzp przeprowadzenia referendum sam sprokurowat pow&ryzys w UE.
Ostatecznie datprzeprowadzenia referendum wyznaczono na 23 cze2@t6 r.
Byto to pierwsze w historii UE, ale nie w histoWE", referendum, w ktérym
obywatele jednego z pstw cztonkowskich mieli odpowiedziena pytanie: Czy
w UE w ogole warto b§?

Zblizajaca st perspektywa przeprowadzenia referendum w WieRigjanii,
w ktérym Brytyjczycy mieli rozstrzygi€, czy pozostaw Unii, czy tez z nigj
wystapi¢, wywotywata niepokdj nie tylko ,brukselskiej bidmacji’, ale take

47 T.G. QRossk Europa w fazie dezintegracji.

48 W referendum przeprowadzonym w Wielkiej Brytaniidmiu 5 czerwca 1975 r. postawione
zostato pytanie: Czy Brytyjczycy chpozosté w Europejskiej Wspéinocie Gospodarczej? Zdecydawan
wiekszai¢ biorgcych udziat w referendum (67%) poparta pozostarielkij Brytanii w EWG.
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rzadow pastw czionkowskich UE. Ten niepokdj zgany byt z obawami
dotyczicymi nasgpstw ewentualnego opuszczenia przez Widltytane UE,
jako ze wynik referendum byt dig niewiadom. Z bada sondaowych prze-
prowadzanych w Wielkiej Brytanii w pierwszej pol@vRk016 r. wynikatoze
niemal tyle samo jest Brytyjczykow opowiaglajch s¢ za pozostaniem ich kraju
w UE, jak i tych, ktérzy opowiadajsie za wysgpieniem Wielkiej Brytanii z Unii.
Obawiano s, ze ewentualne wyspienie Wielkiej Brytanii z UE bdzie bardzo
niekorzystne dla dalszego procesu integracji eys&j@g. Argumentowano m.in.,
ze Brexit mae przyspieszydezintegragj UE, znacznie ostabi Ugl’, spowoduje
zmniejszenie bugktu unijnego, doprowadzi do istotnej zmiany dotyasowego
uktadu sit w Unii i zwekszy dominagj Niemiec, wzmocni eurosceptykéw
i populistéw w innych pastwach, ostabi Ugiw stosunkach z Ragj Pojawiaty
sie takze opinie,ze po ewentualnym w§giu Wielkiej Brytanii z UE Unia nie
bedzie juz tak silna, ale na pewno bardziej spojna.

Dazgc do zmniejszenia postaw eurosceptycznyéhdd Brytyjczykdw i do
wygrania referendum przez zwolennikdw pozostanialkigj Brytanii w UE,
premier D. Cameron chciat wynegocjaiva UE nowe, lepsze warunki cztonko-
stwa Wielkiej Brytanii w UE. Premier Cameron realimat formuk: ,Ulepszy-
lismy Unig, wigc w niej pozostamy”. Trwajace wiele miesicy negocjacje do-
tyczace zmodyfikowanych warunkéw czionkostwa Wielkiej yBmii w UE
(nowych przywilejéw dla Wielkiej Brytanii) zakmzyly sk na szczycie
UE w Brukseli w dniach 18-19 lutego 2016 r. Jedngnmajwaniejszych ele-
mentéw tego porozumienia byt tzw. hamulec bezpikstrea, czyli zgoda pestw
UE, by w sytuacji presji migracyjnej na system spahy Wielkiej Brytanii,
wladze tego kraju miaty prawo w okresie siedmiu(217-2024) nowo przyby-
lym migrantom z UE i ich dzieciom, w tym Polakdin odmowt czsci
Swiadcze (zasitkow) przez cztery lata. Ponadto premier Gameizyskat zgog
pozostatych pastw Unii na to,ze Wielkiej Brytanii nie obovagzuja traktatowe
zapisy 0 zaciianie integracji politycznej Unii. Pojawiatyesopinie,ze efektem
porozumienia Wielkiej Brytanii z pozostatymi ftwami UE z potowy lutego
2016 r., gdyby Wielka Brytania pozostata w Unigdbie erozja fundamentalnej
dla UE swobody przeptywu pracownikéw i przyspieseamzwarstwienia UE.

4 Gospodarka brytyjska byta dmigpo niemieckiej, pod wzgtlem potencjatu, gospodark
w UE, a pod wzgldem potencjatu demograficznego Brytyjczycy zajmowallE trzecie miejsce.

%0 Na pocatku 2016 r. w Wielkiej Brytanii pracowato legalni&.d00 tys. Polakéw.

51T, BELECKI, Za kompromis z Cameronem naiwdj zaptaci Polska,Gazeta Wyborcza”,
22.02.2016; A. &Jewska David Cameron zachwiat wspélnym rynkjenRzeczpospolita”,
24.02.2016.
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Zasadne byly tate obawy, czy renegocjacja zasad cztonkostwa WidBdganii
w UE nie stworzyta precedensu, ktéry wykorzystaurosceptycy w innych
panstwach cztonkowskich Uniizadajgc zmiany zasad cztonkostwa ichnpaw
w zamian za pozostanie w UE.

Mimo wynegocjowanych na pogtku 2016 r. przez gd premiera D. Came-
rona zmodyfikowanych warunkéw cztonkostwa Wiellytanii w UE, w prze-
prowadzonym w tym kraju w dniu 23 czerwca 2016 eferendum 51,9%
uczestniczcych w referendum (ok. 17,4 min oséb) opowiedzisitoza opusz-
czeniem przez WielkBrytankg Unii Europejskiej (tzw. Brexit); 48,1% (ok. 16,1
min oséb) gtosowato za pozostaniem w Unii. Frekvieemg/niosta 72,2%. W wy-
niku zwyciestwa zwolennikow Brexitu premier Cameron zrezygnriorea stano-
wiska premiera, a nowym premierem Wielkie] Brytamdstata Theresa May.
Mimo wielu niewiadomych, szczegdlnie co do diugof@ych nasfpstw wyss-
pienia Wielkiej Brytanii z UE, wydaje gize negatywne implikacje Brexitwetl
trudne do przecenienia dla dalszego procesu intggaropejskiej w ramach UE.

1.5. KRYZYS UZNANEGO (POWSZECHNIE AKCEPTOWANEGO)
PRZYWODZTWA W UE

Przez wiele dziescioleci rozwoju integracji europejskiej w ramach piikot
Europejskich i Unii Europejskiej niekwestionowanylidierami tego procesu byly
RFN i Francja (tzw. lokomotywy integracji). Jedm gtébwnych tendencji, wy-
stepujacych od pocatku integracji zachodnioeuropejskiej, bylo tee naj-
wazniejsze etapy i reformy w tym procesie uzaliene byly przede wszystkim od
wspotpracy RFN i Francji. Tendencja ta utrzymywsitatakze przez niemal dwie
pierwsze dekady okresu pozimnowojennego, nawetywigdly po zjednoczeniu
Niemiec ,niemiecka lokomotywa integracji” byta zmage silniejsza od ,lo-
komotywy francuskiej”. W ostatnich latach pojawialy coraz weksze problemy
w wypracowywaniu przez tandem francusko-niemiecldp@nych rozwjzah
w kluczowych dla UE kwestiach Pod koniec pierwszej dekady XXI w. znacznie
wzrosta rola Niemiec w UE. Zaréwno wgzgniu do przezwyerenia kryzysu
strefy euro, kryzysu i konfliktu ukraskiego, jak i kryzysu uchddzego, gtown
role odgrywata RFN. Kolejne kryzysy w UE wzmacnialy erdNiemiec jako
gidbwnego decydenta unijnego. Marek A. Cichocki pige to juz nie proces
integracji okréla niemiecly drog rozwoju, ale niemieckie potrzeby i interesy

2 J. Kusera, Niemcy i Francja wobec strefy eyrgBiuletyn Instytutu Zachodniego”,
20.04.2016, nr 236, s. 1.
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zaczynaj ksztattowa perspektywy dalszej integratjiW Polsce, a tale w in-
nych pastwach czionkowskich UE wygiowaly zr@nicowane oceny dotygeze
dziatax Niemiec zmierzajcych do rozwizania kryzysu strefy euro, zaangaania
Niemiec w deeskalagjkonfliktu we wschodniej Ukrainie, jak i dziatarzadu
kanclerz A. Merkel podejmowanych w celu rogzeédnia kryzysu migracyjnego.

W samych Niemczech pojawiatyesopinie,ze RFN coraz bardziej odchodzi
w polityce zagranicznej od ,tradycyjnej pésiagliwosci” i ,samoograniczania
sig”> i w coraz wekszym stopniu angaije sk w rozwiazywanie problemoéw nie
tylko wewmgtrz UE, ale take w r&nych regionachwiata (np. w rozwgzanie
konfliktu we wschodniej Ukrainie czy kryzysu figkiego). Znany niemiecki
socjolog, Ulrich Beck, pisat: ,Kaly to wie, lecz wypowiedzenie dioo tego
stwierdzenia oznacza ztamanie tabu: Europa stataismiecka®™. Natomiast
Jurgen Habermas pisak wizja ,europejskiej misji” hastawionych na wspaéig
Niemiec ustpuje nieskrywanej cjti przywodztwa ,europejskich Niemiec
w uksztattowanej na niemiegknodk Europie®, a dyplomatyczna wstrzeed:
liwos¢ Niemiec stopniowo uspuje dziataniom Niemiec w UE, wykazgjch
coraz mniejsz wrazliwos¢ na interesy innych patw. W ocenie tego wybitnego
filozofa niemieckiego to nie Bruksela narzuca jaki®zwiazania, ale coraz
bardziej Berlii’. Byly kanclerz RFN, Helmut Schmidt, méwit w grudr2011 .,
ze w ostatnich latach pojawitygsznaczne wtpliwosci co do statéci niemieckiej
polityki i Niemcy wywotup od niedawna polityczne obawy u swoichzgfych
i dalszych gsiad6w®.

Obecn, dominupca role Niemiec w UE brytyjski politolog, Timothy Garton
Ash, okrélit jako wystepowanie ,europejskich Niemiec w niemieckiej Euro-

3 M.A. CicHockl, Zmiana niemieckiego paradygmatu w Eurgp&nalizy Natoliaskie”, 2012,
nr2,s. 5-6.

%4 O skaiczenie z tradycyjn powciagliwoscia w polityce bezpieczstwa apelowat prezydent Nie-
miec, Joachim Gauck, w czasie vgpsenia na midzynarodowej konferencji w Monachium
(31.01.2014), pawvigconej swiatowemu bezpiecastwu. J. @uck, Deutschlands Rolle in der Welt:
Anmerkungen zu Verantwortung. Normen und Bindniddéimchen, 31.01.2014, http://www.bun
desprasident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gadeki2814/01/14031-Munchen-Sicherheitskonf
erenz.html;jsessionid=5C37A-4560817126904ACABF33R93.2_cid293?nn=1891680#Sraer [¢ost
11.09.2014].

%5 U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wtadzy pod znakigmy&y th. R. Formu-
szewicz, Warszawa 2013, s. 7.

%6 J. HaBERMAS, Pakt dla Europy czy przeciw Europig@azeta Wyborcza”, 9-10.04.2011.

> Tanve.

%8 Rede Deutschland in und mit Europa von Helmut Sathanif dem SPD-Bundesparteitag am
4.Dezember 2011 in Berlinvww.spd.de/aktuelles/Pressemitteilungen/21498/2204 1rede_hel
mutschmidt.html [dosp: 14.05.2013].
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pie™®, cha: — jak podkrélat — Niemcy nie prosity sio t role, a ,przyw6dztwo

zostalo im wmuszoné&®. Argument wmuszonego przez kryzys strefy euro,
pozostate kryzysy UE przywddztwa czy hegemonii Nem(hegemon wbrew
wiasnej wolif* tylko w czs$ci wydaje s¢ uzasadniony. Oczywddie, decydenci
polityki zagranicznej Niemiec, tak jak i innychrsdw, byli zaskoczeni kryzysem
w strefie euro, a tale pozostatymi kryzysami. Jedrnakkolejne dziatania gzu
niemieckiego zmierzage do przezwyerenia tych kryzysow mialy na celu
maksymalne wykorzystanie zaistniatej sytuacji doaczmego wzrostu roli
Niemiec w UE® Warto bowiem mié na wzgédzie, ze stalym elementem po-
lityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec jegtehie do wzrostu ich roli rei
dzynarodowej, w tym wzrostu aspiracji mocarstwow§cloraz wykazywanie
woli politycznej do brania zwkszonej odpowiedzialioi za rozwizywanie pro-
bleméw midzynarodowycl. Zarazem niektérzy politycy niemieccy podidedi,
ze maliwosci Niemiec prowadzenia samodzielnych dazialas nadal mocno
ograniczone i nie starsic one europejskim hegemon®&m

Dla Polski, jak i innych pastw cztonkowskich UE, problemem byt nie tyle
sam wzrost midzynarodowej roli Niemiec, ile stogieakceptacji dla rozvgzan
proponowanych przez Niemcy w roamywaniu poszczegollnych kryzysow
wystepujacych w Unii Europejskiej, jak i poza fii Proponowane przez ga
kanclerz A. Merkel rozwizania, szczegélnie dotygz wynegocjowania wa-
runkbw pomocy ekonomicznej dla Grecji i stabilizasjrefy euro (np. pakt
fiskalny), byly oceniane przez &£ spoteczéstw pastw cztonkowskich UE jako
przejaw dzen Niemiec do hegemonii w UE, kolonizacji Europy, bugy
niemieckiego tadu w Europie. Wielu Irlandczykow, e®dw, Portugalczykow,
Wiochdéw czy Hiszpandw za kolejneccia w sferze butkbtowej swoich rgdéw

%9 T.G. AsH, Kryzys Europy,Dialog”, 2012-2013, nr 102, s. 26.

0 Tanve.

61 J. TRENKNER, Hegemon wbrew wolj Tygodnik Powszechny”, 30.06.013.

62 U. Beck, Niemiecka Europas. 74.

83 Zob. B. KoszEeL, Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: seafierspektywy
(Raport z bada), Pozna 2012.

64 J. Gauck, Deutschlands Rolle in der Welkk. MaLinowski, Debata o odpowiedzialgoi
Niemiec za sprawy gdzynarodowg,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, 2014, nr 169, s6;INeue
Macht. Neue Verantwortung. Elemente einer deutschisseh- und Sicherheitspolitik fur die Welt
im Umbruch. Ein Papier der Stifung Wissenschaft gaditik (SWP) und des German Marshal
Fund on the United States (GFMBerlin 2013, http://www.swp.de [dagt: 16.05.2016].

® Nie bojcie st Niemiec. Wywiad z bylym prezydentem RFN Richardemleirsackerem,
.Europa”. Dodatek do ,Gazety Wyborczej” z 11.09.20Hegemon jest bez szans. Wywiad z Josch-
kg Fischerem, bylym szefem niemieckiej dyplomacyityrb liderem partii Zieloni,Newsweek”
2013, nr 45.
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obarczalo odpowiedzial§oia rzad niemiecki, ktéry uzalmiat udzielenie ko-
lejnych transz pomocy zadionym pastwom strefy euro od spetnienia rygo-
rystycznych warunkéw dotygeych pakietow oszeznasciowych, oznacza-
jacych ,polityke zaciskania pasa” i kolejne ,odchudzaniengiva socjalnego”.
Krytycznie oceniane byly nie tylko proponowane przegd Niemiec sposoby
rozwigzania kryzysu w strefie euro. Réwniedpowiedzialnécia za fiasko poli-
tyki antykryzysowej obarczano przede wszystkigdrRFN — jako gtéwnego jej
architekta.

Nie brak bylo gloséw,ze polityka Niemiec przyczynita gizarobwno do
wzmocnienia kryzysu w strefie euro, jak i kryzysugracyjnego. Zwolennicy
tego stanowiska argumentowate ekspansja gospodarcza Niemiec, nazbyt pro-
eksportowa polityka gospodarcza tego kraju i zhgkinpopyt wewmrtrzny to
jedna z istotnych przyczyn kryzysu finansowego kefet euro. Postulowali, by
Niemcy ograniczyty swaj polityke proeksportow i skoncentrowaly si na
zwickszaniu popytu wewrznegs®. Stawiane bylo pytanie, czy nadika
handlowa Niemiec nie szkodzi gospodarce UE, a zeias ,eurolandd’. Nie
nalezaty do odosobnionych opiniege przygte przez UE rozwazania kryzysu
w strefie euro jeszcze bardziej wzmacnialy poggrjspodarcz Niemie&®.

Liczne byly glosy krytyki, take w Niemczech, dziatarzadu kanclerz
A. Merkel podejmowanych w celu rozygiania kryzysu uchadzego, szczegol-
nie jej deklaracja z 24 sierpnia 2015 r. (otwardimieckich granic dla uchad
cow), ktora zostata pogtp bez konsultacji z partnerami z UE i przyczymsitado
wzmocnienia fali migracyjnej do UE, przede wszystkio Niemiec. Rgdy wielu
panstw cztonkowskich UE, rownierzad RP, podchodzity z dig rezerwg do
niemieckich propozycji rozdzielnika uchaombw migdzy pastwa UE, w tym
takze do statego rozdzielnika. Wiadze Niemiec oczekwd swoich partnerow
z UE okazania solidardoi poprzez przyjmowanie oksienej liczby uchodcow.

Jak jui zostalo wspomniane, wiele kontrowersji wywotywatgnegocjowane
pod auspicjami Niemiec porozumienie UE z Tardktérego realizacja miata
doprowadzt do rozwizania kryzysu uchadzego w UE. Powane watpliwosci
budzity gtéwne elementy tego porozumienia. Dotygzgine m.in. ustalenia
wymiany tej samej liczby imigrantow, ktora zostamabrana z Grecji do Turcji,
ktora ma wrédi p&zniej do UE, ale w sposob kontrolowany, oraz znigsieviz
dla Turkéw, w zdecydowanej gkszasci muzutmanow.

6 Zob. M. SoLAarRczYk, Wzrost midzynarodowej roli Niemiec w nagistwie kryzysu strefy
euro, ,Stosunki Medzynarodowe — International Relations”, 2014, rs.2,43.

67 EU-Wirtschaftpolitik. Frankraich drangt Deutsche Export-Fair-play ,Spiegel”, 15.03. 2010.

88 J. Kusera, Niemcy i Francja wobec strefy eym 2.
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W niektérych pastwach czionkowskich UE, przede wszystkim w Polsce,
z duzg wstrzemézliwosciag czy wrcz z krytyly spotkaty st dziatlania Niemiec
zmierzajice do deeskalacji konfliktu na wschodzie UkrainyPélsce krytycznie
ocenione zostaly wynegocjowane przede wszystkirazpdyplomagj niemieclg
porozumienia Misk | oraz Miask Il. Dominowaly ocenyze porozumienia tegs
sukcesem strony rosyjskiej i prorosyjskich ugruppwaeparatystycznych,
a poraka wiadz Ukrainy®.

W Polsce, jak i w innych patwach czionkowskich UE wygiowaly zré-
nicowane stanowiska rogrej roli Niemiec w Europie i ich wicgej roli
w rozwigzywaniu kryzysu strefy euro, kryzysu uctiodego w UE czy konfliktu
ukrainskiego. Z jednej strony pojawiatyesstowa zackty do wigckszej aktywnéci
i brania przez Niemcy coraz gliszej odpowiedzialnmi za rozwjzywanie
probleméw m¢dzynarodowych w Europie, czego przyktadem byto wpishie
ministra spraw zagranicznych Polski, Radostawa ISkiego, w Berlinie (28 XI
2011 r.Y° oraz wysipienie Donalda Tuska, szefa Rady Europejskiej (2045 r.).

Z drugiej za pojawiaty s¢ stwierdzenia (np. Witolda Waszczykowskiegag
strategia §cistej wspoétpracy z Niemcami, jakprzez lata forsowatl Radostaw
Sikorski, zakdéczyta sé porazka’™.

Francuski politolog, Emmanuel Todd, powiedziat @diym z wywiadow:
.Niemcy bedg coraz silniejsze, a Polskadzie na nie skazana. Rownidlatego,
ze W dzisiejszej Europie nie niadnej przeciwwagi dla Niemiec. Europa nie jest
juz przeciwwag dla Niemiec, to one moéwj co Europa ma robi’. Faktem jest,
7ze wraz ze znacznym wzrostem roli Niemiec w ostattatach, zmniejszyt si
stopier poparcia wrdd spoteczastw wielu pastw czionkowskich UE dla roli
Niemiec jako przywodcy, a tym bardziej hegemona.mdnione zostaly po-
stawy niechci wobec Niemiec oraz opiniae Niemcy chg narzucé pozostatym
panstwom swoj model integracji.

Charakterystycznege mimo wzrostu roli i wptywow Niemiec i pojawiggych
sic w Polsce opinii o hegemonii Niemiéoraz stwierdz, ze w chgu ostatnich
dwoch dekad Polska stata: siateli, Niemied”, duza cz$¢ spoteczéstwa pol-

89 Szerzej zob. M. BLARCZYK, Polska i Niemcy wobec kryzysu i konfliktu uliskiego

" R. SkorskI, Schytek Unii nie jest przedzony ,Gazeta Wyborcza”, 30.11.2011.

L Nie jestémy eurosceptyczni. Rozmowa z Witoldem Waszczykqwskaeczpospolita”,
33.11.2015.

2 Brytalna Europa. Rozmowa z Emmanuelem Todgewsweek”, 20-26.07.2015, nr 30, s. 45.

S W. Brasiak, Geopolityka i ekonomika Polski i Europyodkowo-Wschodniej w warunkach
integracji europejskiej fwiatowej depresji gospodarczé&jatowice 2013, s. 107.

"} . WARZECHA, Satelita Niemiec,Rzeczpospolita”, 3.04.2012; K.A4R, Pomiedzy niemieckim
Grossraumem a rosyjskim postimperjufRzeczpospolita”, 11-12.05.2013.
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skiego postrzegata Niemcy jako uznanego (akcepteg@n a nie narzuconego
(niechcianego) hegemofiaZ bada sondaowych opublikowanych pod koniec
2012 r. wynikato,ze 59% ankietowanych Polakéw dostrzega wzrost pbzycj
Niemiec w UE, ale 42% uwzalo, ze jest to korzystne dla Pol&ki

Niemcy przewodz UE, ale to przywddztwo jest coraz bardziej koresine
przez inne pastwa. Krzysztof Rak pisate paistwa cztonkowskie UE godzityesi
na przywodztwo Niemiec do czasu, gdy Niemcy dawmaliie ragd z wyzwaniami
stojpcymi przed Europejczykami. ,To wdaie skuteczn&, a nie sita, legitymi-
zowala przywodztwo Niemiec. Kolejne peka pokazaly, ze przywoddca jest
nagi”’. Ten sam autor argumentowag Niemcy, ze wzgdu na mat skutecz-
nos¢ w rozwigzywaniu kolejnych kryzysow tragiych UE, wykazaly si
niezdolndcia do przygcia odpowiedzialnéci za przywodztwo w Europi@
Trudno podzieli to stanowisko. Mniejsza czy gkisza skuteczrié rozwigzan
poszczegdllnych kryzyséw proponowanych przez Nieracktorymi boryka si
UE, nie oznaczaze Niemcy nie pehai roli przywodcy UE. Problemem jest jed-
nak malejcy stopié akceptacji ze strony innych fstw cztonkowskich UE dla
tej roli Niemiec.

2. GLOWNE IMPLIKACJE KRYZYSOW W UE
DLA DALSZEGO PROCESU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

1.1. WZROST TENDENCJI DO RENACJONALIZACJI
POLITYKI PANSTW CZt ONKOWSKICH UE

W okresie pozimnowojennym, podobnie jak w dekadadzesniejszych,
w procesach integracyjnyditieraly s¢ interesy narodowe ze wspdélnotowymi.
Pomimo duego zaawansowania procesow integracyjnych w rarhiehkazde
uczestnicazce w nim pastwo na pierwszy plan wysuwa nadal swoje interesy
narodowe — jako motyw i cel swoich integracyjnydiaén. Tendencja ta zostata
wzmocniona zarowno w okresie kryzysu w strefie eiyek i kryzysu mi-
gracyjnego. Wymownymi tego przejawami byly dziagamizdu niemieckiego,

S 7 bada Instytutu Spraw Publicznych, przeprowadzonych oezgku wrzenia 2010 r., wy-
nikato, ze wigksza¢ ankietowanych podziela stanowiskszjednoczenie Niemiec doprowadzito do
dominacji Niemiec w Europie, ale zdaniem tegkgizdici ta dominacja ma pozytywne strony. Zob.
W. LORENZ, Polacy przestaj si¢ ba¢ Niemcéw,Rzeczpospolita”, 1.10.2010.

"8 A. £ADA, Barometr Polska — Niemcy 2012. Polacy o roli Niemie&uropie i stosunkach
polsko-niemieckichVarszawa 2012.

"TK. Rak, Koniec niemieckiej EuropyRzeczpospolita”, 2-3.04.2016.

8 Tanye.



34 MIECZYSEAW STOLARCZYK

ktory zmierzajgc do przezwyeizenia kryzysu w ,eurolandzie”kierowat sé
przede wszystkim wlasnymi (niemieckimi) interesagkionomicznymi i poli-
tycznymi. Niemiecka nadwka w handlu zagranicznym wynosita w 2011 r.
okoto 200 mld euro i odpowiadata mniej¢aej gcznemu deficytowi handlo-
wemu pozostatych krajow eurostrefy. Te nadkiypbrotéw bieacych wpuszczane
byly z powrotem w obieg, poprzez py@zanie piernidzy Grekom, Irlandczykom,
Portugalczykom i Hiszpanom. Gdy zatem Niemcy —tplsaG. Ash — ratowaty
kraje Potudnia poprzez kolejne pakiety ratunkowe, istocie rzucaty koto
ratunkowe wiasnym bankdmh W tym kontekcie pojawiaty s} opinie,ze Niemcy,
wymuszajc korzystne dla siebie rozgwania, zapomingjo kulturze kompromisu
oraz wystuchaniu racji innyéh

Innym, bardzo wyrazistym przyktadem renacjonalizaalityk wsrod pastw
cztonkowskich UE byly dzialania podejmowane m.imzgz Wegry, Stowac,
Austrie, Niemcy, Szweej, Francg, zmierzajce do czasowego wprowadzenia
kontroli wtasnych granic, granic wewtnz strefy Schengen. Towarzyszyly temu
spory dotycgce kwot rozdzielnika uchaddéw midzy pastwami Unii i stano-
wisko niektorych pastw czionkowskich sprzeciwigych przyjmowaniu uchad
cow wedtug proponowanego przez Niemcy i KomiEuropejsk rozdzielnika.
Niemiecki ekspert, Marcel Fratzscher, akcentowatporaka w wypracowaniu
wspolnej reakcji UE na kryzys migracyjny, ktérejdstave bytby realny podziat
obcigzen, destabilizuje Eurapzaréwno politycznie, jak i ekonomicznie. Zwracat
uwag: na to,ze w obecnym kryzysie migracyjnymisawa UE okazaly szczegdl-
ny brak solidarngci z Niemcami, ktére poniosly najgkiszy ckzar w ratowaniu
finansow Cypru, Grecji, Irlandii, Portugalii i Higanii. Ten brak solidarroi
z Niemcami w sprawie rozgiania kryzysu uchadzego wzmachia ugrupowania
prawicowe i nacjonalistyczne w Niemczech. W océvlieFratzschera w Niem-
czech i w innych pastwach cztonkowskich UE narasta samolubny nacjpméti

W dgzeniu do rozwizania kolejnych kryzyséw w UE pojawiatyespropo-
zycje rozwhzan miedzyrzzdowych, jak i wspolnotowych (np. koncepcja Komisji
Europejskiej utworzenia korpusu shy granicznej dla ochrony zewinznych
granic UE). Jednade — jak podkréali niektorzy analitycy — w fazie dezintegracji

9 T.G. AsH, Kryzys Europys. 23.

80 B, KoszeL, Mocarstwowe aspiracje Niemiges. 39.

81 Coraz wikszy izolacjonizm Niemiec. Ekspert z Niemiec agirpezed konsekwencjami dla calej
Unii Europejskigj http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356 title, Coraz-wiekszolacjonizm-Niemiec-Ekspert-
zNiemiec-ostrzega-przed-konsekwencjami-dla-caleéj-Buropejskiej,wid, 18257691, wiadomosc.html?tic
aid=6cd9 [dosfp: 9.04.2016].
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projektu europejskiego propozycje wspélnotowe bygraz trudniejsze do
przyjecia i wzbudzaty coraz wksze emocj&. Realne byly obawy, by renacjona-
lizacja polityk pastw czlonkowskich UE nie doprowadzita do pikiaeuropej-
skiego projektu integracyjnego i powrotu Europysystemu midzynarodowego
opartego na ,koncercie mocarstw”. Nazbyt optymiztyc wyday sic zatazenia,
ze na gruzach dzisiejszej UEdzie mana w sposob bezkonfliktowy uruchami
nowy, lepszy, efektywniejszy proces integracji g@ajskief>. W sytuacji ewen-
tualnego rozpadu UE taknowg integracg maze poprzedza diugi okres
dezintegracji, konfliktow i ,nowegdredniowiecza”. W tym kontekie zasadne
jest przypomnienieze gtdwnym politycznym motywem i celem oraz efektem
integracji zachodnioeuropejskiej po Il wojréi@iatowej byto zachowanie i umac-
nianie pokoju oraz stworzenie skutecznych mechabiznkompromisowego
rozwigzywania sporéw powstgych na tle wysipowania, obok zbiaych, take
odmiennych czy nawet sprzecznych intereséw narodowpastwowych*,

2.2. WZMOCNIENIE ROZWAZAN MIEDZYRZADOWYCH W UE

Na dotychczasoyvpraktyle integracji europejskiej wptywato wiele, niekiedy
sprzecznych, teorii i koncepcji. M@j na wzgédzie trzy gtdbwne koncepcje (mo-
dele, teorie) integracji milzynarodowej: federacyjn funkcjonalr i miedzy-
rzadowa (konfederacyj)®, integracja europejska w ramach WE i UE nie opie-
rala s¢ w sposob zdecydowany na jednej z nich. Uzasadrjestestwierdzenie
0 wystpowaniu w tym zakresie rozgdan hybrydowych, stosowaniu zimico-
wanych rozwizan w poszczegoélnych obszarach integracji charaktgrygst/ch
dla wielu metod i teorii integracyjnych (pluralisgna konwergencja metod
i teorii)®. Jedn z cech charakterystycznych integracji w ramachbyie wzmoc-
nienie tendencji do rozszerzania wymiaru ponadpeowego (wspolnotowego),
co znalazlo swdj wyraz m.in. w takich dziedzinajak odchodzenie w struktu-
rach unijnych w coraz wkszym stopniu od zasad gtosowania opartego na
zasadzie jednondinosci; wprowadzenie unii walutowej i eurowaluty; proyg

82T.G. GRossE Europa w fazie dezintegracii

8 Zob. J. ZELonkA, Koniec Unii Europejskiej?

8 Zob. T. KUBIN, Pokdj jako cel i efekt procesu integraciji europiisko Il wojnieswiatowej
w: Slgsk — Polska — Europa $wiat. Paméci Profesora Jana Przewtockieged. K. Miroszewski,
M. Stolarczyk, Katowice 2013, s. 227-246.

8 Szerzej zob. P.J.d&kkowski, Polityczne teorie integraciji mailzynarodowejWarszawa 2007.

88 7. CzACHOR, Gléwne kierunki i dynamika zmian w Unii EuropejskiSjprawy Miedzynaro-
dowe”, 2010, nr 2, s. 13.
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towanie i podpisanie traktatu ustanawiggo Konstytugj dla Europ§’: zapisy
traktatu lizb@skiego moéwace o wzmochionej wspotpracy.

W okresie zmagania sIiUE z kilkoma kryzysami stosunkowo esto po-
jawialy sk opinie,ze najlepszym sposobem na ¥y z kryzysowej sytuacji jest
przyspieszenie rozgian o charakterze federacyjnym (reforma Unii i pignie
integracji albo jej rozpad) édd wszystkich pastw cztonkowskich Unii dz
tylko w pewnej grupie psstw, chgcych sé scislej integrowa®. Odmiennego
zdania byli zwolennicy linej integracji, ktorzy przetrwanie procesu integrac
europejskiej (europejskiego projektu integracyjnegpaleniali od powrotu do
fazy integracji sprzed wprowadzenia UE.

Majac na wzgédzie zarO6wno zamierzenia, jak i dziatania podejmmava
w ostatnich latach w celu wigia UE z kryzysu na kilku frontach, tylko niektére
Z nich mialy charakter federalistyczny. Do tej grumlezy zaliczye m.in. propo-
zycje zwiazarg z budow unii fiskalnej, by Komisja Europejska mogta ingesé
w narodowe bugkty, kontrolowé wydatki i udzielé wigzacych zalecg, co
oznaczaloby rezygnagijprzez rady paistw cztonkowskich Unii, akceptagych
te rozwhzania, z kontroli nad finansami publicznymi.

Inng propozycy idaca w kierunku federalizacji UE byta propozycja kwot
imigracyjnych, majcych obowazywat wszystkie kraje Unii. Solidarsé wobec
najbardziej dotkritych nielegalg migracp paistw i uratowanie strefy Schengen
przed rozpadem miaty bymotywem do stworzenia statego, centralnego rokdzie
nika uchodcéw, co w istocie oznaczatloby rezygragaistw czionkowskich
z wiasnej polityki imigracyjnej. Polska i pstwa Grupy Wyszehradzkiej opowia-
daly se w pierwszych miegtach 2016 r. przeciwko przyjmowaniu jakichkol-
wiek rozdzielnikbw. Podobnie przez te i innenglva oceniany byt plan
utworzenia europejskiej stia granicznej jako sposob na ratowanie strefy Schen-
gen, majcej dziat@ niezalenie od zgody radéw paistw cztonkowskich Unff.

W ostatnich latach w praktyce integracji eursgrj wzmocnione zostaty
dziatania idce nie w kierunku federalizacji i wzrostu obszawspdlnotowienia,
lecz tendencja do dewspolnotyzacji UE i rogzeh o charakterze nadzy-
rzagdowym. Byt to w daym stopniu take efekt tegoze ,[...] tzw. europejskie
rozwigzania antykryzysowe albo nie rozmujg istoty problemu, albo wcz

87 Traktat nie wszedt wrycie ze wzgjdu na jego odrzucenie przez Francuzéw i Holendkédvzy
w referendum przeprowadzonym w 2005 r. wkszaici opowiedzieli s§ przeciwko jego zapisom.

8 Zob. S.ParzyMIES, Stan debaty na temat federalnego ksztaltu Unii Bejskiej w: Bez-
piecz@stwo midzynarodowe Polska — EuropaSwiat, s. 409 n.

89 J. MELNIK, Federaliici kontra separatici, ,Wprost”, 10.01.2016.
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wywotuja skutki uboczne i przyspieszafezintegrag. Nie g tez najczsciej
implementowane, co wynika z ich kosztéw i nigdhdo nich duej czsci spo-
leczeistw w Unii Europejskief. Nawet podpisany w dniu 2 marca 2012 r.
traktat o stabilngci, koordynaciji i zarzdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej
(tzw. pakt fiskalny', ktorego realizacja miata wymisidyscyplire budzetong
w strefie euro i zapobiegaowtérnym kryzysom, oceniany byt w sposobznié
cowany w kontedcie jego przystawalrici do poszczegélnych modeli integraciji.
Przez jednych byt on oceniany jakozglikrok UE w kierunku federacji, m.in. ze
wzgledu na nadzorowanie krajowych bwedow na poziomie ponadnarodowym
dzieki zastosowaniu procedury nadmiernego deficytui hatomiast wskazywali
na jego mgdzyrzdowy charakter oraz na fakte nie byt on cgcia prawa
unijnego, lecz umow migdzyrzzdows, otwart na kraje spoza strefy euro. Wy-
stepowaly ocenyze ze wzgddu na mg¢dzyrzzdowy charakter tego paktu gtown
role w jego realizacji odgrywiabeds rzady paistw cztonkowskich, w tym przede
wszystkim rady RFN i Francji, a nie instytucje unijne, takiek j&omisja
Europejska, Parlament Europejski czy Trybunat Sprdliwosci, ktére bylty do
tej pory traktowane jako najgkszy gwarant rozwizanh wspoélnotowych i prze-
ciwwaga dla paigi niektorych pastw czionkowskich. Wbrew oczekiwaniom,
wejscie w zycie paktu fiskalnego z dniem 1 stycznia 2013 e. prizyczynito sj,
w takim stopniu, jak sitego spodziewano, do przezwyi@nia kryzysu zadiu-
zenia i stabilizacji w strefie euto

Przez wiele dziestioleci liderem pastw optugcych za federacyjnymi
rozwigzaniami w ramach WE i UE byla RFN. Jedmakod pewnego czasu,
wbrew deklaracjom niektérych politykéw niemieckicNjemcy odchodz od
konsekwentnego wspierania polityki wspolnotowej &. W polityce integracyj-
nej Niemiec w ostatnich latach wzmocniona zostatedéncja suwerenistyczna,
wyrastajca z priorytetowego traktowania niemieckich intémesnarodowych
kosztem zasady wspolnotowej internacjonalizacjileit® rady A. Merkel byty
coraz mniej przywizane do modelu federacyjnego. Niemiecka kanclerz
wskazywata na potrzebrealizacji rozwazan pasrednich (model unijny) — radzy
modelem wspdlnotowym (federacyjnym) a ediyrzzdowym (konfederacyj-

% T.G. RossE Europa w fazie dezintegracii.

°1 Zostat on podpisany przez przywddcéw 2Ggpa czionkowskich UE. Paktu nie podpisali
przedstawiciele gdéw Wielkiej Brytanii i Czech. Szerzej zob. Da#aT-RUDNICKA, Traktat o sta-
bilnasci, koordynaciji i zargdzaniu w unii gospodarczej i walutowej — analizgtkezna ,Krakowskie
Studia Medzynarodowe”, 2012, nr 3 (IX).

92E. CzioMER, Rola Niemiec w kryzysie strefy enso 83.
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nym)®. Jacek Kubera trafnie argumentowas, o ile w przeszizi rozwiazaniem

kryzyséw w Unii wydawala siucieczka do przodu”, rozumiana jako zWA
szenie integracji, o tyle dzisiaj zwolenniggistej integracji ponadnarodowych
instytucji @ we Francji i Niemczech, jak i w innych fmiwach cztonkowskich
UE coraz stabiej reprezentow&hiErhard Cziomer pisake Niemcy w czasie
kryzysu strefy euro niegszainteresowane, aby w UE metoda ,wspdlnotowa”
dominowata nad ,midzyrzadowy”®. Zdaniem Sigmara Gabriela, wicekanclerza
Niemiec i szefa SPD, gitenie do corazcislejszej integracji narodéw euro-
pejskich to dz sprawa kontrowersyjn&’.

Z zatamania siwizji federalistycznej integracji niektorzy angliyy wyprowa-
dzali wniosekze w najblizszych latach dxzie stabla pozycja UE jako specyficz-
nego mocarstwa globalnego. Unia o charakterze keméénym ladzie zdecydo-
wanie mniej konkurencyjna w poréwnaniu z bardzi@jsa Unig o charakterze
federacyjnym w stosunku do innych mocarstw w cdramiziej globalizujcym
sie swiecie.

2.3. WZMOCNIENIE ZR@NICOWANEGO POZIOMU INTEGRACJI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Integracja w ramach Wspadlnot Europejskich, a wgeszwtkszym stopniu
w ramach Unii Europejskiej, rozwijala esipoprzez zrénicowany poziom
integracji. Integragj ,0 roznych pedkosciach”, ,wzmocnionej wspoétpracy” czy
.=awangardy integracji” popieraty, chav rGznym stopniu, grupy stdzace wik-
szaci panstw czlonkowskich UE, szczegolnie Europy Zachodrsgd kolejne
jej odmiany realizowane byty w praktyce integraejiropejskiej. Przyktadem
takiej wspéipracy byto ustanowienie unii gospodaremlutowej i protokdt daj-
czony do traktatu z Maastricht, zezwataj Wielkiej Brytanii i Danii na nieprzy-
taczenie s} do kaicowego etapu unii walutowej i nieprzgje jednej waluty.
Z chwilg ustanowienia unii gospodarczej walutowejngtava strefy euro sta-
nowity swego rodzaju rdze UE, a pozostate patwa cztonkowskie Unii
znajdowaly s¢ w drugim kegu integracji. Kolejne traktaty podpisywane przez
painstwa czionkowskie UE (traktat z Amsterdamu, traktdicei, traktat konsty-
tucyjny dla Europy, traktat z Lizbony) sankcjonowalraktylke zréznicowanego
poziomu integracji w wielu dziedzinach (np. zapigygh traktatow mowice

% polska-Niemcy: Partnerstwo dla Europy® 123.

9 J. Kusera, Niemcy i Francja wobec strefy eym 2.

% E. CzIoMER, Rola Niemiec w kryzysie strefy euso 60.

% 3. GBRIEL, Na ratunek Europie,Rzeczpospolita”, 25.02.2016.
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0 ustanowieniu wzmocnionej wspoOtpracy ediy okrelong liczbg panstw
cztonkowskich UE).

W kontekcie kontrowersji, ktére wygpity miedzy czionkami UE w spra-
wie podpisania paktu fiskalnego, zasadne byto mdwie UE trzech mdkosci
czy trzech kggéw integracji. W pierwszej grupie znajdowaty penstwa lzdace
awangard integracji, czyli kraje nalace do strefy euro. Chodia w tej grupie
wystepowato zr@nicowanie, m.in. na gstwa zabiegare o udzielenie im po-
mocy finansowej (Poludnie) i patwa udzielajce takiej pomocy (Pétnoc).
W drugiej grupie znajdowaty sipaistwa cztonkowskie UE, ktore podpisaty pakt
fiskalny i chcialy w przyszigci przysypi¢c do unii walutowej i fiskalnej
(np. Polska). Natomiast w grupie trzeciej znajdgwsi¢ paistwa niezaintereso-
wane pogtbieniem integracji, przede wszystkim Wielka Bry&ani

Proponowane przez Niemdéyodki przezwyacizenia kryzysu w strefie euro,
do ktorej na pocgku 2016 r. nalgato 19 pastw, wzmacnialy zrinicowany
poziom integracji w UE, w tym wyksztatcanie siddzielnych od unijnych, struk-
tur tylko dla strefy euro (eurogrupa — rada midistifinanséw krajow euro; euro-
budzet; europarlament; przewodnicxy eurogrupy).

Réwniez niektére propozycje, pojawigje sé w kontekcie kryzysu
uchodczego, jak np. wprowadzenie maitej strefy Schendengastw gotowych
dzieli¢ sig ciezarem imigracji) kilku pastw, zamiast 26 gatw, ktére na poctku
2016 r. znajdowaly giw strefie Schengen, zmierzaty w kierunku ostalaeni
spoistdci Unii i zréznicowanego poziomu integracji. Oczywaie, realizacja
takich projektow miataby zapewne miejsce wowczadybyg dotychczasowy
system Schengengsiozpadt.

Zasadna wydajesargumentacjaze ze wzgidu na narastage wsrod paistw
cztonkowskich UE rénice stanowisk dotygze sposobu przezwygenia
kryzys6éw w Unii, jak i wobec innych aspektow intagji europejskiej w naj-
blizszej przysztéci nieuchronne dlzie wzmocnienie zedicowania integradjl.

2.4. WZROST POSTAW EUROSCEPTYCZNYCH
| ZMNIEJSZENIE ATRAKCYJINGSCI INTEGRACJI W RAMACH UE

Kryzys w strefie euro spowodowat zmniejszenie stapakceptacji érod
spoteczéastw paistw czionkowskich UE dla sztandarowego projektiegnacii
europejskiej w okresie pozimnowojennym, jakim bytaia gospodarczo-wa-
lutowa, w tym wprowadzenie jednolitej waluty. Eupazestalo by traktowane

97 A. Pobraza, Wplyw kryzysu strefy eurs. 81-82.
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jako gwarant stabilr@i i rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz jako fprze
kroczenie tego etapu integracji, od ktérego nie joraodwrotu. Tym samym
cztonkostwo w strefie euro znacznie stracito nalatyjncgci nawet wréd do-
tychczasowych zwolennikéw, i to zaréwnéréd spoteczéstw i grup radzacych
paastw cztonkowskich ,eurolandu”, jak i tych spozaegyreuro.

Nastpit — postpujacy w okresie pozimnowojennym — wzrost deficytu
demokracji w UE, przejawiagy sk m.in. wzrostem nieufrigi do unijnych
instytucji i podejmowanych przez nich dzidtaraz wzrostem postaw sceptycz-
nych wobec projektu integracyjne§oPostpowat kryzys zaufania do integracji
europejskiej. Trafna byta argumentacia, w poszukiwaniu nowych czynnikéw
motywacyjnych, pozwalagych na wzmocnienie spotecznej akceptacji dla roz-
woju integracji, nalgy zmniejsz¢ asymetrg pomidzy ekonomicznymi i spo-
lecznymi celami integracji w ramach Unii, co w prade musiatoby oznacéza
dowartgciowanie socjalnego wymiaru integracji europejskiefby zdecydo-
wana wekszag¢ obywateli UE byla przekonana o kofziach ptyrcych
z integracji, instytucje unijne w wkszym ng dotychczas stopniu i z gksz
efektywndcia powinny ukierunkow& swoj dziataln@g¢ na rozwihzywanie
probleméw wanych dla ,przegjtnego” obywatela pestw czionkowskich Unii,
takich jak walka z bezrobociemedra i marginalizacy spoteczn, sciganie
zorganizowanej przegiczoici, zapobieganie degradasjodowiska naturalnego,
zwalczanie choréb, walka z narkotyké?ﬁi Thomas Piketty, francuski ekono-
mista, pisze: ,Jdi chcemy zagrodZi drog: zalewajcej Europ fali nacjo-
nalistycznej nienawtci, musimy przebudowastret euro, opierajc si na praw-
dziwie spotecznych, demokratycznych zasadach, zitigch na stymulowanie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Zewrzzyki wokot wezszej grupy
krajow gotowych przewod&imoa wilasnego przyktadu i stworzynowe insty-
tucje polityczne**™.

Jeden z tradycyjnyclirodet deficytu demokracji — wygtujacy zaréwno
w WE, jak i w UE — byt i jest zwizany z dominujcym dotychczas modelem
technokratycznym integracji (integracji odgoérnajpartej na przedsivzieciach

% 7 bada& Eurobarometru przeprowadzonych w drugiej polow®d 2 r. wynikato,ze 51%
ankietowanych Polakéw wyta zaufanie do UEsfednia unijna to 42%)Polacy wierz w Unig,
.Polityka”, 4.11-8.11.2015, nr 45, s. 9.

% W. Aniot, Europa socjalna ,in statu nascendi’w: Europa socjalna. lluzja czy rze-
czywistdé?, red. W. Aniot, M. Duszczyk, P.W. Zawadzki, Warsza@@l 1, s. 21 n.

100\, LeoNARD, Europa odkryta na nowaWVarszawa 1999, s. 47.

01T PKeTTY, Nowy fad dla Europy,Gazeta Wyborcza”, 6-7.02.16.
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elit, bez powszechnego przyzwolenia spotecztfége/ UE postpowata legity-
mizacja normatywna (formalna, prawna), a w tym sangzasie nagpowat
spadek legitymizacji spotecznej (subiektywh&))

Kolejne kryzysy w Unii w ostatnich latach doprowdg do znacznego
wzmocnienia w péstwach cztonkowskich ugrupowapopulistycznych i na-
cjonalistycznych, ktorych liderzy wygiuja przeciwko czlonkostwu ich patw
w UE i sprzeciwigg sie przyjmowaniu uchoztow. Przykladem mag by¢
propozycije lideréw francuskiego Frontu Narodowdddrzy w swoim programie
wyborczym postulowali wysgpienie Francji z UE (Frexit). W ggu zaledwie
paru lat francuska skrajna prawica poprawita wymikborczy z 15 na 30%
Réwniez w Niemczech rosto poparcie dla antyimigranckieptyunijnej Alterna-
tywy dla Niemiec. W wyborach do parlamentow regiogaeh w Saksonii-Anhalt
uzyskata ona ponad 24 % poparcia, w Badenii-Wirtngib ponad 15% i blisko
13% w Nadrenii-Palatynacie. Wzrost nastrojow antypejskich i nacjonali-
stycznych w spotecastwach pastw czionkowskich UE naky postrzega z jednej
strony jako efekt kryzysow wysgtujacych w Unii, a z drugiej strony — jako jedno
Z najpowaniejszych zagrzen dla europejskiego projektu integracyjnego.

ZAKONCZENIE

Unia Europejska zmagaesjednoczénie z kilkoma kryzysami: kryzysem
w strefie euro, kryzysem WPZIB oraz WPBIO, kryzysetngracyjnym, kryzysem
zwigzanym z obawami dotygezymi wyjscia Wielkiej Brytanii z UE oraz
kryzysem uznanego (powszechnie akceptowanego) pdztwa w UE. Kryzysy,
ktorych jest kilka jednocZeie, oraz mata efektywrdé unijnej polityki anty-
kryzysowej doprowadzity do nasileniag siendencji dezintegracyjnych w UE.
Wzmochione zostaly tendencje do zmizowanego poziomu integracji, renacjo-
nalizacji polityk pastw cztonkowskich Unii, deficytu demokracji w UEsta-
bienia instytucji unijnych i wzmocnienia rozygin miedzyrzzdowych, wzrostu
roli Niemiec, znacznego ostabienia WPZIB oraz znagp zmniejszenia atrak-
cyjnosci europejskiego wzoru integracji. W Polsce, jakvipozostatych pa
stwach cztonkowskich UE inaczej do tych implikdajyzysow w UE podchodzili
zdecydowani zwolennicy dalszego rozwoju procesoOvegiracji europejskiej

102 Jednym z takich posugdi byto wprowadzenie euro wbrew woli znacznejscz spoteczastw
Europy Zachodniej, w tym wkszaci Niemcow.
103 70b. T. KUBIN, Legitymizacja systemu instytucjonalnego Unii Eujskiej, Katowice 2014.
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(zwolennicy pogibienia integracji w kierunku federacyjnym), inaczejiro-
sceptycy czy eurorealii (opowiadajcy sk za lwng integracy ekonomiczg —
strefy wolnego handlu), a jeszcze inaczej zdecydowaneginmicy integracji
europejskiej, ktorzy opowiadaliesza rozpadem UE.

Jedn z najbardziej istotnych konsekwencji kryzysow w Migdaje s¢ po-
razka projektu integracji europejskiej w jego dotychseawe] postaci. Z czasem
moze st okaz&, ze najwekszym negatywnym nagistwem kryzyséw w UE
bedzie trwate zmniejszenie stopnia akceptacji w spmestwach pastw czton-
kowskich Unii dla projektu unijnego zapisanego vaktacie z Maastricht
i traktatach go modyfikagych, w tym unii gospodarczo-walutowej. Integracja
w ramach Unii, w tym wprowadzenie jednolitej walupyzestata by traktowana
jako gwarant stabilri@i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tym samym ezton
kostwo w UE, take udziat w strefie euro, znacznie stracito na ayplosci za-
rowno wirod spoteczéstw paistw cztonkowskich Unii, jak i tych spoza UE.
Wielce prawdopodobne jeste w diwzszym okresie utrzyma esitendencja do
wzmachiania polityki unilateralnej 4ndd paistw cztonkowskich Unii, a interes
unijny bedzie us¢gpowat przed interesem fistw cztonkowskich. Tym samym
znacznie ostabiona zostanie w Unii, w stosunku stataich dziesgktioleci, ten-
dencja do integracji oparta na modelu funkcjonalnyiederacyjnym. Natomiast
wzmocnione zostan tendencje, przynajmniej snd0d znacznej e#ci panstw
cztonkowskich Unii, do integracji zlilbnej do modelu konfederalnego.

Nalezy wspierg dziatania zmierzage do przezwyeizenia poszczegolnych
kryzysow, ktére doprowadzity do sytuacji, w jakigJE znalazta si w naj-
powaniejszej od jej utworzenia fazie dezintegracji. €l ichca dezintegracja
Unii, a tym bardziej jej rozpad stanowityby bardpowazne zagraenie dla
bezpieczéstwa narodowego i raizynarodowego w Europie i swiecie, w tym
dla pokoju w Europie. Efektem tego procesu bytbyvpd w Europie do kla-
sycznej rywalizacji mocarstwowej, z wszystkimi nggenymi nasgpstwami tego
dla bezpieczestwa wielu pastw europejskich, w tym tak Polski.
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GLOWNE PRZYCZYNY | PRZEJAWY KRYZYSOW W UNII EUROPEJSKIEJ
ORAZ ICH IMPLIKACJE DLA DALSZEGO PROCESU INTEGRACJI EUROBSKIEJ

Streszczenie

Unia Europejska od kilku lat znajduje: siv fazie dezintegracji. Pojawiatyesopinie,ze proces
integracji w ramach UE zaczyna céfsig i doszto do znacznego jego regresu, a Uniaevsk
zatam& pod ckzarem kryzysow, z ktorymi sizmaga. Przyczyntego stanu jest wspohwyst
powanie (naktadanie i wielu kryzyséw i mate efekty podejmowanych dziafamierzajcych do
ich rozwigzania. Méwic o kryzysach w UE, autor opracowania ma na ydzié przede wszystkim
kryzys strefy euro czy wedtug innych kryzys w seeduro; kryzys Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczastwa UE oraz Wspdinej Polityki Bezpiedstwa i Obrony; kryzys uchddzo-
-migracyjny; kryzys zwizany ze wzrostem tendencji eurosceptycznyéfbevspoleczéstw paistw
cztonkowskich UE; kryzys zwrany z dzeniami znacznej g&ci spoteczéstwa Wielkiej Brytanii
do wystpienia z UE oraz kryzys powszechnie akceptowaneddBnprzywodztwa. Na te kryzysy
w Unii naktadat s} wzrost zagrgenia atakami terrorystycznymi wielufsw cztonkowskich UE ze
strony diihadystéw. Trafna wydaje essidiagnozaze kryzys unijny jest wieloptaszczyznowy. Celem
badawczym artykutu jest jedynie zarysowanie namgszych kwestii dotyeych gtownych
przyczyn i przejawow kryzysow wygiujacych w UE w potowie drugiej dekady XXI wieku oraz
wskazanie na najwaiejsze, zdaniem autora, beZpemnie ich implikacje dla dalszej realizacji
europejskiego projektu integracyjnego. W wynikuzZgsow m.in. wzmocniona zostata tendencja do
zréznicowanego poziomu integracji, renacjonalizacjiify&l paastw cztonkowskich Unii, deficytu
demokracji w UE, ostabienia instytucji unijnych izmocnienia rozwizah miedzyrzzdowych,
wzrostu roli Niemiec, znacznego ostabienia WPZiBzop@wanego zmniejszenia atrakcyjiwm
europejskiego wzoru integracyjnego.

Stowa kluczowe integracja; Unia Europejska; kryzys UE, kryzysswefie euro; kryzys migra-
cyjno-uchodczy; bezpiecagstwo europejskie.

MAIN REASONS AND SYMPTOMS OF CRISES IN THE EUROPEAN UDN
AND THEIR IMPLICATIONS
TO FURTHER EUROPEAN INTEGRATION PROCESS

Summary

The main objective of the present article is tolinatissues related to the main reasons and
symptoms of the crises that have emerged in thegg&an Union (EU) in the second half of thé'21
century and to indicate their direct implicatiownstlhe realization of integration project in Europe.
The European Union is currently facing a numberciages: the eurozone crisis, the Common
Foreign and Security Policy (CFSP) and Common Sgcarid Defense Policy (CSDP) crises, the
migration crisis, the crisis related to the Greatadn’s referendum on the EU membership and the
crisis related to the leadership of the EU acceptedll the member states. The enumerated crises
led to increased disintegration tendencies in tbe \ihich entail: tendencies to different levels of
integration in the EU, “renationalization” of EU mber states’ policies and decrease in attractive—
ness of the European integration model.

Key words: integration; European Union; EU crisis; EU disitation; crisis in Eurozone; mi-
gration crisis.



