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WOJCIECH GRABOWSKI

PANSTWO ISLAMSKIE
— AKTOR PANSTWOWY CZY NIEPANSTWOWY?

Powstawanie panistw stato si¢ niejako signum temporis XX w. Ponad potowa
ze 193 uznawanych i suwerennych panstw cztonkéw ONZ ,,zrodzita” si¢ wiasnie
w tym okresie. Szczeg6lny wzrost liczby panistw nastgpit po II wojnie Swiatowej
w wyniku proceséw dekolonizacji (1960-1975) oraz rozpadu Zwiazku Socjalis-
tycznych Republik Sowieckich (ZSRS). Wsréd prawnomiedzynarodowych sposo-
béw powstawania pafistw mozna wymienié: dekolonizacj¢ (np. Libia, Namibia),
polaczenie (Republika Federalna Niemiec, Jemen), rozpad (Republika Czeska
i Republika Stowacka, panstwa powstate w wyniku rozpadu bytej Jugostawii)
czy secesje czegsci terytorium (Bangladesz, Erytrea).

Zauwazalnym trendem ostatnich lat staly si¢ takze préby utworzenia struk-
tur politycznych badz wilaczenia si¢ w juz funkcjonujace systemy polityczne
zmilitaryzowanych aktoréw niepainstwowych — Islamskiego Ruchu Oporu
(Harakat al-Mukawamah al-Islamijah, Hamas) w Strefie Gazy, Partii Boga
(Hizb Allah, Hezbollah) w Libanie, Talibow w Afganistanie czy Boko Haram
(Dzama’at Ahlis Sunna Lidda Awati Wal Dzihad, Sunnickie zrzeszenie na
rzecz nawracania na islam i dzihadu) w Nigerii. Do istniejacych na scenie
politycznej podmiotéw dotaczyto Panstwo Islamskie (Ad-Daula al-Islamijja,
PI)!, powstate w 2006 r. jako organizacja terrorystyczna (Islamic State in
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Iraq, ISI), a po czerwcu 2014 r. kwalifikowane jako podmiot quasi-paristwo-
wy, tj. taczacy cechy aktoréw paristwowych i niepafistwowych?.

Juz z powyzszego zestawienia mozna wysnué przynajmniej dwa ciekawe
wnioski. Pierwszy, ze PI nie stanowi ewenementu na scenie tzw. zmilitaryzo-
wanych aktoréw nieparistwowych (violent non-state actors)®. Podobne twory
istnialy w przesztoSci tak, jak zostato to przedstawione wyzej. Laczyly je
pewne cechy wspdlne — postugiwanie si¢ przemoca (w przesztosci lub obec-
nie), brak uznania lub cz¢Sciowe uznanie na arenie migdzynarodowej, stano-
wienie zagrozenia dla wiadz centralnych paristw, w obregbie ktérych dziataty.

PI w odréznieniu jednak od podobnych do siebie organizacji nie tylko
podbito teren, ktéry byto w stanie kontrolowaé, ale — co wazniejsze — utwo-
rzylo na nim struktury panstwowe. Organizacje takie, jak Hezbollah, Palestyni-
ski Islamski Dzihad (Harakat al-DZihad al-Islami al-Filastini, PID) czy Al-
Ka’ida (dost. zasada, pryncypium) stosujg czg¢sto partyzancka taktyke ,,uderz
i uciekaj”, polegajaca na ngkaniu przeciwnika, by ten opuScit zajmowane
terytorium. W odréznieniu od Hamasu i Hezbollahu PI nie akceptuje istnieja-
cego porzadku, a tworzony przez nie system administracyjny i prawny nie
podlega zadnym dotychczasowym strukturom parfistwowym®*.

Celem artykulu jest analiza stworzonego przez Panstwo Islamskie tworu
politycznego pod katem spetnienia przez niego kryteriéw panstwowosci. Zo-
stanie ona przeprowadzona m.in. na podstawie zgodno$ci z kryteriami wymie-
nionymi w mi¢dzynarodowej Konwencji z Montevideo o Prawach i Obowiaz-
kach Panstw z 26 XII 1933 r., ktéra w dyskursie i badaniach naukowych
stanowi wciaz aktualny punkt odniesienia dla wspdtczesnego zjawiska pari-
stwowosSci. Rezultatem analizy bedzie wyodrebnienie modelu powstawania

2 Okreslenie quasi-panistwo nie jest jednoznacznie traktowane w literaturze naukowej
i akademickiej. Raz okre§la si¢ nimi podmioty panstwowe, ktére nie rozwinely skutecznych
struktur pafistwowych, innym razem okreSla si¢ nimi regiony, ktére odtaczyty sie od innych
panstw, ale nie uzyskaty uznania. Amerykanski profesor Robert Rotberg, autorytet w dziedzinie
badan panstw stabych, upadtych i bedacych w stanie catkowitego zalamania panstwowosci,
quasi-paiistwem okresla podmioty (pafistwowe) nielegalne i nieuznane, takie jak Somaliland.
Takie rozumienie quasi-pafdstwa przyjmuje takze autor tego artykutu. R. ROTBERG, Failed
States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators, w: When States Fail: Causes and
Consequences, ed. R.I. Rotberg, Princeton: Princeton University Press 2004, s. 10.

3 Czyli aktoréw niepafistwowych, ktérzy dysponuja sitami zbrojnymi badz w swoim dzia-
taniu postuguja si¢ bronia i wykazuja aktywnos$¢ miedzynarodowa. R. OZAROWSKI, Specyfika
zmilitaryzowanego aktora nieparistwowego we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych.
Przypadek Hezbollahu, ,Przeglad Strategiczny” 1(2012), s. 204.

4 C. VALENSL, Non-state actors: a theoretical limitation in a changing Middle East, ,Mili-
tary and Strategic Affairs” 1(2015), s. 73.
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i zarzadzania tworem quasi-paistwowym przez zmilitaryzowanych aktoréw
niepafistwowych.

1. GENEZA POWSTANIA PI

PI jako odrebna organizacja powstalo w 2013 r. po tym, jak czg$¢ czlon-
kéw Al-Ka’idy opuscito jej szeregi i pod kierownictwem Abu Bakr al-Bagda-
diego utworzyto nowa strukturg. Poczatkéw PI nalezy jednak doszukiwaé sig¢
w zatozonej w 1999 r. w Jordanii przez Abu Musab az-Zarkawiego Organi-
zacji Monoteizmu i Dzihadu (Al-DZamijja al-Tauhid wal DZihad). Jej celem
poczatkowo bylo obalenie monarchii jordanskiej, ktdra grupa uznawata za
nieislamska. Jednak po interwencji Stanéw Zjednoczonych Ameryki (USA)
na Irak w 2003 r. grupa rozpoczeta brutalng kampani¢ porwan i zamachow
przeciwko wojskom koalicji amerykarskiej, wliczajac w to nagrywane i upu-
bliczniane w §rodkach masowego przekazu egzekucji porwanych zaktadnikéw.
W 2004 r. Zarkawi zawart sojusz z przywddca Al-Ka’idy Osama Bin Lade-
nem i w rezultacie przeksztatcit Organizacj¢ Monoteizmu i Dzhadu w Al-
Ka’ide w Iraku (lub Al-Ka’id¢ Dzihad w dolinie dwéch rzek, Tanzim Ka'ida
Al-Dzihad fi Bilad ar-Rafidajn). Po $§mierci az-Zarkawiego w 2006 r. Al-
Ka’ida w Iraku zmienita nazwe na Panistwo Islamskie w Iraku (Ad-Daula al-
Irak al-Islamijja), aby ponownie w kwietniu 2013 r. juz po przejeciu kontroli
nad obszarami w Syrii wyodrebni¢ si¢ z Al-Ka’idy i ustanowié ,,Pafstwo
Islamskie w Iraku i Lewancie” (Ad-Daula al-Islamijja fi al-Irak wa al-Sham),
a od 29 VI 2014 r. Pafistwo Islamskie®.

Pierwsze pojawienie si¢ nazwy ,,Panistwo Islamskie w Iraku” w 2006 r. nie
wzbudzito zainteresowania ani ws§réd $swiatowych mediéw i ekspertow, ani
wSsrdd samych powstancéw w Iraku. Uwazali oni, ze wazniejszym od tworze-
nia nowych bytéw jest walka z amerykanskimi okupantami®. Dzihadysci nie
dysponowali wowczas ani zasobami, ani kadrami zdolnymi do zarzadzania
terytorium i ludno$cia. Pierwszy projekt budowy paristwa islamskiego zakori-
czyt si¢ zatem porazka. Dodatkowo w latach 2008-2010 Parstwo Islamskie
w Iraku zostato mocno ostabione m.in. poprzez Smieré przywddcéw organi-
zacji Abu Ajub al-Masriego oraz Abu Umara Abdullaha al-Raszida al-Bagda-

> P. MAHADEVEN, The neo-caliphate of the ,,Islamic State”, ,,CSS Analyses in Security
Policy”, ed. Ch. Nunlist, M. Bieri, 166/2014, Zurich: Center for Security Studies 2014, s. 2.

® C. BUNZEL, From paper state to caliphate: the ideology of the Islamic State, Center for
Middle East Policy at Brookings Institution, ,,Analysis Paper” 19(2013), s. 4.
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diego. 34 z 42 przywdédcéw zostato zabitych lub pojmanych przez wojska
irackie i amerykanskie’.

Jednak lata 2010-2013 byly okresem odbudowy struktur organizacji oraz
jej umocnienia zaréwno w Iraku, jak i w Syrii. Byta to zastluga nowego przy-
wdédcy Abu Bakra al-Bagdadiego, ktéry przyjat w swoje szeregi wielu wetera-
néw armii bytego prezydenta Iraku Saddama Husajna, ale takze sytuacji geo-
politycznej, ktéra wytworzyla si¢ w rezultacie wydarzeh w regionie. Wzmoc-
nieniu Paistwa Islamskiego w Iraku sprzyjaly takze staba kondycja armii
irackiej, stabnaca Al-Ka'ida pod przywdédztwem Ajmana az-Zawahiriego oraz
wybuch wojny domowej w Syrii. W tym kontekscie PI jawi si¢ jako ,,skutek
uboczny” obalanych projektéw politycznych Husajna i prezydenta Syrii Ba-
szara al-Assada. PI wykorzystato takze niezadowolenie irackich sunnintéw
z dominacji szyitéw w irackich strukturach wtadzy, przedstawiajac tych ostat-
nich jako zagrozenie dla praw sunnickiej czg¢sci spoleczenstwa.

Na istotne elementy sprzyjajace budowie struktur panstwowych przez PI
wskazuje takze brytyjski historyk Paul Johnson. Islamskie Srodowiska rady-
kalne od lat ulegaja wzmocnieniu oraz zwigkszeniu®, co jest wynikiem tocza-
cych si¢ na Bliskim Wschodzie wojen, na czele z wojnami w Iraku i Syrii.
W ramach tych dziatain wojennych odbywa si¢ ogromny obrét bronia, ktdéra
naptywa do regionu z Europy, USA czy Rosji. Bez niej (chociazby od irac-
kich sit zbrojnych, wyposazanych przez Amerykanéw) organizacja nie bytaby
zdolna podporzadkowaé sobie obecnie kontrolowanego terytorium’.

Objecie kontroli przez PI nad obszarami Syrii i Iraku (1/3 tego paristwa
zostala podbita przez PI) i stworzenie kalifatu bylo mozliwe dzigki niestabil-
nej sytuacji wewnetrznej i stabnacego wptywu wtadz w Bagdadzie i Damasz-
ku na swoje potnocne prowincje. Dodatkowo organizacja prowadzita podboje
poprzez wczesniej przeprowadzong na danym terenie ,,sond¢” wsrdd lokalnych
plemion oraz prébg¢ zawigzania z nimi opartego na wiernoS§ci przymierza
(bajat) kalifowi al-Bagdadiemu. Cz¢$¢ plemion podporzadkowywata si¢ ideom
i strategii organizacji jako spéjnej z ich wlasna, cze$¢ za$§ stawiata zbrojny
opdr. Co ciekawe, w zarzadzanych przez siebie prowincjach PI utworzyto
departamenty spraw plemiennych, ktére pomagaja w rozwigzywaniu powsta-
tych na tym gruncie sporéw, dotyczacych kontrolowanych terytoriéw. W re-

7T, SHANKER, Qaeda leaders in Iraq neutralized, U.S. commander says, ,,New York
Times” 2010, June 4, s. AS5.

8 Wskazuje na to takze raport amerykanskiego think tanku Rand Corporation: S.G. JONES,
A Persistent Threat The Evolution of al Qa’ida and Other Salafi Jihadists, Santa Monica 2014.

% P. JOHNSON, The current spasm in Islam, ,Forbes” 2014, No. 194, s. 30.
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zultacie podbojéw i mediacji sity PI urosty do 31 tys. bojownikéw, a do
szeregow PI przylacza si¢ nawet do tysigca nowych cztonkéw miesigcznie.
Takie ujecie wskazuje, ze PI nie jest tylko organizacja terrorystyczna, ale
stworzyta swoistg ideologie, podzielang przez okre§lone grupy spoteczne, co
zbliza je do spolecznie zaangazowanej guerrilli. Sukcesy te zostaly wzmoc-
nione propagandowym przekazem przypominajacym, ze jeszcze do niedawna
armia iracka uchodzita za jedna z najsilniejszych na Bliskim Wschodzie,
a mimo to polegta w walce z PI o kontrole nad czescia jego terytorium'®.
Warto takze przyjrzeé si¢ samej nazwie ,,Pafistwo Islamskie”, ktéra nie jest
przypadkowa. Wyraz paristwo ma sugerowac, ze mamy do czynienia z two-
rem panstwowym, gabinetem ministrow, ktérzy dbaja o sprawy swoich oby-
wateli. Jest to zabieg marketingowy, ktérego celem jest przedstawienie wtas-
nego panstwa jako pierwszego w petni islamskiego ,,domu dla prawdziwych
muzutmanéw”. PI jest czym$ wigcej niz tylko ruchem islamskim (tak, jak Al-
Ka’ida), ktéry dazy do zjednoczenia muzulmandw. PI chce zbudowac wsp6l-
notg spoteczno-kulturowa ludzi, ktérzy znajda swéj dom na terytoriach podbi-
tych przez organizacj¢. W taki sposéb PI chce by¢ postrzegane przez inne
organizacje i panstwa na §wiecie. Paradoksalnie jednak PI moze doprowadzic¢
do jeszcze wigkszych podziatéw chociazby na tle sunnicko-szyickim, a takze
panstw nieformalnie wspierajacych oraz zwalczajacych t¢ organizacje.

2. ISTOTA KALIFATU

Koncepcja odtworzenia kalifatu, czyli pafstwa religijnego, rzadzonego na
podstawie prawa religijnego, a takze powrdt do jego silnej pozycji w $wiecie
znajduje poparcie wsréd wielu muzutmanéw, zwlaszcza w §rodowiskach rady-
kalnych i ortodoksyjnych. Wystarczy wymieni¢ Al-Ka’idg, ktéra w swoim 20-let-
nim planie ekspansji islamu zaktadata utworzenie kalifatu w okresie 2013-2016.
Kalifat miat stanowi¢ bazg¢ logistyczna i przyczoétek do prowadzenia dziatan

1% Innym sposobem oddziatywania propagandy PI jest stawianie przy drogach i na mostach
bilbordéw, przedstawiajacych bojownikéw PI z napisem, przypominajacym o obowiazku prowa-
dzenia dzihadu czy ukazujacych szubienic¢ z napisem obok o karze, ktéra czeka tych, ktérzy
naruszg obowiazujace prawo koraniczne. Ten zabieg propagandowy ma przypominaé mieszkan-
com o przestrzeganiu zasad wiary, wywiera¢ na nich wptyw, a w rezultacie w petni podporzad-
kowaé. Maja one pokaza¢ plemionom i lokalnym przywdédcom, kto rzadzi miastem, A. ZELIN,
The Islamic State of Iraq and Syria has a consumer protection office, ,,The Atlantic”, June 13,
2014, http://www.theatlantic.com/international/archive/2014/06/the-isis-guide-to-building-an-
islamic-state/372769 [dostep: 28.06.2015].
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wojennych przeciwko wrogom Al-Ka’idy. Gdyby nie wyodrebnienie si¢ PI ze
struktur Al-Ka’idy cel ten mozna by uznaé za cze$ciowo zrealizowany.

Wsréd innych grup islamskich dazacych do restytucji kalifatu mozna wy-
mieni¢ Parti¢ Wyzwolenia (Hizb ut-Tahrir) dzialajaca w Europie i na Bliskim
Wschodzie, algierski Islamski Front Ocalenia (Al-DzZabah al-Islamija lil-In-
kad), Islamski Ruch Uzbekistanu (Ozbekiston Islomi Harakaticzy), Egipski
Islamski Dzihad (DzZamat al-DZihad al-Islami), postugujacy si¢ hastem ,kali-
fat albo $mier¢” i odpowiedzialny za morderstwo prezydenta Egiptu Anwara
Sadata w 1981 r. Jednak to, co odréznia je od PI, to fakt, ze zadna z po-
wyzszych organizacji nie oglosita nigdy jego utworzenia. PI zrobilo to jako
pierwsze od chwili obalenia kalifatu przez prezydenta Turcji Kemala Mustafe
SHAtatiirka” w 1919 r. (formalnie w 1923 r.).

Ogtoszenie 29 VI 2014 r. deklaracji utworzenia kalifatu przez PI oznaczato
dla organizacji przyjecie na siebie obowiazkéw i funkcji panstwa, takich jak:
zarzadzanie terytorium, zapewnianie bezpieczefistwa, stworzenie i utrzymywa-
nie systemow edukacji, zdrowia, sadownictwa, rozwijanie gospodarki i wiele
innych. Nieodlagcznym elementem tworzenia kalifatu przez PI pozostaja —
brutalna przemoc, podboje innych panstw muzutmanskich, manichejski po-
dzial §wiata, a to z kolei powoduje odrzucenie go w takim ksztalcie przez
spoteczno§¢ migdzynarodowa, zwlaszcza rzady w Bagdadzie i Damaszku,
ktére utracity znaczne terytoria na rzecz PI.

Jednak budowa kalifatu przez PI jeszcze si¢ nie zakonczyta. Tego samego
dnia, kiedy ogtoszono powstanie kalifatu, PI opublikowato 5-letni plan rozwo-
ju jego terytorium. Jego ostateczny zasigg ma objaé tzw. Wickszy Bliski
Wschéd (Zatoka Perska, Lewant, Azja Kaspijsko-Centralna), Afryke Srodko-
wa, Balkany, Potwysep Iberyjski, a takze czgSciowo Australi¢ i Chiny.
W tych regionach PI ma swoich zwolennikéw oraz komoérki, ktére beda budo-
waé, jesli nie struktury wtadzy, to przynajmniej poparcie dla PI. Co warto
zaznaczy¢, terytorium planowanego kalifatu jest podzielone na prowincje,
ktore w wigkszosci przypadkow nie pokrywaja si¢ z granicami obecnie istnie-
jacych panstw. Z zatozenia kalifat powinien jednoczy¢ wszystkich muzutma-
néw, tymczasem w obecnych warunkach raczej dzieli pafistwa na te, ktére sa
oskarzane o jego wspieranie, oraz te, ktére z nim walcza.

Budowa i rozwojem kalifatu kieruje przywédca PI Abu Bakr al-Bagdadi,
ktéry ogtosit si¢ kalifem, czyli nastgpca proroka Mahometa, wtadca paistwa
islamskiego i przywd6dca wszystkich muzulmanéw na Swiecie. Ta samozwan-
cza deklaracja przeczy jednak regutom islamu, wedtug ktérego kalifa powinna
wybra¢ cata wspdlnota muzutmanska (umma) lub jej przedstawiciele, a tak
si¢ nie stato. Zatem poparcie dla nowej wladzy ogranicza si¢ wytacznie do
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garstki jej zwolennikéw, ktérzy na tle catej ummy (1,6 mld muzutmandéw) nie
stanowia nawet jej 1%. Tak stanowiona wtadza opiera si¢ raczej na przemo-
cy, przewadze militarnej wobec dysfunkcjonalnych panistw bliskowschodnich,
a nie na popularnos$ci czy wyjatkowos$ci gloszonych przez PI haset.

3. KRYTERIA PANSTWOWOSCI

Kryteria, jakie musi spetni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o status pafistwa, sg
jasno okre§lone w konwencji z Montevideo o Prawach i Obowiazkach Panistw
z 26 XII 1933 r. Zwyczajowe kryteria panstwowosci okresla jej artykut 1,
stanowiac, ze panstwo jako podmiot prawa migdzynarodowego powinno mied
nastgpujace elementy: stata ludno$é, efektywna wtadze, zdefiniowane teryto-
rium (wielko$¢ panstwa nie wptywa na jego podmiotowos$¢) oddzielone od

innych granica, zdolno$é wchodzenia w relacje miedzynarodowe!!.

Stata ludnos¢

Pierwszy z warunkéw dotyczy statej ludno$ci i moze by¢ ujmowany de
facto 1 de iure. Pierwsze ujgcie zwraca uwage przede wszystkim na fakt, ze
ludnos¢ iracka i syryjska znajdujaca si¢ na obszarze podbitym przez PI zosta-
ta sita wcielona w granice nowego ,pafstwa”, a zamieszkiwane przez nia
terytoria ,,zaanektowane”. Z tego punktu widzenia pierwszy warunek panstwo-
wosci zostat spetniony.

Jednak z punktu widzenia prawa pojawia si¢ pewien dysonans. Ot6z kazdy
nardd, takze ten podbity, ma prawo do samostanowienia, tj. decydowania
o statusie politycznym pafnstwa, w ktéorym zyje, jego gospodarki, kultury,
a tym samym zakazie narzucania innemu panistwu swojej ideologii. Prawo
samostanowienia narodéw jest norma prawng zapisana w Karcie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z 1945 r., deklaracji ONZ o dekolonizacji z 1960 r.,
paktach praw cztowieka w 1966 r. i innych dokumentach migdzynarodowych.
Tymczasem charakter panistwa nie tylko zostat podbitej ludnosci narzucony,
ale takze jej udziat w zyciu politycznym czy kulturalnym jest ograniczony.
Mozna nawet uznaé, ze podbita ludno§¢ zostata zmuszona do poddania si¢
surowemu prawu koranicznemu, a wigc realizacji celow i aspiracji PI, jednak
niekoniecznie praw obywatelskich. Co wigcej, niektére plemiona, ale takze

Y Konwencja o prawach i obowiazkach paristw, Montevideo 1933, w: Zrédta do historii
powszechnej okresu miedzywojennego, red. S. Sierpowski, t. II: 1927-1934, Poznan: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Adama Mickiewicza 1992, s. 482-486.
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cze$¢ wojsk irackich (poza tymi, ktére uciekty z pola walki), bojowek szyic-
kich, klanéw sunnickich czy kurdyjscy peszmergowie (bojéwki walczace
w partyzantce i powstaniach o niepodlegtos¢ Kurdystanu) podjeto walke z PI
w obronie ich przynalezno$ci do Iraku. Pokazuje to ich niechg¢é do zmiany
statusu politycznego terytorium, na ktérym zyli. Czg$¢ z nich uciekta, czgs¢
polegta w walce, jeszcze inni zostali sita wcieleni do kalifatu.

Za kryterium prawne przynalezno$ci ludnosci do panstwa nalezy uznaé
obywatelstwo. To obywatelstwo formalnie zobowiazuje jednostke do poddania
si¢ prawu panstwa i jego przestrzegania. W przypadku PI kluczowym wy-
znacznikiem obywatelstwa jest religia, zamieszkiwanie na terytorium ,kalifa-
tu” i placenie podatkdw. Oczywistym warunkiem bycia obywatelem PI jest
takze lojalnosé¢ kalifowi'?, jego wtadzy i prawu, co ma gwarantowaé Boze
btogostawieristwo.

Posiadanie obywatelstwa jakiego$ panstwa potwierdza najczesciej paszport,
a wigkszos¢ (jesli nie cato$¢) podbitej ludnosci ma obywatelstwo i paszport
iracki lub syryjski. Co wigcej, takze ci, ktérzy walcza w szeregach PI, ma
paszporty innych panstw. Gdyby jednak uznaé paszport za potwierdzenie
obywatelstwa, to w przypadku PI spelnienie tego warunku nastapito (jesli
w ogole) w bardzo ograniczonym stopniu. Jak donosi arabskojezyczna stacja
telewizyjna Al-Arabijja, PI wydato paszporty 11 tys. ludzi (w granicach PI
mieszka ok. 4,6 mln ludzi), zZyjacym na podbitych terenach. Mozna w nich
byto znalezé zapis, ktéry potwierdzal obowiazek obrony obywateli przez
panstwo i méwit o tym, ze jesli posiadaczowi paszportu stanie si¢ krzywda,
woéwczas PI zbierze armie i obroni go'’. Jednak w Internecie pojawity sie
dwie wersje paszportu — papierowa i skérzana, stad trudno okreslié, ktéry jest
»prawdziwy”. Paszport w ostatecznos$ci jest dokumentem podrézy, a w sytua-
cji braku uznania PI na arenie migdzynarodowej, staje si¢ on bezuzyteczny.

Zatem z punktu widzenia prawa miedzynarodowego spetnienie warunku
posiadania statej ludnosci budzi pewne watpliwosci. Tym wigksze, im trud-
niejszy jest do okreSlenia stopieri lojalnosci ludnos$ci, ktéra zamieszkuje ob-
szar PI. Okoto 14 milionéw mieszkancow Iraku i Syrii zostato zmuszonych

12 Termin lojalnos¢ ma swéj odnosnik w islamskiej teologii. Baja to islamska przysiega
wiernoS$ci, sktadana kalifowi przez muzulmandéw. Kalif zobowiazywat si¢ przy tym do prze-
strzegania prawa muzulmariskiego. W przypadku PI baja wymagana jest szczegdlnie od guber-
natoréw wobec al-Bagdadiego. M. DZIEKAN, Arabowie. Stownik encyklopedyczny, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN 2001, s. 99.

3 ISIS allegedly issues ‘caliphate’ passport, http://english.alarabiya.net/en/News/middle-
east/2014/07/05/1S1S-allegedly-issues-caliphate-passport.html [dostep: 14.05.2015].
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do opuszczenia swoich doméw w zwiazku z zagrozeniem ze strony PI'“.
Jesli uznamy, ze Pl wymaga wyrazenia lojalno$ci wobec kalifa w chwili
podbijania kolejnych miast, i uwzglednimy powyzsza liczb¢ uchodZcow,
wowczas mozemy uznaé, ze rzady PI wywotuja raczej strach i przerazenie niz
gotowos¢ oddania i wyrazenia lojalno$ci w stuzbie nowym wiladzom.

Terytorium

Drugim warunkiem panstwowoSci jest posiadanie terytorium. I tutaj, po-
dobnie jak przy pierwszym kryterium, mozemy moéwi¢ o podejSciu de facto
i de iure. Wedlug pierwszego PI posiada, kontroluje i zarzadza terytorium,
ktére uznaje za wtasne i ktérego bedzie bronilo w razie agresji z zewnatrz.
Konwencja z Montevideo nie precyzuje wielkosci terytorium, a wigc pan-
stwem moze by¢ podmiot, ktéry kontroluje bardzo maty obszar, jak np. Mo-
nako. Konwencja takze nie wspomina o statych i uznawanych granicach.
Wystarczy wymienié granice Izraela, ktére nie byty uznawane w chwili jego
powstawania, a niektére z nich do dnia dzisiejszego stanowig przyczyn¢ kon-
fliktéw. I znowu, podobnie jak w przypadku warunku posiadania ludnosci,
PI de facto kontroluje pewien obszar i spelnia kryterium ,.terytorialne”.

Jednak z punktu widzenia prawa migdzynarodowego podbite terytoria formal-
nie wciaz naleza do Iraku i Syrii. Zostaly one zdobyte w sposéb sprzeczny
z prawem mi¢dzynarodowym, tj. przy uzyciu bezprawnej przemocy. W historii
mozna oczywiscie znalez¢ przyktady nieuznanej przez spoteczno$¢ migdzynaro-
dowej zbrojnej aneksji, jak chociazby zajecie Kuwejtu przez Irak w 1990 r. czy
zajecie ukraifiskiego Krymu przez Federacj¢ Rosyjska w 2014. Pokazuja one
brak zgody spoteczno$ci migdzynarodowej na uznanie terytoriéw zdobytych przy
uzyciu sity, ale takze jej starania do odzyskania utraconych obszar6w. W przy-
padku PI kontrolowane przez nie tereny sg celem atakéw ze strony wojsk irac-
kich, syryjskich, rosyjskich oraz koalicji migdzynarodowej, stad trudno okreslié,
jak dtugo utrzyma si¢ obecne status quo.

Co oczywiste, posiadanie terytorium wiaze si¢ z licznymi korzy$ciami dla
organizacji zbrojnej. Jest ono niezbgdnym elementem legitymizacji kalifa
i potwierdzeniem sity PI. Im wigksze zdobycze terytorialne, tym wigksze po-
parcie (realne lub nominalne) dla nowej wladzy, a co wazniejsze tym wigksze
nadzieje na przetrwanie i realizacj¢ idei kalifatu. Jesli nawet ludno$¢ nie

4 0. CROWCROFT, Isis: Worst refugee crisis in a generation as millions flee Islamic State
in Iraq and Syria, http://www.ibtimes.co.uk/isis-worst-refugee-crisis-generation-millions-flee-
islamic-state-iraq-syria-1506613 [dostep: 24.02.2016].



78 WOICIECH GRABOWSKI

popiera aktywnie PI, to musi by¢ lojalna wobec wtadzy i podporzadkowac si¢
nowemu prawu.

Ze zdobyczami terytorialnymi wiaza si¢ takze zasoby, do ktérych PI uzy-
skalo dostgp — ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego, ludno$¢ (baza podatko-
wa i potencjalni rekruci), Srodki finansowe np. w postaci przejetych bankéw
(zawsze niezbgdne dla funkcjonowania panistwa), bazy logistyczne i treningo-
we (przejete sktady broni czy koszary wojskowe).

Wedtug Szadiego Hamida z Brookings Institution PI jest przekonane
o tym, ze podobnie jak za czaséw rozwoju Imperium Islamu w VII w. tak
i teraz tworzy si¢ nowa generacja wiernych oraz pafstwa, ktére swoim zasig-
giem obejmie obszar podobny do tego z czaséw czterech kaliféw prawowier-
nych (632-661)!°. Wéwczas obejmowat on Pétwysep Arabski, pétnocne ob-
szary Egiptu, Libii i Tunezji, tereny obecnego Iranu (6wczesnego Imperium
Sasanidéw) i Iraku, Lewant (Syria, Jordania, Liban, Izrael, Autonomia Pale-
styfiska) oraz zachodnig czg$¢ Pakistanu, Afganistanu i Turkmenistanu.

Efektywna wtadza

Trzecim warunkiem istnienia panstwa, wymienionym w Konwencji z Mon-
tevideo, jest skuteczny rzad, czyli taki, ktérego polityka pozwala zrealizowaé
cele panstwa, a takze zaspokaja potrzeby swoich obywateli. PI stara si¢ wy-
pelnia¢ obowiazki, ktére petni kazde parstwo, takie jak Sciaganie podatkéw
czy organizowanie systemu sprawiedliwosci. Jednak to, co jest kluczowe dla
efektywnosSci rzadu, to S$ciSle okreslona hierarchia oraz wykwalifikowani
urzednicy. Czy udalo si¢ je zapewnié PI?

Bez watpienia kalifat jest tworem o strukturze hierarchicznej i wodzow-
skiej, silnie scentralizowanej, opartej na dominacji ,,wojska” (,,dyktatura woj-
skowa”), a kazdy szczebel wtadzy jest podporzadkowany kalifowi. W kierow-
nictwie wtadz kalifatu zaszty jednak na przelomie ostatnich miesigcy liczne
zmiany, spowodowane migdzynarodowgq interwencja przeciwko PI. Z chwila
powstania kalifatu przywédce nowego panistwa wspierato dwoch do§wiadczo-
nych, wysokich ranga oficeréw wojska irackiego za czaséw Saddama Husaj-
na. Pierwszy to Abu Ali al-Anbari, generat dywizji armii irackiej za rzadoéw
Husajna, w PI odpowiedzialny za kierowanie operacjami na terytorium Syrii,
drugim byt Abu Muslim al-Turkmani, putkownik w irackim wywiadzie woj-
skowym oraz oficer irackich stuzb specjalnych za rzadéw Husajna, a w struk-

15 K. VICK, As ISIS Grows Its Territory, It Becomes Increasingly Dangerous, ,,Time”,
http://time.com/3917097/as-isis-grows-its-territory-it-becomes-increasingly-dangerous/ [dostep:
29.06.2015].
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turach PI odpowiedzialny za kierowanie operacjami na terytorium Iraku. Na
przetomie listopada i grudnia 2014 r. al-Turkmani zostat jednak zabity (doktad-
na data jego $mierci nie jest znana) w trakcie nalotéw koalicji migdzynarodowe;j
przeciwko PI. W paZdzierniku 2014 r. nastapily zmiany w strukturze organizacji.
W wyniku licznych obrazen, jakich doznat al-Bagdadi na skutek wspomnianych
nalotéw, wtadze wykonawcza od kalifa miat przeja¢ Abu Ala al-Afri, jednak
w maju 2015 r. zginal w wyniku ostrzalu z powietrza. Funkcj¢ zastepcy al-
Bagdadiego przejat al-Anbari, ktéry nadzoruje dziatanie organéw PIL.

Al-Turkmani (zarzadca Syrii) i Abu Ali al-Anbari (zarzadca Iraku) wraz
z kalifem do $mierci tego pierwszego tworzg Rad¢ Emiratu. Ponizej nich
w hierarchii znajduja si¢ gubernatorzy, ktérzy zarzadzaja prowincjami (wileja-
tami) poprzez dostarczanie ustug i zaspokajanie potrzeb miejscowej ludnoSci.
Dbaja oni o sprawne funkcjonowanie szkét, opieki zdrowia, systemu banko-
wego czy sadéw. W ramach prowincji dziataja ,,Rady” (Finansowa, Wojsko-
wa, Bezpieczeristwa, Wywiadu, Mediéw, Prawa, Przywddztwa, Wsparcia
Bojownikéw), ktére raportuja Radzie Emiratu w sprawach zarzadzania wileja-
tami i odpowiadaja za prowadzenie polityki zgodnej z ideologia PI, tj. tworza
prawo, dysponuja wptywami z podatkéw i wydaja polecenia w sprawach
porzadku spotecznego. Mozna uznaé, ze wymienione Rady odpowiadaja po-
Srednio ministerstwom w tradycyjnych panstwach, a pozycja kalifa odpowiada
pozycji monarchy, ktéry jest ostateczng instancja decydujaca o polityce
i zmianach w parfstwie.

Réwnolegle z Radg Emiratu dziata tzw. Rada Konsultacyjna (Szura). Jest
ona organem doradczym ale takze posiadajacym prawo wyboru kalifa.
W przypadku naruszenia przepiséw prawa koranicznego przez al-Bagdadiego
Rada moze domagac si¢ jego ustapienia. Prawdopodobnie nigdy taka sytuacja
nie nastapi, poniewaz cztonkowie Rady wybierani sg przez samego al-Bagda-
diego. Posiadanie takiego uprawnienia nadaje jej jednak wysoka range. Szura
nadzoruje takze sprawy panstwowe, przekazuje polecenia wiadzy centralnej
na nizsze szczeble oraz zapewnia ich realizacje.

Swoboda dziatania poszczegdlnych dowddcow kalifatu rozciaga si¢ wytacz-
nie na sprawy wojskowe i taktyczne w zakresie zadan zleconych im przez
kalifa. Zaré6wno w Koranie, jak i w dzialaniach PI widoczny jest obowigzek
bezwzglednego postuszenstwa obywateli kalifatu wobec kalifa. Oznaczatoby
to, ze eliminacja kalifa prowadzi do zaburzenia sprawnego funkcjonowania

kalifatu, jego paralizu i dysfunkcjonalnosci'®.

16 T. OTLOWSKI, Lider Paristwa Islamskiego nie zyje? Jego Smier¢ moze nieoczekiwanie
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PI jest nietolerancyjne wobec jakiejkolwiek opozycji czy réznicy pogla-
déw. Ustanowilo w tym celu sie¢ agentéw oraz silny aparat bezpieczenistwa,
ktére maja diawi¢ wszelki opér w zarodku. Doprowadzito to nie tylko do
ucisku licznych grup spotecznych, ale takze ucieczki wielu przeciwnikéw
politycznych, czesto lekarzy, nauczycieli i innych specjalistéw. Ustréj PI
mozna zaliczy¢ do despotycznych, co wynika nie tylko z radykalnego charak-
rezimu Saddama Husajna, ktérzy wstapili do organizacji. Ich wktad w budo-
we, organizacje i1 strukture ,kalifatu” jest szczegdlnie silny, jeSli spojrzymy
na elementy kultu wodzowskiego, elitaryzmu, rasizmu, obecne takze w tym
quasi-panstwie islamskim.

Stolica kalifatu jest syryjskie miasto Rakka, ktére dzihadySci zdobyli
w marcu 2013 r. W Rakkce PI zbudowato nowy rynek dla wymiany lokalnych
produktéw, uruchomito zaktad energetyczny, ktéry monitoruje zuzycie energii
i instaluje nowe linie wysokiego napigcia. PI dba o drogi, naprawiajac uszko-
dzenia, zapewnia lokalny transport autobusowy, prowadzi zaklady pocztowe oraz
biura, ktére pobieraja podatek (zakar). Wszystkie te biura i zaklady maja utrzy-
maé stabilna sytuacje spoteczna i gospodarcza na podbitych terenach!’.

Dalece rozwinigta zostata pomoc socjalna dla najubozszych. W wyniku
subsydiéow ,,pafistwowych” cena chleba w syryjskiej prowincji Deir Ezzor
spadia z 200 do 45 funtéw syryjskich. Komunikacja autobusowa jest bezptat-
na, a na ulicach funkcjonujg jadtodajnie, ktére serwuja positki dla najbied-
niejszych. Dzieciom zapewniono darmowga opieke medyczna wraz ze szczepie-
niami. Jak méwi jeden z cztonkéw PI, pod jego rzadami wielu ludzi nauczyto
si¢ pisaé i czytaé, a w zarzadzanym miastach przestepczosé spadta'®. Takie
dziatania pozwalajg zyskac¢ poparcie dla PI wsréd najubozszych, ale sa tez
charakterystyczne dla innych islamskich ugrupowan politycznych na Bliskim
Wschodzie (Hamas, Hezbollah, Bracia Muzulmanie), ktére zbudowaty popar-
cie spoteczne na tzw. pracy u podstaw.

Skuteczno$¢ rzadu zapewnia takze prawo, ktére jednocze$nie ksztaltuje
instytucje painstwowe. Prawo w PI nie jest formalnie spisane w postaci kon-
stytucji. Jest raczej zbiorem zasad koranicznych, oscylujacych giéwnie wokét

wzmocni¢ sity dZihadystow, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Lider-Panstwa-Islamskiego-
nie-zyje-Jego-smierc-moze-nieoczekiwanie-wzmocnic-sily-dzihadystow,wid,17511751,wiadomo
sc.html?ticaid=115224&_ticrsn=3 [dostep: 29.06.2015].

7" A. ZELIN, The Islamic state.

18 Ch. LISTER, Profiling the Islamic State, ,,Brookings Doha Center Analysis Paper” 2014,
s. 28.
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prawa karnego, ktére jest wymierzane niemal natychmiastowo. Ztodziejom sa
obcinane rgce, homoseksualistéw zrzuca si¢ z wysokich budynkéw, bedacy
w zwiazku malzeriskim cudzotoznicy sa kamienowani, dla spozywajacych
alkohol przewidziano 40 batéw, a za bluZnierstwo przeciwko Bogu, Mahome-
towi lub religii — Smieré przez rozstrzelanie lub Scigcie gtowy. Surowa kara
ma odstraszaé potencjalnych przestgpcéw od popelniania czynéw moralnie
niedozwolonych. Przemoc zatem odgrywa funkcj¢ pafistwotwoércza, bo pozwa-
la ,,zapewnié¢ porzadek™ i wymusié¢ postuszenstwo, a tym samym zapobiec
anarchii.

Z jednej strony moze to rodzi¢ zludne poczucie skuteczno$ci prawa, bo
wyroki sa egzekwowane niemal natychmiast w stosunku do oséb, ktére do-
puscity si¢ moralnych wystepkow, niedozwolonych w islamie, jak homoseksu-
alizm, bluZnierstwo przeciw Bogu czy kradziez. Odrzucenie tych grzechéw
rzeczywiScie znajduje szeroka akceptacj¢ spoteczng. Jednak z drugiej strony
takie egzekwowanie prawa pozbawione jest jakiegokolwiek sprawiedliwego
procesu sadowego, a skazany nie ma prawa do obrony. Ludziom jednak,
ktérzy zamieszkuja terytorium PI, takie egzekwowanie prawa moze dawad
ztudne poczucie bezpieczenstwa, ktérego im brakowato w zwiazku z konflik-
tami na terenach Iraku i Syrii.

Ustanawiany przez PI porzadek ma takze zapewni¢ mu wiadze i legitymi-
zacj¢. Jednym ze Srodkéw ich osiagnigcia jest utrzymanie monopolu na stoso-
wanie przemocy, na ktérej wytaczno$¢ — jak w kazdym parnstwie — maja
wladze parnistwa. Pisal o tym niemiecki teoretyk polityki Max Weber w ksigz-
ce Polityka jako zawod i powotanie. Wedlug Webera istota bycia pafistwem
sprowadza si¢ do posiadania przez paristwo monopolu do legalnego uzywania
sity i wymuszania przez to porzadku'®. Zatem kazdy, poza wtadza, kto sto-
suje przemoc na terenie kalifatu, jest przestgpca.

Wida¢ zatem wyraznie, ze organizacja stworzyta struktury quasi-panstwo-
we, ktére zarzadzaja kontrolowanymi obszarami stosunkowo skutecznie jak
na organizacj¢ zbrojna — zapewniaja dochody i wptywy do budzetu (sprzedaz
ropy naftowej na czarny rynek, dochéd od 1-3 mln dolaréw dziennie, okupy
z porwan, tylko w 2014 r. 20 mln dolaréw, sprzedaz zrabowanych antykéw,
gromadzenie podatku religijnego — zakatu, przejecie rezerw bankowych cho-
ciazby z banku w Mosulu)?°, dostarczaja ustugi socjalne (zdrowie, edukacja,

19 M. WEBER, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, Warszawa 2002,
s. 40.

20 N. MALAS, M. ABI-HABIB, Islamic State Fills Coffers From Illicit Economy in Syria,
Iraq, ,,The Wall Street Journal”, http://online.wsj.com/articles/islamic-state-fills-coffers-from-
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bezpieczefistwo, zywno$¢, prad, woda pitna), egzekwuja prawo i pobieraja
podatki. Oczywiscie, rzad nie ma charakteru demokratycznego i nie jest kon-
trolowany czy wybierany ani przez lud, ani przez inne instytucje kalifatu
(poza Szurq). To nie jest jednak warunek zapisany w Konwencji z Montevi-
deo. Mozna zatem uzna¢, ze wtadza nad zajetymi obszarami jest sprawowana,
a wiec warunek efektywnych rzadéw zostat spetniony. Mozna tez zaryzyko-
waé twierdzenie, ze wraz z uptywem czasu wtadza ta bedzie si¢ umacniac,
a wigc jej skuteczno$é¢ w zarzadzaniu bedzie jeszcze wigksza.

Zdolnos¢ wchodzenia w relacje migdzynarodowe

Czwartym warunkiem panstwowos$ci zapisanym w Konwencji z Monte-
video jest zdolno$¢ do wchodzenia w relacje z innymi pafistwami, co ulatwia
uznanie podmiotéw parnstwowych na arenie mi¢dzynarodowej. Do tej pory
zadne panstwo na §wiecie nie wyrazilo checi nawiazania oficjalnych relacji
z PI. Co wigcej, koalicje panistw zachodnich i muzulmarnskich rozpoczety
naloty przeciwko PI w celu jego ostabienia i likwidacji. Na terytorium PI nie
utworzono takze ambasady innego kraju ani zadna ambasada PI nie zostata
ustanowiona w innym, suwerennym panstwie. Jedynie grupy islamskie w Li-
bii, Algierii, Egipcie i Pakistanie oglosity si¢ prowincjami PI, okazujac tym
samym lojalno$¢ organizacji al-Bagdadiego. Z drugiej strony PI sprzedaje
antyki na zagranicznych rynkach, otrzymuje wsparcie od innych panstw arab-
skich, handluje ropa na zagranicznych rynkach, wreszcie utrzymuje, ze postu-
szefistwo zadeklarowaty mu prowincje na Synaju (Egipt), w Libii, Sanie (Je-
menie) i Algierii.

Wracajac jednak do idei uznania pafstwa na arenie mi¢dzynarodowej,
warto przyjrze¢ si¢ jego warunkom. Podstawowa forma uznania panstwa jest
uznanie prawne (de iure), ktérego dokonuje glowa panstwa, parlament, pre-
mier, minister spraw zagranicznych. Jest to jednoznaczne okreSlenie stano-
wiska pafistwa uznajacego, ktérego nie mozna cofnaé. Takie uznanie umacnia
i utwierdza nowo powstate pafistwo na arenie migdzynarodowej. Nastgpstwem
uznania de iure bywa najcze¢sciej wykonywanie prawa legacji, czyli nawiazy-
wanie stosunkéw dyplomatycznych.

Druga forma uznania jest uznanie faktyczne (de facto), wystgpujace rza-
dziej niz uznanie de iure. Uznanie de facto nastgpuje przez nawiazanie kon-

illicit-economy-in-syria-iraq-1409175458 oraz K. JOHNSON, The Islamic State Is the Newest Pe-
trostate, ,,Foreign Policy”, http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/07/28/baghdadis_hillbi
Ilies_isis_iraq_syria_oil_ terrorism_islamic_state [dostgp: 05.10.2016].
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taktow (kulturalnych, gospodarczych) z pafstwem uprzednio nieuznawanym
— jednakze bez rozwijania oficjalnych kontaktéw politycznych.

Uznanie PI przez spoteczno$¢ migdzynarodowa wydaje si¢ niemozliwe,
chociaz znamy panistwa nieuznane lub uznane czg¢Sciowo, ktérych pafistwo-
wos$C nie jest kwestionowana, takie jak Tajwan, Sahara Zachodnia, Palestyna.
Wszakze uznanie w $wietle konwencji z Montevideo nie jest warunkiem
paristwowosci (teoria deklaratywna)?!, jednak bez uznania ze strony innych
panistw lub przy czeSciowym uznaniu takie pafstwo nie moze uczestniczyé
w petni w organizacjach mi¢gdzynarodowych, zawigzywaé traktatéw itd. (teo-
ria konstytutywna). Zwyczajem migdzynarodowym naszych czaséw stato si¢
nieuznawanie twordw powstalych w wyniku agresji. Bierze si¢ takze pod
uwage nastgpstwa, jakie spotykaja panistwa sasiednie w kwestii nienaruszal-
nosci granic, ochrony praw cztowieka, obowiazku pokojowego rozwigzywania
sporéw. W praktyce jednak to wzgledy polityczne decyduja przede wszyst-

kim, czy dane terytorium zostanie uznane na arenie miedzynarodowej*2.

PODSUMOWANIE

W dyskursie naukowym nie ma pelnej zgody co do jednej, powszechnie
uznawanej definicji pafdstwa. Powoduje to duza doz¢ dowolnoSci w stosowa-
niu réznych teorii i podjesé, a to z kolei pozwala réwnie tatwo przyjaé zalo-
zenie, ze PI jest paiistwem, jak i je odrzuci¢. Definicja panstwa wedltug Maxa
Webera, ktéra kiadzie nacisk na prawomocne posiadanie monopolu na uzycie
sity oraz istnienie rzadu centralnego, pozwala tylko czg$ciowo zaliczy¢ PI do
kategorii podmiotéw panistwowych, gdyz przemoc nie jest wytacznym elemen-
tem konstytuujacym panstwo, jak chociazby legalno$¢ sprawowania wtadzy.
Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego nie moze by¢ uznane za petno-
prawnego uczestnika stosunkéw migdzynarodowych, poniewaz nie uzyskato
uznania migdzynarodowego, nie ma legitymizacji do sprawowania wtadzy,
narusza prawo mi¢dzynarodowe i wreszcie nie nalezy do ONZ, do ktérego
moga naleze¢ wytacznie paristwa. Nie nalezy jednak odbieraé cech paistwa
podmiotowi tylko ze wzgledu na jego brutalno$¢ czy terrorystyczny charakter.
W przeciwnym razie takich podmiotéw, jak Koreariska Republika Ludowo-

2l Konwencja o prawach i obowiqzkach paristw.

22 A. POTYRALA, Unia Europejska wobec nowych tworéw paristwowych (Casus Kosowa,
Abchazji i Osetii Potudniowej), ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 1(2010), s. 17.
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Demokratyczna takze nie mozna bytoby uznaé za panstwo. Jakkolwiek obecny
kosmopolityczny i humanitarny ksztalt tadu migdzynarodowego wyklucza
w duzej mierze struktury tego rodzaju.

Na Swiecie jest wiele podmiotéw, ktére daza do migdzynarodowego uznania
wtasnej pafistwowosci od wielu lat, a nawet dekad. Spetniaja one czgsto warunki
z Konwencji Montevideo, podobnie jak PI, jednak albo nie sa cztonkami ONZ,
tak jak Kosowo, albo nie sa uznane (lub sg uznane czgSciowo) na arenie migdzy-
narodowej, tak jak Abchazja czy Palestyna. Dowodzi to takze faktu, ze Konwen-
cja z Montevideo nie wytrzymuje préby czasu i nie do kofica przystaje do zmie-
niajacych si¢ migdzynarodowych uwarunkowan polityczno-prawnych.

Z calg pewnoscia PI nie powinno by¢ postrzegane wytacznie jako organi-
zacja terrorystyczna, lecz przede wszystkim jako podmiot guasi-painstwowy
(,,pafistwo w panstwie”, niepodlegtego, nieuznawanego, separatystycznego,
samozwarnczego, jednostki, podobnej do paristwa)?, ruch spoteczno-politycz-
ny i religijny (fundamentalistyczny). Obok wymienionych rél i funkcji, jakie
odgrywa i spelnia, moze wystapi¢ w jeszcze jednej — jako wzdr do naslado-
wania dla innych organizacji islamskich oraz jako model efektywnego zarza-
dzania spoteczefistwem i terytorium w niestabilnym Srodowisku. PI udowodni-
to paristwom i islamskim Srodowiskom radykalnym, ze mozliwe jest wyrwanie
terytorium rezimom autorytarnym i ustanowienie na ich terenie struktur quasi-
-paiistwowych, chociaz konsekwencje takiego dziatania dla PI sa zdecydowa-
nie negatywne (mig¢dzynarodowa izolacja oraz kampania zbrojna przeciwko
temu podmiotowi). Szczegdlnie dobitnie przemawia do Swiadomosci fakt, ze
kalifat istnieje i funkcjonuje juz blisko dwa lata, w czasie ktérych nie udato
si¢ go ani obali¢, ani wydrzeé znaczacych obszar6w mimo regionalnej i mig-
dzynarodowej ofensywy. To Swiadczy o sile PI, ktéra opiera si¢ na finanso-
wej niezalezno$ci, doskonatej propagandzie i sprawnej rekrutacji.
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PANSTWO ISLAMSKIE
— AKTOR PANSTWOWY CZY NIEPANSTWOWY?

Streszczenie

Panstwo Islamskie, jak sugeruje sama nazwa, nie chce by¢ postrzegane jako organizacja
terrorystyczna, ale jako kalifat, pafistwo muzulmarnskie. W ostatnich latach wiele zmilitaryzo-
wanych aktoréw niepanistwowych gtosito potrzebe¢ oraz dazenie do utworzenia panstwa muzut-
mariskiego, jednak zadnemu z nich to si¢ nie udato. Paistwo Islamskie mozna traktowaé jako
pierwsza organizacje, ktéra nie tylko ogtosita powstanie panistwa, ale takze stworzyta struktury
panstwowe, a co wigcej — spelnita w pewnym stopniu warunki pafdstwowosci wymienione
w Konwencji o Prawach i Obowiazkach Panistw z Montevideo z 1933 r. Czy jednak w $wietle
prawa mig¢dzynarodowego nowy twor polityczny mozna uznaé za panistwo?

Stowa kluczowe: Paristwo Islamskie; Konwencja z Montevideo 1933; aktor panstwowy; aktor
nieparfistwowy; terroryzm; kalifat.

ISLAMIC STATE - A STATE OR NON-STATE ACTOR?

Summary

Islamic State, as the name suggest, is going to be perceived and treated not as a mere
terrorist organization, but rather as a caliphate, Islamic state. In the last decades many violent
non-state actors have propagated the idea of caliphate but none of them have never accom-
plished the idea. Islamic State can be treated as the first organization, which declare and what
is more important create state structures, responsible for administrating conquered territory. To
some extent Islamic State fulfills thecriteria for statehood listed in the Montevideo Convention
on the Rights and Duties of States, 1933. But the basic question is whether it can be recog-
nized as a state in the light of international law?

Key words: Islamic State; Montevideo Convention of 1933; state actor; non-state actor; terro-
rism; caliphate.



