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SYLWIA MROZOWSKA

ROLA POLITYKI SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ (2014-2020)
W PRZECIWDZIALANIU NEGATYWNYM SKUTKOM
ZMIAN KLIMATYCZNYCH

WPROWADZENIE

Organizacjg regionalna, ktéra w ostatnich latach za szczegodlnie istotny problem
uznata kwesti¢ ocieplania si¢ klimatu i przyjeta na siebie rol¢ swiatowego lidera w re-
dukcji emisji dwutlenku wegla, jest Unia Europejska (UE). Stanowisko to znala-
zto odzwierciedlenie w unijnych celach rozwojowych, wsrod ktorych znalazta si¢
budowa niskoemisyjnej gospodarki opartej na efektywnym korzystaniu z zasobow.
Ambitne cele klimatyczno-energetyczne UE znalazly odzwierciedlenie w budzecie
na lata 2014-2020, ktérego 20% (180 mld euro) przeznaczono na realizacje polity-
ki klimatyczno-energetycznej. Wsparcie z Funduszu Spojnosci', kierowane do tych
panstw czlonkowskich, ktorych dochdd narodowy brutto na mieszkanca wynosi mniej
niz 90% $redniego dochodu narodowego brutto w UE, jest bezposrednio zwigzane
z polityka klimatyczno-energetyczng UE. Srodki z tego funduszu s3 i bedg kierowane
przede wszystkim na wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszyst-
kich sektorach, promowanie dostosowania do zmian klimatu, zachowanie i ochrong
srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami,
a takze promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboroéw przepusto-
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wosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej. Sytuacja ta stanowi szcze-
gblne wyzwanie dla gospodarek i spoteczenstw najubozszych panstw UE.

Zatozeniem badawczym przyjetym w artykule jest definiowanie polityki klima-
tyczno-energetycznej jako jednego z najwazniejszych obszaréw dzialalnosci UE
w ostatnich latach, majacej dla niej strategiczne znaczenie. Celem poznawczym jest
ustalenie stanowiska UE wobec antropogenicznej koncepcji zmian klimatycznych,
wskazanie roli polityki spojnosci w latach 2014-2020 w przeciwdziataniu zmianom
klimatycznym oraz identyfikacja wyzwan i zagrozen realizacji polityki klimatycz-
no-energetycznej UE dla Polski.

1. UNIA EUROPEJSKA WOBEC ANTROPOGENICZNEJ KONCEPCIJI
ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Globalng dyskusj¢ na temat antropogenicznej koncepcji zmian klimatycznych
rozpoczat Szczyt Ziemi Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktory odbyt si¢
w 1992 r. w Rio de Janeiro. Podpisano wowczas konwencj¢ zawierajaca zasady
mi¢dzynarodowej wspolpracy w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnia-
nych?. Cel konwencji zawierat si¢ w ,,doprowadzeniu [...] do ustabilizowania kon-
centracji gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory zapobiegalby nie-
bezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny™. Koncepcja ta nie
spotkata si¢ z powszechnym poparciem §rodowisk naukowych. Apel heidelberski,
okreslany mianem protestu uczonych, opublikowany z okazji Szczytu Ziemi, za-
wieral obawy wobec ,,pojawienia si¢ nieracjonalnej ideologii, ktora stoi w opozycji
wobec postgpu naukowego i technicznego, ktéra hamuje ekonomiczny i spoteczny
rozwdj”*. Do dnia dzisiejszego nie osiggnieto zgody w kwestii zwigzkdéw ocieplania
klimatu z dziatalno$cia czlowieka. Kontrowersje wywotuje tez stanowisko, zgodnie
z ktorym cztowiek jest w stanie zahamowa¢ zmiany klimatyczne.

Unia Europejska posiada zdecydowane stanowisko na temat zmian klimatu, kto6-
re znalazto odzwierciedlenie w prawodawstwie i dokumentach unijnych, i stanowi
podstawe prowadzonej polityki w tym zakresie®. Stanowisko UE obejmuje wska-
zanie nastepstw zmian klimatycznych i1 podkresla, ze beda one miaty negatywne

2 G. FERMANN, Political Context of Climate Change, w: International Politics of Climate Change.
Key Issues and Critical Actors, ed. G. Fermann, Oslo: Scandinavian University Press 1997, s. 12.

3 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie klimatu, art. 2, Dz.U. 1996, Nr 53, poz.
238.

4 Apel heidelberski, http://ekotest.republika.pl/Efekt%20cieplarniany%20-%20 [dostep:
15.03.2017].

5 Zob. przyktadowo Biala Ksiega. Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dzialania,
KOM(2009)147, Bruksela 1.4.2009.
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skutki dla gospodarki i obywateli UE, przy czym niektdre regiony i sektory odczuja
je w wiekszym stopniu.

Biata Ksiega. Adaptacja do zmian klimatu, okre$lajaca ramy na rzecz zmniejsze-
nia wrazliwosci UE na zmiany klimatyczne, zawiera odpowiedz na pytanie, dlacze-
go potrzebna jest unijna strategia adaptacyjna do zmian klimatu. Wéréd propono-
wanych celow i dziatan strategii znalazly si¢: tworzenie podstaw wiedzy; wiaczenie
kwestii adaptacji do polityki UE w poszczegdlnych dziedzinach; poprawa zdolnos$ci
i adaptacji: polityki zdrowotnej i spotecznej, sektora rolnictwa i le§nictwa, rd6zno-
rodnosci biologicznej, ekosystemow i wody, obszarow przybrzeznych i morskich
oraz systemow produkcyjnych i infrastruktury fizycznej. UE zaktada, ze adaptacja
bedzie dtugotrwatym i ciagglym procesem dotyczacym wszystkich poziomow i wy-
magajgcym sprawnej koordynacji z zainteresowanymi stronami. Dlatego zamierza
wspiera¢ migdzynarodowe 1 krajowe wysitki podejmowane na rzecz adaptacji, za-
pewniajac dostepnos¢ odpowiednich zasobow®.

Komisja Europejska przyjela strategic UE w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, oczekujac od wszystkich panstw cztonkowskich opracowania kra-
jowych strategii radzenia sobie z tg sytuacjg’. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich
przyjeta narodowe strategie adaptacyjne, w tym panstwa — beneficjenci Funduszu
Spojnosci na lata 2014-20208, oprocz Butgarii, Chorwacji i Cypru, w ktorych stra-
tegie adaptacyjne sg albo w trakcie przygotowywania lub czekajg na zatwierdzenie®.

Odzwierciedleniem obecnego stanowiska UE na temat zmian klimatycznych
jest sformutowanie priorytetdéw na 2020 r., na 2030 r. czy okreslenie celow dtugo-
terminowych w tym zakresie. UE chce w 2020 r. zmniejszy¢ o 20% emisje gazéw
cieplarnianych w poréwnaniu z rokiem 1990, pozyskiwac 20% energii ze zrodet
odnawialnych oraz osiagna¢ 20% wzrost efektywnosci energetycznej. W roku 2030
cele te maja wynosi¢ 40%, 27%, 27%. Natomiast w 2050 r. UE zamierza zmniej-
szy¢ emisje 0 80-95% w poroéwnaniu z poziomem z 1990 r. Wsrdd sposobow na
osiaggniecie wymienionych celow znajduja si¢ przede wszystkim kierowanie $rod-
kéw finansowych na dziatania w dziedzinie klimatu oraz finansowanie pokazowych
projektow w dziedzinie energii niskoemisyjnej ze srodkow pozyskanych ze sprze-
dazy uprawnien do emisji. Przepisy unijne wspierajace polityke przeciwdziatania
zmianom klimatycznym obejmujg m.in. unijny system handlu emisjami'®, dyrek-

¢ Tamze.

7 Zob. wiecej: The EU Strategy on adaptation to climate change, https://ec.europa.eu/clima/sites/
clima/files/docs/eu_strategy en.pdf [dostep: 20.03.2017].

8 Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

9 Zob. wigcej: climate-adapt.eea.europa.eu [dostep: 14.03.2017].

10 Skonsolidowana wersja dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 13 paz-
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tywe o odnawialnych zrodtach energii'' oraz dyrektywy dotyczace efektywnosci
energetycznej'?.

Wisréd dziatan miedzynarodowych zwiazanych z politykg UE przeciwdziatania
zmianom klimatycznym znajdujg si¢: zobowigzanie do przestrzegania postanowien
wynikajacych z przedtuzenia Protokotu z Kioto do 2020 r."*, nowego globalnego
porozumienia klimatycznego, ktérego celem byto powstrzymanie globalnego ocie-
plenia ponizej 2°C w stosunku do epoki przedindustrialnej, i kontynuowanie wy-
sitkow na rzecz ograniczenia wzrostu temperatur o 1,5°C i ktoére ma obowigzywac
od 2020 r., oraz kierowanie srodkow finansowych na dziatania na rzecz klimatu
w ramach pomocy rozwojowe;j.

Analizujac systematyczny rozwoj polityki klimatycznej, badacze odnosza go
do trzech ptaszczyzn, na ktorych nastgpowat proces instytucjonalizacji problemu
zmian klimatycznych. Sa to: bezpieczenstwo energetyczne, szansa ekonomiczna
oraz legitymizacja projektu integracji europejskiej. W pierwszym aspekcie wskazuje
sie na wplyw zobowigzan w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym na
reorientacj¢ zatozen polityki energetycznej UE dotyczacych sposobow wytwarzania
energii. Kierunek ten popierany byt przez panstwa posiadajace duzy udziat OZE lub
energetyki jadrowej w bilansie energetycznym kraju. Drugi aspekt dotyczyt kwestii
laczenia przez panstwa czlonkowskie UE walki ze zmianami klimatu z interesem
gospodarczym. UE miata sta¢ si¢ mniej zalezna od paliw kopalnych i jednocze$nie
zdoby¢ przewage w zakresie niskoemisyjnych technologii energetycznych. Trze-
ci z kontekstow dotyczyt motywacji instytucji wspolnotowych do wykorzystania
spolecznie popieranego tematu do zwickszenia wtasnej legitymizacji i poszerzenia
kompetencji'®.

dziernika 2003 roku ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspolnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, 2003L0087-PL-30.04.2014-007001-1.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dy-
rektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, L 140/16, 5.6.2009; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2015/1513 z dnia 9 wrzeénia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do jako-
$ci benzyny i olejow napgdowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych, L239/1, 15.9.2015.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dy-
rektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, L.315/1; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/
UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, L 153/13, 18.6.2010;
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw
przez produkty zwiazane z energia, L153/1, 18.6.2010.

13 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, unfcce.int/
resource/docs/convkp/kpeng.pdf [dostep: 21.03.2017].

4 T. MLYNARSKI, Francja w procesie uwspolnotowienia bezpieczenstwa energetycznego i polityki
klimatycznej Unii Europejskiej, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2013, s. 244-245.
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Kryzys gospodarczo-finansowy wywolat fale krytyki polityki klimatyczno- ener-
getycznej UE. Wéréd argumentéw przemawiajgcych za zmiang dotychczasowe;j
dziatalnosci politycznej dominowaty stwierdzenia, Ze jest ona zbyt droga, ambit-
na i skomplikowana, a ponadto nieskuteczna'’. Ponadto wskazuje si¢, ze polityka
dekarbonizacji, czyli eliminowania wegla jako nosnika energii, powoduje wzrost
naktadow inwestycyjnych, a zarazem kosztow produkcji energii zaréwno dla od-
biorcow przemystowych, jak i gospodarstw domowych, przyczyniajac si¢ przy tym
do spadku PKB w calej UE'¢. Co wiecej, pomimo prob realizacji idei unii energe-
tycznej, problemem UE niezmiennie pozostaje kwestia prowadzenia przez panstwa
cztonkowskie indywidualnej polityki energetycznej, ktorg uwazajg za strategiczng
z punktu widzenia zapewnienia panstwowego bezpieczenstwa energetycznego. Brak
determinacji i woli politycznej w przezwyci¢zaniu panstwowego myslenia o poli-
tyce energetycznej powoduje, ze europejskie dzialania na rzecz wspdlnej polityki
energetycznej bardzo wolno przynosza wymierne efekty.

Panstwa cztonkowskie UE o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go wielokrotnie wskazywaty na konieczno$¢ uwzgledniania réznic rozwojowych
poszczegblnych panstw przy ustalaniu celow w zakresie emisji gazow cieplarnia-
nych wykraczajacych poza emisje objete systemem handlu uprawnieniami oraz
celow w zakresie stosowania energii ze zrédet odnawialnych. Postulaty te zostaly
czgsciowo uwzglednione. Jednak przyktad realizacji celu 3x20 obowiazujacej stra-
tegii UE Europa 2020. Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwo-
Jjowi sprzyjajqgcemu wigczeniu spotecznemu'’ pokazuje, jak ztozone wyzwania dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego rodzg podejmowane na szczeblu UE decyzje
polityczne.

2. DOSTOSOWANIE DO ZMIAN KLIMATYCZNYCH
JAKO CEL POLITYKI SPOJNOSCI NA LATA 2014-2020

Ze wzgledu na swoj polityczny charakter kwestie zwigzane z celami i ramami
finansowymi polityki spojnosci byty ustalane najpierw w ramach procesu nego-
cjacji Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020 (WRF 2014-2020), a nast¢pnie
dopracowane przez ekspertow jako element pakietu rozporzadzen dla polityki spoj-

5D. HELM, The Carbon Crunch: How We're Getting Climate Change Wrong — And How to Fix
1t?, New Haven—London: Yale University Press 2012.

16 P. SOROKA, Bezpieczenstwo energetyczne. Migdzy teorig a praktykq, Warszawa: Elipsa 2015,
s. 146.

17 Komunikat Komisji Europejskiej Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
Zonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, KOM (2010)2020.
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nosci. Decyzje w sprawie ostatecznego brzmienia przepiséw podjeto na Radzie
Europejskiej 7-8 lutego 2013 r. Nastepnie rozpoczeto negocjacje z Parlamentem
Europejskim, ktory musial zatwierdzi¢ porozumienie migdzyinstytucjonalne oraz
zaakceptowaé WRF 2014-2020 w procedurze zgody, aby zakonczy¢ w ten sposob
formalne negocjacje. W latach 2014-2020 polityka spdjnosci nadal jest obecna we
wszystkich panstwach cztonkowskich i regionach Unii Europejskiej. Wsrod jede-
nastu celéw tematycznych na lata 2014-2020 znalazty si¢ cztery, ktore zwigzane sg
z polityka dostosowania do zmian klimatycznych. Sa to: Cel IV — Wspieranie przej-
$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach; Cel V — Promowanie
dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem; Cel
VI — Zachowanie i ochrona §rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywne-
go gospodarowania zasobami; Cel VII — Promowanie zrGwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowe;.

Przyjecie przez panstwa cztonkowskie UE strategii Europa 2020 spowodowato,
ze oprocz traktatowego celu wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i te-
rytorialnej, fundusze polityki spdjnosci w latach 2014-2020 maja przyczynic si¢ do
realizacji tej strategii'®. Oznacza to $ciste powigzanie polityki spojnosci z obecna
strategig rozwoju Unii Europejskiej.

UE wychodzi z zatozenia, ze zmiany klimatu sag uwarunkowane terytorialnie,
co oznacza, ze jego skutki ,,r6znig si¢ wyraznie w zalezno$ci od regionu, ponie-
waz poszczegodlne regiony w réznym stopniu odczuwajg zmiang klimatu i w rézny
sposob sobie z nig radzg, co stanowi odzwierciedlenie ich specyfiki geograficzne;j,
srodowiskowej, spotecznej, kulturowej i gospodarczej”!®. Potwierdzeniem teryto-
rialnego uwarunkowania zmian klimatu sa badania prowadzone w ramach projektu
dotyczacego klimatu realizowanego przez Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju
Terytorialnego i Spojnosci Terytorialnej (ESPON) za pomoca modelu klimatycz-
nego CCLM, niehydrostatycznego zunifikowanego modelu prognozy pogody i kli-
matu regionalnego opracowanego przez COnsortium for Small scale MOdelling
(COSMO) oraz Climate Limited-area Modelling Community (CLM). Wyniki badan
wskazujg na znaczne rdznice oddziatywania zmian klimatu na regiony. Szczego6lnie
narazone na negatywne skutki tego zjawiska sg regiony potudniowej Europy, regio-
ny gorskie oraz gesto zaludnione regiony przybrzezne®.

18 Zob. wigcej: Komentarz do rozporzgdzen unijnych dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020,
Warszawa: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015.

¥ Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Promowanie rozwoju i dobrego
rzqdzenia w regionach UE i miastach. Szdsty raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, Bruksela: Komisja Europejska 2014, s. 100.

2 Wyniki badan prowadzonych w ramach programu ESPON znajduja si¢ na oficjalnej stronie
programu, https://www.espon.eu [dostep: 10.04.2017].
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Autorzy Szostego raportu na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i teryto-
rialnej podkreslaja, ze UE ,,musi tagodzi¢ zmiang¢ klimatu i dostosowac si¢ do tej
zmiany”?!, oraz aby osiagna¢ cel na 2020 r., musi ograniczy¢ emisj¢ gazoéw cieplar-
nianych, zwigkszy¢ wykorzystanie energii ze zrédel odnawialnych, przystosowaé
si¢ do czesciej wystepujacych i katastrofalnych w skutkach zagrozen naturalnych,
zwigkszy¢ dostepnosé 1 poprawic efektywnos¢ energetyczng. Polityka spdjnosci zo-
stata okres$lona jako niezmiernie istotna we wspieraniu regiondw unijnych w przy-
stosowaniu si¢ do bardziej zrownowazonych modeli rozwoju. Po raz kolejny pod-
kreslono, ze oddziatywanie klimatu bedzie si¢ r6zni¢ w poszczegdlnych regionach
ze wzgledu na ich potozenie, dziatalno$¢ gospodarcza, specyfike zabudowy oraz
populacji i ze regiony moga odegra¢ wazna role w ograniczaniu skali zmian klima-
tu poprzez przyczynianie si¢ do realizacji celow okreslonych w unijnym pakiecie
klimatyczno-energetycznym. Raport zawiera ponadto wiele wskazowek zwigzanych
z funkcja polityki spojnosci w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. Przede
wszystkim wskazano na role polityki spéjnosci we wspieraniu krajowych, regional-
nych i lokalnych organow publicznych w ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z sektorow nieobjetych europejskim systemem handlu uprawnie-
niami do emisji, takich jak transport i budownictwo oraz mozliwos$ci wspierania
rozwoju dostaw energii ze zrodet odnawialnych, i przyczynia¢ si¢ do zwigkszania
efektywnosci energetycznej, w podnoszeniu jakosci ich §rodowiska, poprawi¢ ja-
kos$¢ powietrza w osrodkach miejskich?.

3. WYZWANIA I ZAGROZENIA
ZWIAZANE Z POLITYKA KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNA
UNII EUROPEJSKIEJ DLA POLSKI

Korzystanie ze srodkow UE w ramach polityki spdjnosci w latach 2004-2013
pozwolito Polsce na realizacj¢ najwickszego w historii programu inwestycyjne-
go i modernizacyjnego, stanowigc jednoczes$nie impuls do zmian strukturalnych?®.
Ministerstwo Rozwoju podkresla, ze w latach 2004-2013 szybko zmniejszat si¢
dystans dzielacy Polske od wysoko rozwinietych gospodarek UE — poziom PKB
per capita w relacji do $redniej unijnej zwigkszyt sie¢ w tym okresie o 18%, co jest
jednym z lepszych wynikéw nowych panstw cztonkowskich?.

2 Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, s. 100.

22 Tamze, s. 136.

3 Zob. wiecej: G. GORZELAK, The Cohesion Policy and Development — A Preleminary Assessment,
w: Cohesion Policy and Development of The European Union'’s Regions in the Perspective of 2020,
red. A.J. Kukuta, Lublin 2015.

2 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, Warszawa: Minister-
stwo Rozwoju 2015, s. 52.
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W zakresie zmniejszania emisyjnosci gospodarki oraz adaptacji do zmian klima-
tu w obecnej perspektywie finansowej przewidywane byto dalsze wsparcie w za-
kresie zmniejszenia energochtonnosci polskiej gospodarki. Badania prowadzone na
zlecenie Ministerstwa Gospodarki wskazywaty, ze zmniejszenie emisyjnosci gospo-
darki wymaga ukierunkowania inwestycji publicznych na inwestycje zwickszajace
efektywnos$¢ energetyczng i 0szczgdnos$¢ energii, rozwdj réznych OZE oraz rozwoj
zielonych technologii w przedsiebiorstwach. Rekomendowane byto zwigkszenie
naktadow na rozwdj systemow umozliwiajacych inteligentne zarzadzanie systema-
mi dystrybucyjnymi, jak rowniez tworzenie warunkow dla inteligentnej konsumpcji
energii®®. Wskazywano roéwniez potrzebe aktywizowania samorzadow terytorialnych
do tworzenia we wspodlpracy z przedsigbiorcami i samorzadami kompleksowych
programow w tym zakresie oraz okreslono mozliwe bariery realizacji powyzszych
przedsigwzig¢, w tym brak wiedzy wsrod spoteczenstwa polskiego na temat korzy-
sci ekonomicznych wynikajgcych z modernizacji gospodarki.

W zakresie adaptacji do zmian klimatu zwrocono uwage na konieczno$¢ przy-
gotowania i realizacji kompleksowych przedsiewzie¢, ktore wpisywalyby sig¢
w koncepcje zlewniowego podejscia do zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Wyniki badan ewaluacyjnych wskazywaty, ze skuteczna realizacja projektow
dotyczacych adaptacji do zmian klimatu wymaga zaangazowania wielu intere-
sariuszy, m.in. zarzadcow infrastruktury, wod i lasow, wtadz samorzadowych,
wiascicieli gruntéw oraz organizacji pozarzadowych?.

Eksperci wsrod kluczowych wyzwan dla polskiej energetyki wymieniaja: nie-
dostosowanie technologiczne elektroenergetyki i cieptownictwa pod wzgledem
osiggnig¢ emisyjnych; uzaleznienie elektroenergetyki i cieptownictwa od wegla;
zty stan techniczny przestarzatych zrodet i sieci elektroenergetycznych i cieplow-
nictwa; niewielki zakres wykorzystania OZE oraz brak energetyki jadrowej; niska
efektywnos$¢ energetyczng w obszarze odbioru i uzytkowania energii, a takze zrodet
wytworczych i sieci elektroenergetycznych?’.

Kompromis w sprawie pakietu klimatyczno-energetycznego, zatwierdzony pod-
czas szczytu Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 r., byt dla Polski
réwnoznaczny z otrzymaniem o okoto 30% mniejszego limitu uprawnien do emisji

5 Ocena wplywu inwestycji w ramach dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO IiS na realizacje
zobowiqgzan wynikajqcych z dyrektywy 2009/28/WE. Badane ewaluacyjne zrealizowane przez IBS na
zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa: Ministerstwo Gospodarki 2012.

26 Zob. wiecej: Wnioski z realizacji Polityki Spdjnosci w swietle wynikéw prac analityczno-ewalu-
acyjnych okresu 2004-2006, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011.

27 R. SZCZERBOWSKI, Polityka energiewende i jej rozwdj na wplyw polskiego systemu energe-
tycznego, w: Miedzy ewolucjg a rewolucjg — w poszukiwaniu strategii energetycznej, red. J. Maja,
P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski, Poznan: Fundacja na Rzecz Czystej Energii 2015, s. 63-64.
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gazow cieplarnianych od wnioskowanego, lecz zarazem oznaczat wzrost liczby
uprawnien do sprzedazy na aukcjach, uwzgledniajacy kompensacje dla ubozszych
panstw UE i nagrodg za redukcj¢ CO, powyzej 20% emisji do 2005 r. Ponadto ozna-
czat dla Polski: stopniowe wprowadzanie systemu aukcyjnego w latach 2013-2020
dla sektora elektroenergetycznego — od zakupu 30% uprawnien do emisji w syste-
mie aukcyjnym w 2013 1. do 100% w 2020 r., kiedy to mialaby zosta¢ osiagnigta
petna aukcyjno$¢; zobowiazanie, ze w 2020 r. 15% zuzywanej energii pochodzié
bedzie ze zrodet odnawialnych; zezwolenie na wzrost emisji o 14% w obszarze
non-ETS (nieaukcyjnym), tj. w rolnictwie, transporcie i budownictwie, z uwagi
na zagwarantowanie polskiej gospodarce energii niezbednej do jej dynamicznego
wzrostu w XXI wieku; zgode UE na zastosowanie przez Polske metody wskazniko-
wo-aukcyjnej przy bezptatnym podziale uprawnien; uruchomienie tzw. mechanizmu
solidarnosciowego w Unii, dzigki ktoremu Polska otrzymaé moze okoto 60 mld zt
w okresie 2013-2020; osiggniecie w 2020 r. 10% udziatlu biopaliw w rynku paliw
transportowych?.

Ministerstwo Gospodarki podkreslato, ze koszty redukcji — emisji powyzej
32% w 2030 r. beda ,,nieproporcjonalnie wysokie”. Nie zbilansuje ich ograniczone
wsparcie finansowe UE z funduszu Connecting Europe ani pozyczki z Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego. Polska musi tez rozwija¢ innowacyjno$¢. W sektorze
energii konieczne jest planowanie dtugoterminowe, przys$pieszenie integracji i libe-
ralizacji rynku, wzmocnienie wspotpracy pomigdzy przemystem a uczelniami oraz
inwestycje w badania i zastosowanie technologii energooszczednych, niskoemisyj-
nych i czystych technologii weglowych?.

Obawy Ministerstwa zostaly w duzej mierze potwierdzone przez Komisj¢ Eu-
ropejska dokonujacag oceny Polski z wywigzywania si¢ z osiggania wskaznikow
strategii Europa 2020. W przypadku Polski wyjsciowym dokumentem byt Krajo-
wy program reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020, przyjety przez Rade
Ministrow 26 kwietnia 2011 r. Znajdziemy w nim odpowiedZ na pytanie, jakie
kroki Polska bedzie podejmowac¢ do 2020 r., aby wypetni¢ zobowigzania stuzace
osiggnigciu pigciu celow strategii.

W koordynowanie i aktualizacj¢ Krajowego programu reform (KPR) w Polsce
zaangazowany jest powotany do tego celu Miedzyresortowy Zespot ds. Strategii
,Europa 20207, dziatajacy pod przewodnictwem Ministra Rozwoju®. W Sejmie

28 Cyt. za: H. WYLIGALA, Polska a pakiet klimatyczno-energetyczny Unii Europejskiej, w: Bezpie-
czenstwo energetyczne Europy Srodkowej, red. P. Mickiewicz, P. Sokotowska, Torun: Wydawnictwo
Adam Marszatek 2010, s. 220-221.

¥ L. PUKA, Polityka energetyczna Unii Europejskiej po 2020 r. — miejsce dla przemystu?, Biuletyn
PISM, 2015, nr 34, s. 2.

30 Zarzadzenie Nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie powotania
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Rzeczypospolitej Polskiej debat¢ nad dokumentami przyjmowanymi w ramach se-
mestru europejskiego prowadzi Komisja ds. Unii Europejskiej (SUE).

Sporzadzone przez Komisj¢ Europejska sprawozdania krajowe Polska 20153
i Polska 2016* zawierajg oceng gospodarki Polski w kontekécie przygotowywanych
przez Komisje rocznych analiz wzrostu gospodarczego. W sprawozdaniu z 2016 r.
opisano stan polskiego sektora energetycznego oraz problemow srodowiskowych.
Komisja Europejska wskazata, ze pomimo pewnych postepoéw Polska wcigz posiada
jedna z najbardziej energochtonnych gospodarek w Unii Europejskiej. Zwrocita
uwage na spadek energochtonnosci sektora przemystowego, podkreslajac jedno-
cze$nie, ze zmiany w gospodarstwach domowych miaty stosunkowo ograniczo-
ny zakres. Okoto 70% budynkoéw mieszkalnych ma staba izolacje, a 70% doméw
jednorodzinnych ogrzewanych jest weglem. Cigglym wyzwaniem dla Polski jest
konkurencja na rynku energetycznym. Powoli przebiega budowa potgczen mig-
dzysystemowych, wplywajac negatywnie na bezpieczenstwo dostaw gazu i ener-
gii elektrycznej oraz integracje rynkow energii. Polska jest jednym z najstabie;j
potaczonych panstw czlonkowskich UE, co zagraza bezpieczenstwu jej systemu
elektroenergetycznego, o czym $wiadcza niespodziewane niedobory w dostawie
energii, ktore miaty miejsce w sierpniu 2015 r. Komisja Europejska podkreslita, ze
problem stanowi starzenie si¢ polskich mocy wytworczych oraz fakt, ze w Polsce
udzial wegla kamiennego i brunatnego w produkcji energii wynosi niemal 85%
i nadal budowane sa nowe duze zaktady energetyczne opalane weglem. Kopalnie
wegla otrzymaty znaczne dotacje panstwowe, co zwigksza koszt wytwarzania ener-
gii 1 stwarza niekorzystne warunki konkurencji dla krajowych producentow wegla
z sektora prywatnego. Pozytywnie wyglada kwestia wywigzywania si¢ Polski ze
zobowigzania dotyczacego emisji gazdéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych
systemem handlu emisjami. Poziom zanieczyszczenia czastkami statymi w pol-
skich miastach jest jednak nadal jednym z najwyzszych w UE. Polska jest rowniez
jednym z nielicznych panstw UE, w ktorych podatek od pojazdoéw silnikowych nie
jest uzalezniony od ich parametrow ekologicznych (emisji CO,)*.

Kolejnym wyzwaniem dla Polski jest Energetyczna Mapa Drogowa 2050 UE,
majaca na celu budowe przewagi konkurencyjnej wsrdéd §wiatowych gospoda-

Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Strategii ,,Europa 2020”; https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-
-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/ 1884, Miedzyresortowy-Zespol-do-spraw-
-Strategii-Europa-2020.html [dostep: 21.03.2017].

31 Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej Sprawozdanie krajowe — Polska 2015,
SWD(2015) 40, Bruksela 2015.

32 Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej Sprawozdanie krajowe — Polska 2016,
SWD(2016) 89, Bruksela 2016.

33 Tamze.
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rek i zdobycie pozycji lidera w zakresie gospodarki niskoemisyjnej. Oznacza ona
koniecznos$¢ catkowitego przeksztalcenia modelu funkcjonowania rynku energii
w tych panstwach cztonkowskich UE, ktorych produkcja energii oparta jest na
weglu. Dla Polski bedzie to przede wszystkim konieczno$¢ poniesienia wysokich
kosztow dostosowania infrastruktury.

Wisrod pozytywnych skutkdéw polityki klimatyczno-energetycznej wskazuje sie,
ze ,;,moze ona okazac¢ si¢ katalizatorem oczekiwanej modernizacji energochtonnego
sektora energetycznego. Polska stoi bowiem przed wyzwaniem przebudowy i uno-
woczesnienia sektora energetycznego, ktorego wspoteczynnik emisyjnosci CO, jest
jednym z najwyzszych w Unii Europejskiej 1 na swiecie. Polityka klimatyczna UE
moze sta¢ si¢ srodkiem do modernizacji gospodarki opartej na weglu, poprawy
efektywnosci energetycznej oraz impulsem zdywersyfikowania krajowej struktury

bilansu energetycznego™*.

UWAGI KONCOWE

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej wywodzi si¢ z polityki srodowiskowej
rozwijanej od lat siedemdziesigtych. Obecnie UE prowadzi spojng polityke kli-
matyczno-energetyczng zapoczatkowana 11-12 grudnia 2008 r. przyjeciem przez
Rade Europejska tzw. Pakietu klimatyczno-energetycznego, ktory wiaczyt polityke
klimatyczna w obszar energii.

Dotychczasowe dziatania UE w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycz-
nym mozna okres$li¢ mianem konsekwentnie prowadzonej polityki, ktorej cele nie
zawierajg si¢ tylko w ambicjach petnienia roli lidera $wiatowego w przeciwdzia-
laniu zmianom klimatycznym. Bez watpienia mozna laczy¢ polityke klimatycz-
no-energetyczng UE z dazeniem tej organizacji do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego oraz probg zdobycia poparcia obywateli europejskich dla dalszego
rozwijania idei integracji europejskiej w warunkach narastajgcego deficytu demo-
kracji w Unii Europejskie;j.

Realizacja zalozen polityki klimatyczno-energetycznej nieproporcjonalnie ob-
cigza gospodarki i spoleczenstwa panstw cztonkowskich, ktore nie znajdujg si¢
w grupie panstw unijnych o najwyzszym rozwoju spoteczno-gospodarczym. Jako
beneficjenci Funduszu Spdjnosci w latach 2014-2020 beda musialy realizowac cele
polityki klimatycznej, modernizujac swoje gospodarki i przechodzac transformacjg
energetyczng. Polityka spojnosci na lata 2014-2020 zostata bowiem $cisle powia-
zana z celami rozwojowymi Unii Europejskiej zawartymi w strategii Europa 2020.

34 T. MLYNARSKI, M. TARNAWSKI, Zrédla energii i ich znaczenie dla bezpieczeristwa energetycznego
w XX wieku, Warszawa: Difin 2015, s. 125.
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Polityka klimatyczno-energetyczna UE wywiera i wywrze w Polsce duzy wplyw
przede wszystkim na rozwoj energetyki. Eksperci zauwazaja, ze Polska pod wpty-
wem integracji europejskiej, a zwlaszcza pakietu klimatyczno-energetycznego roz-
poczeta roznorodne prace planistyczne, ktore poczatkowo dotyczyty sfery ekolo-
gicznej, a dopiero pézniej gospodarczej. Dziatania polskich wtadz podejmowane
byly w duzym stopniu w reakcji na regulacje europejskie, w mniejszym stopniu
zwigzane z realizacjg dlugookresowych intereséw narodowych.

Pytanie o dlugofalowe skutki realizacji polityki klimatyczno-energetycznej dla
polskiej gospodarki i spoteczenstwa pozostaje otwarte. Prawdopodobne wydaja
si¢ zarOwno scenariusze optymistyczne i pesymistyczne. Te pierwsze wskazuja
na polityke klimatyczno-energetyczng UE, jako pierwszy etap na drodze do dlugo
oczekiwanej modernizacji sektora energetycznego w Polsce, drugie — na koniecz-
no$¢ poniesienia ogromnego wzrostu naktadow inwestycyjnych, wzrostu kosztow
produkcji energii i w konsekwencji zwigkszenia poziomu ubostwa energetycznego
w Polsce. W obu przypadkach decydujace moga okaza¢ si¢ czynniki polityczne
i spoteczne. Te pierwsze zwigzane bedg z konkretnymi decyzjami politycznymi
z obszaru polityki energetycznej oraz metodami ich podejmowania, drugie z reakcja
spoteczna na decyzje polityczne. W Polsce, podobnie jak w wielu innych panstwach
cztonkowskich, ,,czyste” zrédta energii, takie jak energia jadrowa czy odnawialne
zrodia energii — szczegolnie energia wiatrowa — traktowane sg jako technologie
kontrowersyjne spotecznie. Dlatego umiejetnos¢ przekonania obywateli do podej-
mowania dziatan przeciwdziatajagcym zmianom klimatycznym oraz poparcia np.
rozwoju energetyki jadrowej czy wiatrowej w Polsce moze przesadzi¢ o sukcesie
w zakresie wywigzania si¢ z unijnych zobowiazan klimatyczno-energetycznych.
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ROLA POLITYKI SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ (2014-2020)
W PRZECIWDZIALANIU NEGATYWNYM SKUTKOM ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Streszczenie

W artykule autorka podejmuje si¢ proby przedstawienia roli Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej
(UE) na lata 2014-2020 w przeciwdziataniu negatywnym skutkom zmian klimatycznych. W tym celu
prezentuje stanowisko UE wobec antropogenicznej koncepcji zmian klimatycznych, kwesti¢ dosto-
sowania do zmian klimatycznych jako cel obecnie realizowanej polityki spojnosci, a takze wyzwania
i zagrozenia zwigzane z polityka klimatyczno-energetyczna UE dla Polski.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci; zmiany klimatyczne; Unia Europejska.

THE ROLE OF THE EUROPEAN UNION COHESION POLICY (2014-2020)
IN COUNTERACTING NEGATIVE EFFECTS OF CLIMATE CHANGE

Summary

In this article, the author attempted to present the role of European Union (EU) cohesion policy
for the years 2014-2020 in counteracting negative effects of climate change. To this end, the EU’s
position on the anthropogenic concept of climate change, the issue of adaptation to climate change
as the objective of the current cohesion policy and the challenges and threats of the EU climate and
energy policy for Poland were presented.
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