ROCZNIKI NAUK SPOLECZNYCH
Tom 9(45), numer 3 - 2017

DOI: http://dx.doi.org/10.18290/rns.2017.45.3-5

ANDRZEJ JAKUBOWSKI
URSZULA BRONISZ
ANDRZEJ MISZCZUK

POLITYKA SPOJNOSCI
ORAZ EUROPEJSKI INSTRUMENT SASIEDZTWA [ PARTNERSTWA
JAKO NARZEDZIA WSPARCIA WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]
NA WEWNETRZNYCH I ZEWNETRZNYCH GRANICACH
UNII EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest dokonanie analizy poréwnawczej programow wspdlpracy
transgranicznej (PWT) realizowanych wzdtuz granic Polski w latach 2007-2013
i finansowanych w ramach dwoch instrumentow: Europejskiej Wspotpracy Teryto-
rialnej oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Analiza gléwnych
celow programow, obszarow wsparcia, ram finansowych oraz najwazniejszych efek-
tow zrealizowanych w ich ramach projektow, pozwoli na uchwycenie podobienstw
i r6znic charakteryzujacych wspotprace transgraniczng realizowang na wewnetrz-
nych i zewnetrznych granicach Unii Europejskiej (UE).
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1. UWARUNKOWANIA WSPOELPRACY TRANSGRANICZNE]
NA WEWNETRZNYCH I ZEWNETRZNYCH GRANICACH UE

Zgodnie z Europejskg Konwencja Ramowa o Wspdtpracy Transgranicznej mig-
dzy Wspdlnotami i Wtadzami Terytorialnymi! przez wspotprace transgraniczng na-
lezy rozumie¢ kazde wspdlnie podjete dziatanie, majace na celu umocnienie i dal-
szy rozw0j sasiedzkich kontaktow migdzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi
dwach lub wigkszej liczby panstw. Zakres tej wspotpracy jest ograniczony wtasci-
wosciami wspolnot i wladz terytorialnych, okreslonymi przez prawo wewnetrzne
kazdego z panstw. W mysl Europejskiej Karty Regionow Granicznych i Transgra-
nicznych? jej celami sa m.in.: nowa jako$¢ granic, ktore powinny sta¢ si¢ miejscem
spotkan, wygtadzenie ,,szwOw” europejskiej polityki przestrzennej, pokonywanie
deficytéw potozenia, wzmacnianie transgranicznej ochrony srodowiska oraz wspie-
ranie transgranicznej wspotpracy kulturalnej.

Wspolpraca transgraniczna realizowana na wewngtrznych i zewngtrznych gra-
nicach UE determinowana jest szeregiem roéznorodnych uwarunkowan, sposrod
ktorych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

* rdézne wektory oraz tempo procesow integracyjnych,

* odmienny charakter granicy oraz poziom jej przenikalnosci,

* dystans instytucjonalny,

e asymetri¢ w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Najbardziej istotny wptyw na ksztatt i zakres wspolpracy transgranicznej reali-
zowanej na granicach Polski miato rozszerzenie UE w 2004 r., w wyniku ktorego
nowymi cztonkami wspolnoty stato si¢ 10 panstw, w tym Polska oraz trzy panstwa
z nig sasiadujace: Czechy, Stowacja i Litwa. Jednoczes$nie poza tym obszarem po-
zostaty: Ukraina, Biatoru$ oraz Rosja, ktore staly si¢ bezposrednimi sgsiadami UE.
Rozszerzenie UE z 2004 r. mialo réwniez istotne konsekwencje w zakresie finan-
sowania wspolpracy transgranicznej. O ile programy wspotpracy transgranicznej na
granicach wewngtrznych UE realizowane byty ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach programu INTERREG, a od 2007 r. —
w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT), o tyle dla nowej wschod-
niej zewngtrznej granicy UE przewidziano utworzenie zupelie nowego instrumentu
finansowego — Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP).

! Europejska Konwencja Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej migedzy Wspdlnotami i Wiadza-
mi Terytorialnymi, Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 287.

2 European Charter for Border and Cross-Border Regions, Association of European Border Re-
gions, Gronau 2011, http://www.aebr.eu/files/publications/110915 Charta EN _clean.pdf [dostep:
29.04.2017], s. 7-10.
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Zakres oraz efektywnos$¢ wspotpracy transgranicznej determinowane sg rowniez
przez charakter granicy panstwowej oraz stopien jej przenikalno$ci. Granice pan-
stwowe mogg petni¢ funkcje’:

+ dezintegrujaca, tj. zamykania si¢ na wszelkie kontakty, np. w sytuacji wro-

gich kontaktow miedzypanstwowych,

» fragmengracyjng, co oznacza otwieranie si¢ tylko na niektére impulsy lub

roéznicowanie przenikalno$ci w stosunku do poszczeg6lnych panstw,

* integrujaca, charakteryzujaca si¢ wysokim stopnien otwartosci i intensyw-

noscig kontaktow.

Przystapienie Polski do struktur europejskich sprawito, iz granice z Niemcami,
Czechami, Stowacja oraz Litwa staly si¢ wewnetrznymi granicami UE, nabierajac
cech granic otwartych i integracyjnych, natomiast granice z Ukraing, Bialorusig
i Rosjg — granicami zewngtrznymi UE o funkcjach fragmengracyjnych, uszczel-
nionymi na skutek wprowadzenia ruchu wizowego oraz przystapienia Polski do
Uktadu z Schengen®. Sytuacja ta w znacznej mierze determinuje obecny charakter
wspoOlpracy.

Za jedng z gtdwnych barier wspotpracy transgranicznej nalezy réwniez uznac
dystans instytucjonalno-organizacyjny, przejawiajacy si¢ przede wszystkim w zroz-
nicowanym zakresie kompetencji wtadz lokalnych i regionalnych funkcjonujacych
po obu stronach granicy panstwowej. Powigzania transgraniczne rozwijajg si¢
efektywniej, gdy po obu stronach granicy mamy do czynienia z regionami panstw
zdecentralizowanych, tj. autonomicznymi lub samorzgdowymi. Z kolei w sytuacji,
w ktorej co najmniej jedno z panstw ma charakter scentralizowany, pojawia si¢ ko-
nieczno$¢ angazowania wtadz centralnych jako podmiotu decyzyjnego, co w istotny
sposob komplikuje realizacje wspdlnych przedsiewzigé¢ o charakterze transgranicz-
nym’. W przypadku Polski, Niemiec, Republiki Czeskiej, Stowacji oraz Litwy kaz-
dy ze szczebli samorzadu terytorialnego posiada wyraznie okreslone kompetencje,
dysponujac wiasnymi dochodami i budzetem, za§ samodzielno$¢ poszczegdlnych
jednostek podlega ochronie prawnej, zgodnie z zapisami Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego. Cech takich w duzej mierze pozbawiony jest natomiast podziat
administracyjny Ukrainy, Biatorusi i Rosji®.

3 A. MORACZEWSKA, Transformacja granic Polski, Lublin: Wydawnictwo UMCS 2008, s. 28.

* A. JAkuBowsKl, U. BRONISZ, Granica Unii Europejskiej jako czynnik (dez)aktywizujgcy rozwoj
i konkurencyjnos¢ obszarow przygranicznych, w: Wybrane aspekty rozwoju i konkurencyjnosci nowych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, red. A. Grynia, Wilno: Uniwersytet w Bialymstoku 2015,
s. 630.

> A. JAKUBOWSKI, A. Miszczuk, B. KawaLko, T. KoMORNICKI, R. SzuL, The New EU s Border-
land: Cross-border Relations and regional development, Oxon—New York: Routledge 2017, s. 156.

©W 2014 r. na Ukrainie rozpoczety si¢ prace nad reforma administracyjng panstwa.
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Do kluczowych czynnikéw determinujgcych wspotprace transgraniczng nalezy
rowniez zaliczy¢ uwarunkowania o charakterze spoteczno-ekonomicznym, obejmu-
jace przede wszystkim dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego’. Potoze-
nie przy granicy oczywiscie moze stanowi¢ potencjalng szansg rozwojowa, w tym
konteks$cie wazna jest jednak sita gospodarcza sgsiednich panstw i regionow.

Tab. 1. Dysproporcje rozwojowe regionow (NUTS2)

potozonych przy wewnetrznych i zewngtrznych granicach UE w Polsce
wedtug PKB per capita wedhug parytetu sity nabywczej w 2014 r.

GRANICE WEWNETRZNE UE
Zachodniopomorskie — Meklemburgia-Pomorze Przednie 1:1,53
Granica polsko-niemiecka Lubuskie — Brandenburgia 1:1,63
Dolnoslaskie — Saksonia 1:1,21
Dolnoslaskie — Region Potnocnowschodni 1:0,90
. Opolskie — Morawy Srodkowe 1:1,26
Granica polsko-czeska - — -
Opolskie — Kraj Slasko-Morawski 1:1,36
Slaskie — Kraj Slasko-Morawski 1:1,01
Slaskie — Stowacja Srodkowa 1:0,84
. Matopolskie — Stowacja Srodkowa 1:1,05
Granica polsko-stowacka - - -
Matopolskie — Stowacja Wschodnia 1:091
Podkarpackie — Stowacja Wschodnia 1:1,15
Granica polsko-litewska Podlaskie — Litwa 1:1,43
GRANICE ZEWNETRZNE UE
Podkarpackie — Obwod Iwowski 1:0,41
Granica polsko-ukrainska Lubelskie — Obwaod lwowski 1:041
Lubelskie — Obwod wotyniski 1:033
Lubelskie — Obwod brzeski 1:0,69
Granica polsko-biatoruska Podlaskie — Obwod brzeski 1:0,65
Podlaskie — Obwod grodzienski 1:0,71
Granica polsko-rosyjska Warminsko-mazurskie — Obwod kaliningradzki 1:0,93

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat Database, http:/ec.europa.eu/eurostat/data/da-
tabase; Rosstat, http://www.gks.ru; Belstat, www.belstat.gov.by; Ukrstat, http://www.ukrstat.gov.ua/
Oficjalne kursy walut wg Komisji Europejskiej — Infoeuro: http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/
info_contracts/inforeuro/index_en.cfm; przeliczniki parytetu sity nabywczej wedtug Banku Swiatowe-
go: http://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.PPP?view=chart [dost¢p: 29.03.2017].

Z przedstawionych w tabeli 1 danych ukazujacych poziom dysproporcji rozwo-
jowych regionow (NUTS2) potozonych przy wewnetrznych i zewnetrznych grani-
cach UE w Polsce, mierzony wartoscia PKB per capita wedhug parytetu sity nabyw-
czej wynika, ze najwigksza asymetrig charakteryzuje si¢ pogranicze polsko-ukrain-
skie, polsko-biatoruskie (na korzys$¢ regiondw polskich) oraz polsko-niemieckie (na

7 A. MiszczUK, Dysproporcje spoteczno-ekonomiczne jako uwarunkowanie wspolpracy transgra-
nicznej (na przyktadzie pogranicza polsko-ukrainskiego), w: Kadry dla gospodarki transgranicznej,
red. M. Kowerski, I. Pieczykolan, Zamos$¢: WSZiA w Zamosciu 2012, s. 37-50.


http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1138623506156
http://www.belstat.gov.by
http://www.ukrstat.gov.ua/
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm
http://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.PPP?view=chart
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niekorzy$¢ regionow polskich). Z kolei wyraznie mniejsze dysproporcje rozwojowe
obserwowane sg w przypadku pogranicza polsko-czeskiego, polsko-stowackiego
oraz polsko-rosyjskiego®.

2. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
W RAMACH EUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ
ORAZ EUROPEJSKIEGO INSTRUMENTU SASIEDZTWA I PARTNERSTWA
W LATACH 2007-2013

Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT) jako jeden z celow polityki spojno-
sci dazy do wspierania, promocji oraz realizacji wspolnych inicjatyw o charakterze
migdzynarodowym na obszarze Unii Europejskiej, bedac kontynuacjg programow
wspoOlpracy transgranicznej, transnarodowej i mi¢dzyregionalnej realizowanych
w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG 111 2004-2006. W latach 2007-
2013 na EWT skladaty si¢ 3 typy programow operacyjnych, tj.: wspdlpraca trans-
graniczna, wspotpraca transnarodowa oraz wspolpraca miedzyregionalna. W okresie
tym Polska uczestniczyta w siedmiu programach dotyczacych wspolpracy trans-
granicznej realizowanych na granicy wewnetrznej UE w ramach EWT. Dodatkowo
brata udziat w dwoch programach transgranicznych realizowanych na zewnetrznych
granicach UE w ramach EISP, stanowigcego inicjatywe Komisji Europejskiej, ma-
jaca na celu rozwdj wspolpracy migdzy UE a panstwami partnerskimi spoza UE
(tabela 2). Beneficjentami programow z zakresu wspotpracy transgranicznej byty
przede wszystkim jednostki samorzadowe, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
administracji ustanowione przez panstwo lub samorzad w celu zapewnienia ustug
publicznych, organizacje pozarzadowe non-profit oraz Europejskie Ugrupowania
Wspolpracy Terytorialne;.

Programy wspolpracy transgranicznej realizowane na wewnetrznej granicy UE
ukierunkowane byly przede wszystkim na rozwdj infrastruktury transportowej i po-
prawe dostepnosci komunikacyjnej (7 programow), rozwoj kontaktow i wspotpracy
transgranicznej (5 programow), turystyke oraz ochrong srodowiska (po 4 progra-
my), a takze rozwdj kultury, sztuki i edukacji; ochron¢ dziedzictwa kulturowego
1 przyrodniczego oraz rozwdj przedsigbiorczosci (po 3 programy). Z kolei w oby-
dwu programach wspoélpracy transgranicznej realizowanych z udziatem Polski na
zewngtrznych granicach UE zawarto priorytety dotyczgce infrastruktury transporto-
wej 1 poprawy dostepnosci komunikacyjnej, rozwoju turystyki, ochrony srodowiska
oraz rozwoju przedsi¢biorczosci (tabela 3).

$ Dane na poziomie NUTS2 dla Litwy obejmuja obszar catego kraju, czyniac powyzsze zestawie-
nie nieporéwnywalnym.



ANDRZEJ JAKUBOWSKI, URSZULA BRONISZ, ANDRZEJ MISZCZUK

78

(STl addd
atugmosuBRULIOp WA} M) §°9p |

tuzotuyoe) oowod aoklerupodnzn eruererzq gy
1fouomIoIul B[OUOY I BUSJO ‘FuLiojiuow ‘eloezijear ‘oruemolosAzid ‘1
BUZOIUY09) J0WOJ A
(amoroars Apyafoxd 1 JIA ) eruespods 1 eoeidiodsp 7'
BIUSIUPNIEZ ZBIO BIUSDJR)ZSY nNsaryez z mopjoloid oruerordsp “1°¢
1foeradooy [duzorueidsuen 1 yoryzpn] moqosez nfomzor 03azsep arueididspy 111
A+4 d1sanyez m efoerodooy 1 1091s druerdrdsp €'
Sunoyrew Aujeyoy 1 AujeuoiSoy ‘7'z
3yrepodsod ooklerordsm eruererzg '1°¢
pineu 1 ppepodsod molopyes Aoerdiodsm zelo yoAzorepodso3 yezéimod aruerards g I|
oSouler0)£10)
npéziowes rweysoupaf Azpdrur [omzox zeio sujeuordar sruemoueld 1 Aujeuordar lomzoy "¢ 1
wn orueSorqodez zelo Joxseies MoYInYs oruemnsn 1 emorezod
-M109z1d BUOIYO0 ZBIo TWwAMOIMNY 1 TAU[eINjeU [WeqOseZ eruemorepodsos 1 BUOIydQ 7’|
Ampynnserjur emerdod 1 emopng "'
eysimopois nueys emerdod zelo Ampnunseryur oruesdrdsp

e1dmquopuerg
— (onysnqn| omjzpomolom)
eysjod nuoidar fomzox
Aujodsm 1 wAuzoruer3Azid
woruoezojod yokuemopom
-ods 1osoupo3oparu efoynp
-01 :901ueI3 9eMAUON O]

(e18mquopuelg) AowaIN
— (dpysnqny myzpomal
-om) vysjod LM Od

(8°Z€T 4™
QIUBMOSUBUIJOP WA} M) €96

1omAysur yoAuul 1 4ozsAzIemols ‘YoAufeIn)ny Mo3poIso [oAuzZoI[q
-ndaru 1 yoKuzorjqnd zeio oSoujer10)419) npbziowres yoysoupal Aoeidjodsm sruerordsp 7'
yoAmopomez yatumerdn 1 m3oopeims yoAu[odsm eruemepAm Siuel
-o1dsm fouzoi3o1oyd 1foeynpa ‘YoAmopomez 1foeyijemy arsonyez m Apjaloxd sujodsy 1€
BIMOIPZ AUOIYOO I 1foeNpd ‘AInyjny| A1somez
Mm [ouzoueidsuer) Aoeidpodsm aroiedsm ze1o yonyzpn] moqosez [omzox Auzotueidsuel], ‘111
yoAuzar3ojouyoay
1 yoAzomepeq ‘Yakmoxneu ModpoIso 1991s 1 Aoerdjodsm [duzorueiSsueny sruerdrdspy €7
MOI0)S
-omul eruemnysAzod 1 03ouzoA)sA1ny nunodrew 03ouzoruvIIsuLI) Z9ZI BU BIURIRIZ( "T'T
[ozorep
-0dso3 Aoeidpodsm 1991s 1 40AZo1epodsos moeiuoy yonyodrwaru-oysjod aruerdrdspy 17
fomoneu-ozorep
-odso3 Koeidpodsm oruerordsm 1 yoAzorepodsoS mopjeruoy yoAuzoruerdsuer) sruerords py “I1
nze1qofen] eIUBMOTORZ ‘BYSIMOPOIS AUOIYI0 ‘Apom 19503l Amerdod zooz1 eu erueperzq "¢'|
fozorepodsoS Amynns [ouzotueidsuen droxedsp 71
yoKulKoexrunwoy uozokjod yoAuzoruerSsuen emerdod "[°|
ezotuei3od 9z1ezSq0 M BYSIMOPOIS NUB)S
amerdod 1 fouzoruei3suen Aoeidjodsm [oobzngs Ampnusenyur zodzl eu yeperzp slueIdlds g |

1omAysur 1
MQOUBYZSITUI LIUSZI[qZ 0F
-ouzorueidsuen 1 eroredsm
niezsqo nfomzor o3auoz
-EMOUMOQIZ T 0SoUIoTWOU
-MOI Op dIS OIUBIUAZIAZI]

(e18mquopuelg/QIupazig
9ZI0WOJ-RISINQUIAYIN)
KowdIN — (enysiowod
-01UPOYOBZ OMIZPOM
-ofom) exysjod LM Od

(2°208 *¥WYAT STuEMOSUBUIOp
wk) M) 6°T€0] :oruzok}

AN ANZYLANMIM DINVID

(oo uju m) nwerfod yozpng

eruepe1zp/omoleikionrd a1sQ

[09 Aumorn)

nweidoid emzeN

1ys[od woreizpn z g fouzorueidsuer) Koeidrodsm Aweidorg

¢ 'qeL




79

POLITYKA SPOJNOSCI ORAZ EUROPEJSKI INSTRUMENT

(S'6ST g4
SIUBMOSUBUIJOP WA} M) /°/8]

BUZOIUY09) J0WOJ A
(Appalordonyiun) yoAurexol mAyelomur aruerdrds gy “[1]

amo10a1s Appafoid ¢’z

030zo1upo1Azid 1 0FomoIN Y] BMIOIZPIIZP BUOIYIQ) "T'T

DjAIsAIny a1sonez m [ouzorueidsuer) Aoeidiodsm lomzoy *1°7
Kzorepodso3-ouzoatods fomzoy ‘I

BYSIMOPOIS AUOIYOO0 BINNISLU] "T |

emoyodsuen 1 eul£oeyIunwoy eInnuseyuy 1'|
fouzorueiSsuen Ampnuysenur (pmzoy |

BZOIU
-e130d mouoi3ar nfomzox
050U0ZEMOUMOIZ N[O M
Bloemoys e Bysjod Azpdru
Koeidpodsm armjsiourred
eu [oyredo eloeyiyAsudjuy

eyoeMm
-0}S ex1[qnday — eysjod
ey1jodsodzoazy 1M Od

(S'61z ~qddd
JIUBMOSUBUIJOP WA} M) 7867

BUZOIUYDJ) 0WO] ‘A
mopyfordonyiA zsnpunyg “¢'¢
YoAuzoo}

-ods mAyefdrur zeso yoAulKoesnpe-oulKoeamnjor ‘yoAuermny 9dizmdispazid sruerdrdsp 7'

auzorqnd 13nysn yokokzopeims 1lomAisur eujer0)£19) eoeidrodspy “1°¢
yoAureyo] 1osouzodtods Aoerdyodsm aruerards g “[1]
1foenpa a1sonjez m Aoerdpodsm oruerordsp €'
1A1sK1ny nfomzor sruerdidspy ‘7'z
1950z0101q315pazid fomzoy 17
DyA)sAmy 1 1050z01019315pazid nfomzor moyuniem emerdod I
yozoIez eyAperyold ‘¢'|
BYSIMOPOIS BUOIYIQ "' |
foufKoexTunwoy 10souddisop drueruorWZA 1|
uozoiSez eyApe[goid ‘eysimopois euorydo ‘foulKoeyrunwoy 1osoudd)sop srueiudewZ A ‘|

Mmodueyzsarwu 032
Koeadjodsm [orysioujred
sruemowoid zozidod zeio
1osoufods 1 1osoulKouainy
-uoy o3of orueIUOBWZM
zozidod 0301)50Z9-03[s
-10d ezorueigod niezsqo
o08ozoiepodsoF-ouzooy
-ods nfomzox aruerords g

eys[od
ejIjodsodzoozy — eys
-z eiqnday LM Od

(1501 ~q¥Ad
SruBMOSURUIJOP WA M) L€7]

BUZOTUYD9) d0wWOod ‘T[]
mopplord yokpeN zsnpung ‘9'g
forysiouyred Koeidjodsm [omzoy "'
auzorqnd omisuazoardzag ¢
euzosjods enpnnseyu] ‘¢z
eYMZS 1 eINY 7T
QTUS[OYZS 1 ATUAFRIZSY "['T

euzoopods elovidojur euzorueidsuel] |
oujeuordar oruemoueld 1 Auuoznsozid pey *§ |
9zo1upo1Azid 0ySIMOpOIS |
eloexyrunwoy 1 yodsuel] "¢’
BMOYSIMOIPZN YsoufefeIzp 1 exAjsAing 7’|
exneu 1 exrepodson 1°]

Kuzorueidsuen [omzoy ‘|

Koerdrodsm nruoru
-oowzm 1d1zp eroredsm
WoIBZSq0 Z MQOYUBYZSITU
d1s oruerweszoyn ‘yokujer
-np[nas 1 yoLzorepodsod
10SOUMOQIOTU BIUBMOPIMYI]
B[P YyoAMmOwel moyunIem
sruemAumordm zozidod
eroredsm niezsqo 1osoufAo
-uoInyuoy drudrumadez

(eruosyes)
KowdIN — (aryyskisoujop
omizpomalom 1 arysnqny
om)zpomoalom) eysjod




ANDRZEJ JAKUBOWSKI, URSZULA BRONISZ, ANDRZEJ MISZCZUK

80

(2981 :dS1d
sruemosueuljop wi) M) 0°€0g

BUZOIUY09) J0WOJ A
yoAureyo] 1osouzodjods AmAyeldmu] ‘g ¢
fouzoreiSsueny Koeidpodsm rosomijzow yoAureso] 1 yoAureuorsar fomzoy '1°¢
yoAureyo] 19souzodtods AmAre[d1ur ze1o emoroals eoeidrods g 111
dorueld ouzoardzoq 1 sumelrds ‘7'z
wAuzoruerSAzid 0z1ezsqo m eSIMOPOIS BUOIYO) '°T
©10A7 10503el emeidod I
nuor3ar 1souddisop emerdod €' |
niAiskiny fomzoy g1
1950z0101q31spazid e[p pyuniem azsdo 1]
o3ouzoruesdAzid nrezsqo rosoulAoudInyuoy JSOIZAN |

YoAm
-ofomzol mosado1d yoku
-zolueIgsuen) aruerords pp

eureny -
snioferg — eYS|od LMd

(€°81¢ :dSIH dluEMOSUBULOP
wiky) (°Lpg :o1uzok}

4N ANZYLANMEZ OINVID

(L°09 ~¥ad
druemosueuIjop WA} M) €G/

BUZOIUY09) S0WOJ "TI]
yoAuredo] 1souzodjods AmArefdwu] g
oSoujeuord
-01 nfomzo1 e[p 0FomoInyny 1 0Sou[eINIBU BMIIIZPIIZP TUBISAZIONAM OUOZEMOUMOIZ €T
BU[BIMBUPO BISIOUD I 1TI0UD 9s0updzozsQ "7'T
03on[oAired BZIOJA WAIYSIMOPOIS dluezpeziez "['g
9sowreszo) eujodsm 1 9soulAoyeny ‘1
emojpodsuen gsouddisoq "¢'|
Koexd moduAki 1 05ozszAm emyorujoyzs eloeidouy “z'|
1950z0101931spazid fomzoy 11
ezo1epodsoT 9soufKouainyuoy| ‘|

wefomAjsur 1
rzpn| Azpdrw dloeidojur
aobleruoewzm 1 9soulKouar
-nyyuoy 039 ooklezsydimz
erueperzp oujodsm zozidod
nyAjpeg oSomorupniog
niezsqo nfomzor o3ouoz
-EMOUMOQIZ JTUSTUIOWZ A\

Shed
Amorupngod LM Od

(L1 ~9gdad
SIUBMOSUBUIJOP WA) M) €48

BUZOIUYD?) d0wWOod 'II]
©104Z eysimopois emerdod ‘7'z
wAueIn) Ny 1
wAuzodjods azrezsqo m Aoeidjodsm 10a1s yokoklorust orueruoBWZM 1 YoAmou [omzoy [
oJouzoueidsuen niezsqo 1osoyel emerdod eujoSo zelo euzoeidsuen osoulods ‘1|
030uzo£10)S1Y 1 0FOMOI1
-M)[NY BMIDIZPAIZP d1UBMOUORZ ZeIO [ouzorueidsuer) AISAIN) [ouozemoumorz (omzoy "¢ |
030M0S0UZ1q BIUSZO0)0 BloOWOI] "7’ |
fouzorwouoye Ampynnseljur [orew elovZIUISPON "'
o3ouzorueidsuer) nuorgar rosoumApnpold 1 1psoulAousInuoy JS0IZAN ‘I

Kotuel3 yoeuons nqo
od mouor3ar 1osoufods fou
-1e1103410) 1 fouzodjods “fou
-ZOIWOUOYd drudIsarupod
zozidod oZouzoruei§Azid
niezsqo nfomzor o3ouoz
-eMOUMOIZ dTueRIoTdS A\

BT —BS[0d LA Od




&1

POLITYKA SPOJNOSCI ORAZ EUROPEJSKI INSTRUMENT

Jpd-ounesdord [euonerodQ jutor/us/peordn/mnoni-[d-1y/:dny ‘€707-£00¢ 2wun.i30.4q uoyp.2do-0)) 42pL0g-sSO.17) DISSNY-PUn]
-og-vruvnyjry pd1d vN-Ag-1d/1d/peordn/mnaen-Aq-id-mmm/:dny ‘€10z-£007 puvy) — snioplg — vysjod uzoruvadsuva] Aovidpodsy wni3olq
gpd-e1 L00T JAeg Amorupnjod LMd STOT86TIFT 00T9F0LY/TH6TI/SOIY/soIyAnejop/sayis/[d dzm imommm,/:dny yGpwg dmorupnjod louzoiu
-v43sun.4] Ovidpodsy wvadolg unyKAuswunop/[d/mna-eysjod-eamary/:dny ‘vmgry — vysjog luzoruv.i3sun.y Aov.dpodsy wv.30.4q ¢/ P6YL8616IE98
-J996£6J7£8999qapad=p1/xapul/masid € 10Z-L00TId//:ANY ‘€ 10Z-£L00T PyovmoS yiqnday — vyysjod viijodsodzoazy fouzotu.3sun.f, v.idpodsy ufld
-va2d() wni3044 JunyAmowrersord-yuswunyop,/[d/ma-1d-zoproy:dny ‘€ 10z-£007 vysiod vijodsodzoazy — vysaz)) vynqnday louzoiu3suv.] Ov.dpodsy
Aulfoviadg) wvadoq Jpd14 Sunssepyuesony Iruyaud3,jd erpow/na-jd-usmmm/:dny ‘€70z-£00¢ v1uosyps — vysjod luzoruv.3suv.a] Aon.idpodsy
Auliov1adQ wv4504d 1L qepegPEaSLE9 [erO9£9ISS00L88o8e=pl;/xoput/mneqqid (dy/:duy “uprioitia] dovidiodsy ryslodomy yovumw.s m £[0Z-L00T
v13mquapun.Lg — (arysngny omyzpomalom) vysjod lpuzoruvi3suv.ay v.idpodsy Aulloviado) wn.13o4g xdsee13mquapRN-es|od/Auons/yorysfodoinyg
-Azsnpunjoqdois p/[d'A03 € 10Z-L007 1M mmm//:sdNY ‘€107-2007 (2rystouodorupoyovz omjzpomalom) [arysjoq [231j0dsodzoazy 1 vidinquapuv.ag/aru
Pz ZIOUWO-DISNGUIDIYIPN MOLD.LY |, DUipLIO}Ia] DovAdjodSsy vyslodoiny  nja) Aullontad() wn.i304g 91melspod eu dusem druemooeldQ :0pporz

BUZOTUYDQ) 00WOJ ‘A
Quzo1wouoyd-ouzospods 1 ouudznsozid sruemouerd sujodsp '
AKoerd nojukr fomzor 1 JSIN 1950ulKoudINUOY AIUSZSIIIMZ "¢'T

‘fouuonsfon 1
yoAulKoexnpa
. . . fouuonsnmp Koerdjodsm
(8°7€1 :dSIA | suezs 1eruozpezi ‘yoAkuzosjods moxunrem dmerdod zozidod oSonyzpny nyelousiod fomzoy 7'z efsoy
" B ’ : b Y - SloeyyAsuayur zozidod bmy .
SIUBMOSUBUIJOP WA) M) O‘p ] AISAIny fomzoy "1°7 : : —eysjod —emiT IMd

-1 1 Blsoy ‘Byjsjod Azpdu

o3ouuaznsazid 1 039zo1epodsos ‘oFouzosjods nfomzor sruerards p “I1 MOPEIIOY OIUOITOOIZ Y

1osouddjsop emerdod ‘7’1
BYSIMOPOIS ATUR)SAZIONAM QUOZEMOUMOIZ ']
uemzAm 1 mowd[qoid yoAujodsm eruemAzeimzor op d1s oruerukzoAzid 1



https://www.ewt.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Polska-Meklemburgia.aspx
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http://www.pl-by-ua.eu/upload/pl/PL-BY-UA_PL.pdf
http://lt-pl-ru.eu/upload/en/Joint_Operational_Programme.pdf
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W okresie finansowania 2007-2013 na rozw6j wspotpracy terytorialnej (w ra-
mach EWT) z budzetu Unii Europejskiej przeznaczono 7,75 mld euro (co stanowito
2,52% alokacji polityki spdjnosci), z czego na wspotprace transgraniczng przypadto
73,86% srodkow. Z kolei budzet EISP na okres 2007-2013 wynidst 11,2 mld euro,
z czego 95% przeznaczono na programy krajowe i migdzynarodowe, a jedynie 5%
—na programy wspolpracy transgranicznej’. Laczna kwota alokacji srodkow EFRR
na programy realizowane na wewnetrznych granicach Polski wyniosta 802,2 min
euro, natomiast kwota alokacji na programy finansowane w ramach EISP na obsza-
rach potozonych przy zewnetrznych granicach Polski zostata okreslona na poziomie
318,3 mln euro. Biorac pod uwagg zréznicowang wysoko$¢ wkladu wlasnego, wy-
noszacg co najmniej 15% w przypadku EFRR oraz 10% w przypadku EISP, taczny
budzet programow zostat okreslony odpowiednio na poziomie 1031,9 mln euro oraz
347,0 mln euro.

O znacznie nizszym poziomie alokacji srodkéw przeznaczonych na programy
wspoOltpracy transgranicznej z udzialem Polski na lata 2007-2013 realizowanych
na granicach zewnetrznych UE w porownaniu do programow realizowanych na
granicach wewnetrznych §wiadczy réwniez sumaryczna warto$¢ budzetow obu in-
strumentow w przeliczeniu na faczng powierzchnig¢ obszaréw wsparcia oraz liczbe
zamieszkujacej je ludnosci. Pula srodkow przeznaczonych na programy wspotfinan-
sowane ze srodkéw EFRR wyniosta w analizowanym okresie 2399,0 euro w prze-
liczeniu na 1 km? powierzchni obszaru wsparcia oraz 25716,7 euro w przeliczeniu
na 1000 ludnosci, wobec zaledwie 673,8 euro na 1 km?oraz 9878,4 euro na 1000
ludnosci w przypadku programoéw wspoétfinansowanych z EISP.

W ramach programow wspotpracy transgranicznej realizowanych na wewnetrz-
nych granicach UE w trakcie perspektywy finansowej 2007-2013 wdrozono 994
projekty o tacznej wartosci 981,0 min euro, z czego dofinansowanie z EFRR wynio-
sto 852,0 mln euro. Z kolei na zewnetrznych granicach UE zrealizowano 206 pro-
jektéw o tacznej wartosci 398,8 mln euro, z czego dofinansowanie w ramach EISP
wyniosto 336,2 mln euro. Oznacza to, ze §rednia warto$¢ projektow realizowanych
na wewnetrznych granicach UE wyniosta 986,9 tys. euro, wobec 1936,7 tys. euro
w przypadku projektow realizowanych na granicach zewnetrznych. O prawie dwu-
krotnie wiekszej §redniej wartosci projektow wspotfinansowanych w ramach EISP
przesadzity jednak tzw. duze projekty strategiczne, zwigzane przede wszystkim
z budowa, modernizacjg i doposazeniem przejs¢ granicznych (tablela 3)'°.

 European Neighborhood and Partnership Instrument (2007-2013); http://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:r17101 [dostep: 27.03.2017].

10°B. KawALko, Program Polska — Bialorus — Ukraina w polityce rozwoju regiondw przygranicz-
nych, ,,Barometr Regionalny” 2015, nr 2, s. 14.
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Tab. 3. Projekty realizowane w ramach programow wspotpracy transgranicznej UE z udziatem Polski

Program Operacyjny WT

Liczba
projektow
ogdtem

Liczba
projektow w
poszczegdlnych
dziataniach

Zakontraktowane $rodki

warto$¢ ogotem

dofinansowanie
ze $rodkow
EFRR/EISP

w mln euro

GRANICE WEWNETRZNE UE

PO WT Polska (wojewddztwo zachodniopo-
morskie) — Niemcy (Meklemburgia-Pomorze
Przednie/Brandenburgia)

69

1-24*
- 20
I - 25

148,9

124,0

PO WT Polska (wojewodztwo lubuskie) —
Niemcy (Brandenburgia)

108

1.1-45
12-7
13-6
2.1-10
22-5
23-3
3.1-13
32-8
4.1-11

160,6

132,5

Polska (wojewodztwo lubuskie i wojewddz-
two dolnoslaskie) — Niemcy (Saksonia)

146

1.1-8
12-24

PO WT Republika Czeska — Rzeczpospolita
Polska

297

200,0

199,3

PO WT Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka

130

212,9

169,0

PO WT Polska — Litwa

149

79,2

67,3

PO WT Potudniowy Battyk

95

80,3

64,5

Lacznie:

994

981,0

852,0
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GRANICE ZEWNETRZNE UE

Polska — Biatoru$ — Ukraina 130 1.1-9 211,6 190,8
1.2-21
1.3-10
2.1-16
22-10
3.1-45
32-6

41-13

Litwa — Polska — Rosja 76 1.1-10 187,1 1454

Facznie: 206 - 398,8 336,2

* oznaczenia osi priorytetowych jak w tabeli 2.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Mapa dotacji UE, http://www.mapadotacji.gov.pl/pro-
jekty; Program Operacyjny Krajow Zwigzkowych Meklemburgia — Pomorze Przednie/ Brandenbur-
gia i Rzeczpospolita Polska (wojewodztwo zachodniopomorskie) — Raport z realizacji za 2014 r.,
http://www.interreg4a.info/fileadmin/user upload/dateien/berichte/2014/PL_Int4a Raport z realiza-
cji 2014 final 2015-06-26 2 .pdf; Raport ewaluacyjny — Efekty realizacji Programu operacyjne-
go Wspotpracy Transgranicznej Polska (wojewddztwo lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013, http://
pl.plbb.eu/index/?1d=52292e0c763fd027c6eba6b8f494d2eb; Program Operacyjny Wspotpracy Trans-
granicznej Polska — Saksonia 2007-2013 — lista beneficjentow, http://www.sn-pl.eu/media/de_pl/li-
ste_der beguenstigten/15-12-01 OP_SN-PL Liste der Beguenstigten Lista beneficjentow.pdf; In-
terreg Lietuva — Polska Projekty, http://lietuva-polska.eu/pl/interreg.html; Program Wspélpracy Trans-
granicznej Polska — Biatorus — Ukraina 2007-2013 — Projekty zakontraktowane z naborow, http://
www.pl-by-ua.eu/pl; Program Wspolpracy Transgranicznej Litwa — Polska — Rosja 2007-2013, http:/
eurobalt.org.pl/aktualnosci/183/program-wspolpracy-transgranicznej-litwa-polska-rosja-2007-2013.

Inicjatywy realizowane w ramach wspotpracy transgranicznej miaty na celu wie-
loptaszczyznowy rozwoj wspotpracujacych jednostek terytorialnych, przyczyniajacy
si¢ do wzmacniania ich sp6jnosci spoleczno-gospodarczej oraz poprawy konkuren-
cyjnosci. Realizacja wspolnych dziatan w ramach poszczegolnych Programow Ope-
racyjnych przyczynila si¢ rowniez do rozwijania i zacie$niania dobrych stosunkow
sasiedzkich. W latach 2007-2013 najwiecej projektow wspotpracy transgranicznej
z udziatem Polski realizowanych na granicach wewnetrznych UE dotyczyto dziatan
zwigzanych ze wspieraniem rozwoju turystyki (18,6%), rozwojem infrastruktury
transportowej (15,3%), rozwojem kontaktow i wspolpracy (13,6%), a takze przed-
sigwzie¢ kulturalnych (9,4%) oraz inicjatyw z zakresu ochrony $rodowiska (7,1%).
Z kolei w przypadku programoéw realizowanych na zewnetrznych granicach UE naj-
liczniejsze byly projekty stuzace rozwojowi kontaktow i wspolpracy transgraniczne;j
(24,8%), wspieraniu rozwoju turystyki (18,0%), ochronie §rodowiska (12,6%) oraz
inicjatywy w zakresie integracji spotecznej i edukacji (11,7%) (tabela 3).


http://www.mapadotacji.gov.pl/projekty
http://www.mapadotacji.gov.pl/projekty
http://www.interreg4a.info/fileadmin/user_upload/dateien/berichte/2014/PL_Int4a_Raport_z_realizacji_2014_final_2015-06-26__2_.pdf
http://www.interreg4a.info/fileadmin/user_upload/dateien/berichte/2014/PL_Int4a_Raport_z_realizacji_2014_final_2015-06-26__2_.pdf
http://pl.plbb.eu/index/?id=52292e0c763fd027c6eba6b8f494d2eb
http://pl.plbb.eu/index/?id=52292e0c763fd027c6eba6b8f494d2eb
http://www.sn-pl.eu/media/de_pl/liste_der_beguenstigten/15-12-01_OP_SN-PL_Liste_der_Beguenstigten_Lista_beneficjentow.pdf
http://www.sn-pl.eu/media/de_pl/liste_der_beguenstigten/15-12-01_OP_SN-PL_Liste_der_Beguenstigten_Lista_beneficjentow.pdf
http://lietuva-polska.eu/pl/interreg.html
http://www.pl-by-ua.eu/pl
http://www.pl-by-ua.eu/pl
http://eurobalt.org.pl/aktualnosci/183/program-wspolpracy-transgranicznej-litwa-polska-rosja-2007-2013
http://eurobalt.org.pl/aktualnosci/183/program-wspolpracy-transgranicznej-litwa-polska-rosja-2007-2013
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UWAGI KONCOWE

Kompleksowa ocena wspotpracy transgranicznej realizowanej w latach 2007-
2013 na wewngtrznej granicy UE w ramach EWT oraz na granicy zewngetrznej
(w ramach EIPS), jej efektow i wptywu na rozwoj regiondw przygranicznych, be-
dzie mozliwa dopiero po dokonaniu petnej ewaluacji omawianych programow. Na
podstawie dokonanej analizy mozna jednak zwrdci¢ uwagg na pewne podobienstwa
oraz roznice charakteryzujace wspotprace transgraniczng realizowana na wewnetrz-
nych i zewnetrznych granicach UE oraz okresli¢ stojace przed nig wyzwania w per-
spektywie lat 2014-2020.

Wspotpraca transgraniczna jest jednym z zasadniczych elementow strategii in-
tegracji panstw cztonkowskich UE. Europejska Wspotpraca Terytorialna zostata
wskazana jako odrebny cel (jeden z trzech w latach 2007-2013 oraz jeden z dwdch
w latach 2014-2020) polityki spdjnosci, co przy jednoczesnym zwigkszeniu srodkow
z EFRR na projekty realizowane przez partnerow UE §wiadczy o jej stale rosngcym
znaczeniu. Realizacja programow wspotpracy transgranicznej wspotfinansowanych
w ramach EWT pozwolita na rozw6j kontaktow bilateralnych i multilateralnych
oraz réznorodnych form kooperacji pomiedzy sgsiadujacymi ze sobg regionami
przygranicznymi UE. Jednoczes$nie programy EW'T, stanowigc uzupetnienie krajo-
wych i regionalnych programow operacyjnych, przyczynity si¢ do rozwoju ich po-
tencjatu gospodarczego i ludzkiego, cho¢ zakres tego wptywu nalezy uznaé za ogra-
niczony. Skala oddziatywania programow wspotpracy transgranicznej w ramach
EWT jest bowiem zbyt mata, by mogly one istotnie wplyna¢ na integracje funkcjo-
nalng obszaréw polozonych po obu stronach granicy. Nie sg one rowniez w stanie
zniwelowac barier rozwojowych, wynikajacych z przygranicznego potozenia.

Ograniczenia te w jeszcze wigkszym stopniu widoczne sg w przypadku pro-
gramow wspoélpracy transgranicznej realizowanych w ramach EISP w regionach
przygranicznych polozonych przy zewnetrznej granicy UE. Obszary te bardziej
dotkliwie odczuwaja negatywne aspekty zwigzane z potozeniem przy granicy cha-
rakteryzujacej si¢ znacznym poziomem szczelnosci i niskg przenikalno$cig, a tym
samym stanowiacej istotng barier¢ dla rozwoju wspdtpracy gospodarczej oraz kon-
taktow migdzyludzkich. Co prawda inicjatywy podejmowane w ramach programéw
wspolpracy transgranicznej wspotfinansowanych z EISP réwniez sprzyjaja rozwi-
janiu wzajemnych relacji, budowie atmosfery zrozumienia oraz przetamywaniu
barier mentalnych, to jednak nie sg one w stanie przyczynic si¢ do przezwyci¢zenia
peryferyjnosci gospodarczej regionow potozonych wzdtuz péinocno-wschodniej
i wschodniej granicy Polski.
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W zwigzku z powyzszym nalezy zatozy¢, ze wptyw programow wspolpracy
transgranicznej wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich w aktualnej per-
spektywie finansowej (obejmujacej okres 2014-2020'") na rozwoj spoteczno-go-
spodarczy oraz wzmacnianie powigzan funkcjonalnych regionow potozonych po
obu stronach granic Polski bedzie rownie niewielki. Dotyczy¢ to begdzie przede
wszystkim programéw realizowanych wzdtuz zewnetrznych granic UE, a §$wiadczy¢
o tym moze alokacja srodkow finansowych przeznaczonych na rozwoj wspotpracy
transgranicznej w ramach EFRR oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS)!?
w latach 2014-2020. O ile budzet EFRR na realizacj¢ programoéw wspolpracy tran-
sgranicznej na wewnetrznych granicach UE w Polsce nieznacznie wzrost z 802,2
do 821,0 mln euro (tj. 0 2,3%), o tyle pula $rodkow przeznaczonych na realiza-
cj¢ inicjatyw transgranicznych na granicach zewngtrznych UE ulegla wyraznemu
zmniejszeniu z 318,3 do 245,3 mln euro (tj. 0 22,9%)'%. Wydaje si¢ wiec, iz sama
Komisja Europejska nie traktuje EIS jako realnej szansy na budowanie przestrzeni
stabilnosci 1 dobrobytu w najblizszym otoczeniu UE. Oznacza to, iz przy uwzgled-
nieniu znacznego wsparcia finansowego dla polskich regiondw przygranicznych
w ramach polityki spojnosci UE (obejmujgcego m.in. Regionalne Programy Ope-
racyjne, jak rowniez specjalny Program Operacyjny Polska Wschodnia) oraz braku
podobnych instrumentow w przypadku regionéw potozonych po drugiej stronie gra-
nicy zewnetrznej UE, programy wspOlpracy transgranicznej realizowane w ramach
EIS nie beda rowniez w stanie zapobiec prawdopodobnym procesom asymetryzacji
i poglebienia si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego obsza-
réw transgranicznych na korzy$¢ regionow potozonych po stronie polskie;j.

11 Pierwsze nabory wnioskéw w ramach PWT 2014-2020 przeprowadzono w drugiej potowie
2016 .

12 Europejski Instrument Sasiedztwa (EIS) zastapit znany z poprzedniej edycji Europejski Instru-
ment Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP).

13 Obliczenia wiasne na podstawie: Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej i Europej-
skiego Instrumentu Sgsiedztwa; https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-progra-
mach/ [dostep: 21.04.2017]. Realizowany w latach 2007-2013 Program Wspotpracy Transgranicznej
Litwa — Polska — Rosja zostat zastapiony przez dwa programy: Polska — Rosja oraz Litwa — Rosja.
Jednakze biorac pod uwage wartos¢ wkitadu EFRR w realizacj¢ PWT Litwa — Rosja 2014-2020 na
poziomie 19,0 mln euro, faczna alokacja srodkéw na obszar poréwnywalny z obszarem wsparcia
PWT PL-BY-UA oraz PWT LT-PL-RU ulegla zmniejszeniu z 318,2 do 264,3 mln euro, tj. 0 16,9%.
Lithuania — Russia CBC Programme 2014—2020, http://www.eni-cbc.eu/lr/data/public/uploads/
2015/09/d1_ltru_draft 4 20150603.pdf [dostgp: 22.03.2017].


https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/
https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/
http://www.eni-cbc.eu/lr/data/public/uploads/2015/09/d1_ltru_draft_4_20150603.pdf
http://www.eni-cbc.eu/lr/data/public/uploads/2015/09/d1_ltru_draft_4_20150603.pdf
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POLITYKA SPOINOSCI
ORAZ EUROPEJSKI INSTRUMENT SASIEDZTWA [ PARTNERSTWA
JAKO NARZEDZIA WSPARCIA WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
NA WEWNETRZNYCH I ZEWNETRZNYCH GRANICACH UNII EUROPEJSKIE]J

Streszczenie

Wspdlpraca transgraniczna jest czgécia Europejskiej Wspoltpracy Terytorialnej, a tym samym za-
sadniczym elementem strategii integracji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jednakze realizacja
1 efektywno$¢ wspotpracy uwarunkowana jest rodzajem granicy, bowiem potozenie przy wewngtrznej
granicy UE stanowi potencjalng szans¢ rozwojowa, za$ przy zewnetrznej wigze si¢ z przelamywaniem
roéznorodnych barier, w tym m.in. instytucjonalnych, organizacyjnych i prawnych. Celem artykutu jest
dokonanie analizy pordéwnawczej wspolpracy transgranicznej realizowanej w latach 2007-2013 i finan-
sowanej w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej oraz Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
i Partnerstwa. Autorzy uwzglednili wszystkie programy wspolpracy transgranicznej z udziatem Polski,
przeanalizowali cele oraz priorytety poszczegolnych programéw, wskazujac najwazniejsze obszary
wsparcia, ramy finansowe programéw oraz efekty realizacji projektow w ramach poszczegdlnych
programéw.

Slowa kluczowe: wspolpraca transgraniczna; granice wewnetrzne UE; granice zewnetrzne UE;
Europejska Wspotpraca Terytorialna; EWT; Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa; EISP.
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COHESION POLICY
AND THE EUROPEAN NEIGHBOURHOOD AND PARTNERSHIP INSTRUMENT
AS ATOOL TO SUPPORT CROSS-BORDER COOPERATION
ON THE INTERNAL AND EXTERNAL BORDERS OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Transborder cooperation is a component of the European Territorial Cooperation and therefore
an essential part of the integration strategy of EU Member States. However, the implementation and
effectiveness of cooperation is determined by the type of the border. Location at the internal UE border
means potential development opportunity, whereas at the external is associated with overcoming a
set of variety obstacles, including institutional, organizational and legal. The article aims to make the
comparative analysis of transborder cooperation implemented in 2007-2013 and financed under the
European Territorial Cooperation and the European Neighborhood and Partnership Instrument. The
Authors took into account all transborder programs involving Poland, analyzed the objectives and
priorities of the individual programs, pointing out the key support areas, the financial framework and
the outcomes of projects within programs.

Key words: cross-border cooperation; internal borders of the EU; external borders of the EU;
European Territorial Cooperation; ETC; European Neighbourhood and Partnership Instrument;
ENPI.



