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POLITYKI ROZWOJU LOKALNEGO. UJECIE PODMIOTOWE

WSTEP

Podstawowym zasobem stanowigcym potencjat dla rozwoju lokalnego jest kapi-
tat spoteczny. W centralnie planowanym systemie gospodarczym kapital ten w zasa-
dzie nie istniat, gdyz byt niezgodny z zasadami funkcjonowania socjalizmu. Utrata
tego kapitatu w systemie nakazowo-rozdzielczym spowodowata oparcie spoleczen-
stwa nie tyle na merytokracji, ile na egalitaryzmie. Kapitat spoteczny odnosi si¢ do
wewngetrznej, spotecznej 1 kulturowej koherencji spoteczenstwa, do norm i wartosci,
ktore kierujg ludzkimi interakcjami, i do podmiotow, ktore owe interakcje ucie-
les$niaja. Kapital spoteczny jest rodzajem spoiwa, ktore utrzymuje spoteczenstwo
jako cato$¢ i bez ktorego rozwdj lokalny czy szerzej — dobrobyt ludzki moze nie
zaistnie¢'.

Istotny wptyw na jakos¢ kapitatu spotecznego ma zjawisko globalizacji. Naczel-
nym imperatywem globalizacyjnym jest zysk, jako podstawowy element rozwoju
spotecznego, przy rownoczesnym marginalizowaniu zagadnien dobra publicznego.
Z drugiej strony, zwolennicy procesow globalizacyjnych, dostrzegajac niekorzystne
aspekty globalizacji, uwypuklaja obiektywna jej istote i mozliwosci, jakie stwarza
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w rozwigzywaniu problemow, z jakimi borykaja si¢ spotecznosci lokalne (bezrobo-
cie, ubostwo, brak odpowiedniej infrastruktury). Dlatego tez niezwykle istotne jest
kreowanie i rozwoj podmiotéw i mechanizmow, ktore beda inicjowaty i wdrazaty
polityki rozwoju lokalnego, zarowno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym,
panstwowym czy mi¢dzynarodowym.

Celem artykutu jest przeanalizowanie uwarunkowan, jakie wystapity w Polsce
w procesie tworzenia podmiotdw rozwoju lokalnego. Podmioty te rozumiane sg
sensu largo. Obejmuja one zarowno podmioty rozwoju lokalnego, jak i transforma-
cj¢ mentalno$ciowa spoteczenstwa biernego w kierunku spoteczenstwa aktywnego
(informacyjnego i obywatelskiego). Spoteczenstwo aktywne powinno by¢ glownym
inicjatorem polityk rozwoju lokalnego, kreowanych oddolnie, na zasadzie konsen-
susu pomig¢dzy réoznymi grupami podmiotéw (publicznych, biznesowych, spotecz-
nych). Artykut sktada si¢ z trzech czg$ci. Pierwsze dwie dotyczg samorzadu gmin-
nego i powiatowego jako podmiotéw z mocy prawa odpowiedzialnych za rozwdj
lokalny. Trzecia cz¢$¢ dotyczy pozostatych najwazniejszych podmiotéw majacych
wplyw na rozwdj lokalny.

1. SAMORZAD GMINNY JAKO PODSTAWOWY PODMIOT
ROZWOJU LOKALNEGO

Podstawowym celem reformy administracji publicznej realizowanej w latach
1990-1998 byto stworzenie zdecentralizowanego systemu nowoczesnej admini-
stracji wypeiajacej sprawnie i efektywnie zadania publiczne, tatwo dostepnej dla
obywateli, demokratycznie kontrolowanej. Pomimo trudnosci politycznych efekt
wprowadzania reform skierowanych na tworzenie instytucji rozwoju lokalnego byt
korzystny dla spotecznosci lokalnych. Z jednej strony przyczynit si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci wydatkow samorzadowych i zwigzanych z nimi zadan, a tym samym
zapewnil wyborcom lepsze mozliwosci przegladu rezultatoéw i rozliczania samorza-
dowcow ze sktadanych wczesniej obietnic. Z drugiej za$ strony dzigki programom
partycypacji spolecznej, ktore w wigkszosci programow oferujacych wsparcie fi-
nansowe byly elementem obligatoryjnym, nastgpit znaczny rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego i informacyjnego. Byt to jeden z najwazniejszych elementow trans-
formacji ustrojowej. Dynamicznie nastepowata zmiana mentalnosciowa demokra-
tyzujacego sie spoleczenstwa. Powodzenie pierwszego etapu reformy zachecato do
poglebienia procesu decentralizacji 1 przekazania przez administracj¢ rzadowg wta-
dzom lokalnym zadan o charakterze ponadgminnym i regionalnym. Prace nad dru-
gim etapem reformy samorzadowej rozpoczal rzad Hanny Suchockiej. Dymisja jej
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rzadu w 1993 r. spowodowata przerwanie tych prac. Podstawowe zalozenia ustroju
samorzadu terytorialnego w Polsce oraz zasade¢ decentralizacji panstwa okreslita
dopiero Konstytucja z 1997 r.2 Realizacja drugiego etapu reformy samorzadowej
zostala wdrozona w 1999 r. przez rzad Jerzego Buzka.

Wdrozenie drugiego etapu decentralizacji administracji publicznej w uj¢ciu
podmiotowym umozliwito stworzenie mechanizméw prowadzenia ponadlokalnych
polityk rozwoju lokalnego. Rozwdj lokalny rozumiany jest jako proces zmian za-
chodzacych w lokalnym uktadzie terytorialno-spotecznym, bedacy efektem syste-
matycznych i celowych dziatan lokalnych podmiotéw (mieszkancow, wtadz samo-
rzadowych, organizacji spotecznych i biznesowych) aktywnych na lokalnej scenie.
Ponadlokalna polityka rozwoju lokalnego rozumiana jest jako wspieranie przez wita-
dze ponadlokalne procesow rozwoju lokalnego w uktadach lokalnych wchodzacych
w sktad uktadu ponadlokalnego, a takze aby procesy rozwoju lokalnego wspieraty,
wspottworzyty i transformowaty sie w ponadlokalne procesy rozwoju. Biorac pod
uwage poszczego6lne sceny, na ktorych omawiane polityki moga by¢ prowadzone,
i ich kreatoréw, wyodrebni¢ mozna: (1) regionalng polityke rozwoju lokalnego,
(2) panstwowa polityke rozwoju lokalnego, (3) ponadpanstwowg (miedzynarodo-
wa) polityke rozwoju lokalnego. Ponadlokalna polityka rozwoju lokalnego o naj-
wigkszym potencjale kreacyjnym to najczesciej — nazywana tak oficjalnie lub nie
— panstwowa polityka rozwoju lokalnego. Wtadze panstwowe prowadzace ja maja
zwykle najbogatsze instrumentarium w tym zakresie oraz najsilniejszy mandat do
jego tworzenia i uzycia®.

Fundusze Unii Europejskiej, gtownie w ramach polityki spojnosci, umozliwiajg
prowadzenie przez lokalng spolecznos$¢ zintegrowanej polityki rozwoju na danym
obszarze. Rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ lokalng wyraza si¢ miedzy
innymi tym, ze jego fundamentem powinny by¢ zintegrowane strategie rozwoju,
opracowane 1 wdrazane przez wielosektorowe partnerstwa (lokalne grupy dziatania)
angazujace zardwno sektor publiczny (samorzad lokalny), jak i biznesowy oraz
spoteczny. Na poziomie podejmowania decyzji zadna z grup intereséw nie powinna
mie¢ decydujacego gltosu w decyzjach. Decyzje powinny by¢ wypracowywane na
zasadzie konsensusu. Nalezy dgzy¢ do tworzenia w pelni zintegrowanych strategii
obszardéw lokalnych uwzgledniajacych specyficzne priorytety i wymiary dotyczace
okreslonych sektorow i grup docelowych. Warto tez przewidzie¢ mozliwos¢ row-
noleglego funkcjonowania wielu typow partnerstw ,,pionowych” i ,,poziomych” od-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483.

3 Szerzej: A. SZTANDO, Ponadlokalna perspektywa zarzqdzania strategicznego rozwojem lokalnym
na przyktadzie matych miast, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
2017,s. 71.
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powiadajacych specyficznym potrzebom spotecznosci lokalnych. Pomimo przekro-
czenia ,,pétmetku” perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020,
to nie wszystkie wojewodztwa w Polsce sa sktonne wdraza¢ wymienione mecha-
nizmy rozwoju lokalnego. Dzieje si¢ tak pomimo oddolnych inicjatyw i oczekiwan
spotecznosci lokalnych i wtadz samorzadowych na poziomie lokalnym. Wynika
to z jednej strony z faktu wystepowania gmin monofunkcyjnych, objetych kryzy-
sem strukturalnym, z drugiej za$ biurokracja hamuje oddolny zapal spotecznos$ci
lokalnych. Wydaje sie, ze w takich przypadkach konieczna jest silniejsza interwen-
cja panstwa w procesy rozwoju lokalnego. Tworzenie przez panstwo tylko warun-
kéw do rozwoju lokalnego w okreslonych przypadkach staje si¢ niewystarczajace.
Panstwo powinno rowniez inicjowac i dynamizowac¢ procesy rozwoju lokalnego
tam, gdzie one nie nastepujg lub ich dynamika jest zbyt niska. Dziatalno$¢ panstwa
w tym zakresie powinna obejmowac alokacje infrastruktury spotecznej i technicz-
nej, kapitalu inwestycyjnego i polityk prorozwojowych. Panstwowe dziatania na
rzecz rozwoju lokalnego to takze kreowanie regionalnych polityk rozwoju lokal-
nego, prowadzonych przez regionalne wtadze samorzagdowe. Duze znaczenie maja
rozwigzania w zakresie finansow publicznych, przesadzajace o sile sprawczej regio-
nalnych polityk rozwoju lokalnego. Najbardziej wymierne formy takiego wsparcia
to transfery §rodkow z budzetu panstwa do budzetow regionalnych z przeznacze-
niem na stymulowanie rozwoju lokalnego w poszczeg6lnych gminach i powiatach.
Wsparcie panstwa miatoby szczegdlnie istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego
w przypadku powiatow. Powiaty to najstabsze jednostki samorzadu terytorialnego
pod wzgledem finansowym, i to zarowno w ujgciu samodzielnosci dochodowej, jak
i wydatkowej oraz wolumenu dysponowanymi $rodkami finansowymi*. Obecnie
podstawowym problemem jest likwidacja fikcji samorzadnosci powiatow w dzie-
dzinie finansowej i realizacja konstytucyjnej zasady adekwatnosci’, gwarantujacej
odpowiednio$¢ srodkow do zadan, oraz ratyfikowanej przez Polske Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego postulujacej konieczno$¢ dostosowania wysokosci
zasobow finansowych spotecznosci lokalnych do zakresu uprawnien przyznanych
im przez konstytucje i ustawy®.

4 L. JANCZUK, Przeplywy pienigzne w jednostkach samorzqdu terytorialnego. Analiza kompara-
tystyczna, w: 25 lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. Bilans doswiadczen, red. S. Michatowski,
M. Sidor, J. Wasil, Lublin: Wydawnictwo UMCS 2016, s. 513.

5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Art. 167 ust. 1 i 4.

¢ Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r., Art. 9 pkt 2 (Dz.U. 1994,
Nr 124, poz. 607).
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2. SAMORZAD POWIATOWY —
NAJWIEKSZY I NAJSLABSZY PODMIOT ROZWOJU LOKALNEGO

Na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym’,
poczawszy od 1 stycznia 1999 r. powstaty samorzady powiatowe. Wspolnota po-
wiatowa jako samorzad grupuje tych samych mieszkancow, ktorzy juz nalezg do
wspolnoty gminnej, a jednoczes$nie sg cztonkami wspdlnoty wojewoddztwa. Samo-
rzad powiatowy posiada osobowos$¢ prawna, a jego samodzielnos$¢ podlega ochronie
sadowe;j.

Powiat jest traktowany jako samorzad lokalny dziatajacy na poziomie po-
nadgminnym®. Gmina, samorzad powiatowy i wojewodztwo samorzadowe sg nie-
zawiste w stosunku do siebie. Oznacza to, iz nie wystepuje mi¢dzy nimi relacja
podlegtosci lub nadrzednosci. Wystepuje jednak migdzy wymienionymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego uzaleznienie wynikajace z podzialu wykonywania
kompetencji i zadan, w tym w szczegdlnosci prowadzenia polityk rozwoju lokal-
nego i regionalnego.

Powiat dziata w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznosci lo-
kalnych, ktore rodza si¢ na poziomie ponadgminnym, a z ktérymi gminy nie zawsze
moga sobie radzi¢. Samorzad powiatowy jest instytucjg koordynujaca dziatania
gmin w zakresie rozwoju lokalnego, a jednoczesnie podmiotem uzupekniajacym ich
dziatania w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych. Niektore zadania
sg realizowane wspolnie zarowno przez gming, jak i powiat (np. o§wiata, pomoc
spoteczna i ochrona zdrowia, ochrona srodowiska). Powiat petni role uzupetniajaca
w zakresie tych zadan publicznych, zwlaszcza ustug zbiorowych, ktore przekracza-
ja mozliwosci jednej gminy. Koordynuje polityki rozwoju lokalnego wsréd gmin
lezacych na jego terenie oraz wspotpracuje w tym zakresie z innymi, najczesciej
sgsiednimi powiatami.

Powiat rowniez skupia szereg spraw publicznych, zwlaszcza administracyjnych,
przynaleznych administracji rzadowej. Sprawy te jako zadania i kompetencje zleco-
ne powiatowi z zakresu administracji rzadowej nie sa zadaniami wlasnymi powiatu
jako jednostki samorzadowej. W tego rodzaju sprawach powiat dziata w stosunku
do jego mieszkancow jako obywateli panstwa, nie za$ jako cztonkéw wspdlnoty
samorzadowej. Z punktu widzenia ilo$ci zadan, wigkszo$¢ z nich to zadania typowo
administracyjne, gdzie powiat jest traktowany jako ogniwo administracji rzadowe;.
Zadania te polegaja na wydawaniu decyzji oraz na kontroli przestrzegania prawa.

"Dz.U. Nr 91, poz. 578.
8 Konstytucja RP, Art. 164, ust. | w potaczeniu z Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, Art. 1.
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W zakresie zadan zleconych powiatowi, jest on niewatpliwie podstawowym ogni-
wem administracji rzadowej, gdyz skupia si¢ na nim wigkszos¢ zadan, ktore uprzed-
nio ulokowane byly w ,,rejonie rzadowym”, i zadan poprzednio wykonywanych
przez wojewodztwo rzagdowe (49 bytych wojewodow).

O ile w gminach wyst¢puje domniemanie kompetencji wykonywania zadan pu-
blicznych (tzn. wszystkie zadania publiczne, jesli nie sg zastrzezone na rzecz innych
podmiotow, leza w gestii gmin), o tyle w powiecie wystepuje enumeratywny kata-
log wykonywanych zadan. Z §rodkéw wilasnych powiat w zakresie polityk rozwoju
lokalnego realizuje zadania zwigzane z:

»  kulturg i ochrong dobr kultury;

* administracjg architektoniczno-budowlana;

* gospodarka wodna;

* ochrong srodowiska i przyrody;

* ochrong przeciwpowodziowa, w tym wyposazenia i utrzymania powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowq i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

* przeciwdziataniem bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

*  wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi’.

Stopien zespolenia administracji rzadowej z powiatem jest zréoznicowany: od
petnego podporzadkowania staroscie (np. nadzér budowlany), po funkcje dostar-
czyciela sprzgtu i mienia oraz dostarczyciela srodkoéw finansowych. Zadania wlasne
powiatu, jakkolwiek obejmuja znaczng ilos¢ dziedzin zycia publicznego, nie sa
na tyle petne i kompletne, jak to ma miejsce w gminach. W odrdéznieniu od gmin,
powiat nie moze wykorzystywac swojego majatku w ten sposob, aby drogg konso-
lidacji sktadnikow majatkowych mogt prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wykra-
czajacg poza uzyteczno$¢ publiczng'®. Wigkszos¢ zasobow finansowych powiatow
to transfery z budzetu panstwa, w tym na wykonywanie zadan zleconych z zakre-
su administracji rzadowej. Natomiast jego dochody wtasne w niewielkim zakresie
umozliwiajg tworzenie nowej bazy dochodowej na realizacj¢ zadan wtasnych.

Zakres majatku wlasnego oraz struktura dochodoéw ograniczajg rowniez moz-
liwos$¢ zaciggania przez powiat pozyczek, kredytow oraz emisje papierow warto-
sciowych. Tego rodzaju wieloletnie operacje kapitatowe wymagaja dysponowania
odpowiednimi nadwyzkami finansowymi oraz zabezpieczeniem splaty. Zdolnos¢
kredytowa powiatu jest niewielka, jesli ja poréwnaé ze zdolno$cig kredytowa gmin
czy samorzadow wojewodztw!!. Dlatego tez wiekszo$¢ zadan z zakresu rozwoju

° Por. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Art. 4 ust. 1.
10 Tamze, Art. 6 ust. 2.
L. JANCzUK, Ewolucja samodzielnosci finansowej samorzqdu terytorialnego w III Rzeczypo-
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lokalnego samorzad powiatowy realizuje jako zadania zlecone, powierzone lub za-
dania realizowane na mocy porozumien zawartych z innymi podmiotami wtadzy
publicznej. Oczywiscie warunkiem realizacji tych zadan jest przekazanie odpowied-
nich srodkow finansowych na ten cel.

3. POZOSTALE PODMIOTY ROZWOJU LOKALNEGO

W ramach podmiotow publicznych istotny wptyw na polityki lokalne ma samo-
rzad wojewddztwa, ktory prowadzi polityki rozwoju regionalnego, oraz panstwo na
poziomie centralnym. Dokumenty strategiczne, na podstawie ktorych prowadzone
sg polityki rozwoju lokalnego, powinny by¢ zbiezne z dokumentami strategicznymi,
na podstawie ktorych prowadzone sg polityki rozwoju regionalnego, a te z kolei
z dokumentami strategicznymi rozwoju kraju. Wydaje si¢ jednak, ze ciagle w nie-
dostatecznym stopniu wystepuje sprzezenie zwrotne pomig¢dzy tymi politykami.
Polityki rozwoju lokalnego maja niewielki wptyw na ksztalt polityk rozwoju regio-
nalnego, a te z kolei na ksztalt polityk rozwoju kraju. W efekcie polityki rozwoju
lokalnego sa wobec ponadlokalnych polityk rozwoju nadmiernie zestandaryzowane,
pasywne, w duzej mierze kreowane odgornie. Ciagle brakuje odpowiednich mecha-
nizmow, ktére upodmiotowilyby polityki lokalne w kierunku wielowymiarowosci
i aktywno$ci kreowanej oddolnie ze wzgledu na specyfike uktadow lokalnych. Nie-
watpliwie jest to jedna z istotnych barier specyficznych (niesystematycznych — jest
wiele przykladow efektow synergii pomigdzy politykami lokalnymi i ponadlokal-
nymi) hamujacych rozwoj lokalny w czesci gmin i powiatow.

Na ksztattowanie klimatu prorozwojowego, oprocz podmiotéw sprawujacych
wladze, wptywaja rowniez podmioty i organizacje spoteczne oraz gospodarcze.
Istnieje $cisty zwigzek pomiedzy rozwojem lokalnym a gotowos$cia do samoorga-
nizacji i mobilizacji spotecznej. Sprzyjaja one przedsigbiorczo$ci oraz tworzeniu
infrastruktury technicznej korzystnej dla dziatalno$ci przedsigbiorczej, a to bezpo-
srednio stymuluje rozwdj lokalny. Spotecznosci, wérod ktorych funkcjonuje wiele
dobrowolnych stowarzyszen, tatwiej pokonuja ryzyko zwiazane z indywidualna
przedsigbiorczoscig'?. Stowarzyszenia takie, miedzy innymi partie i grupy interesu,
stanowig zrodlo idei, innowacji oraz charakterystycznego wspotzawodnictwa. In-
nym czynnikiem mobilizujgcym spoleczenstwo sg lokalne mass media, utatwiajace

spolitej, w: Dwadziescia lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. Sukcesy, porazki, perspektywy, red.
K. Mieczkowska-Czerniak, K. Radzik-Maruszak, Lublin: Wydawnictwo UMCS 2012, s. 378.

12G. GORZELAK, B. JALOWIECKI, M. STEC, Reforma terytorialnej organizacji kraju: dwa lata
doswiadczen, Warszawa: Scholar 2001, s. 103.
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rozprzestrzenianie si¢ informacji oraz debaty o zagadnieniach kluczowych dla calej
spolecznosci lokalne;j.

Szczegdlna role pelnig réwniez stowarzyszenia przedsigbiorcow i osob aktywnie
dziatajacych w gospodarce. Umozliwiaja one wymiang do§wiadczen pomigdzy pod-
miotami zycia gospodarczego, reprezentujg interesy tej grupy spoteczno-zawodowe;j
wobec stron zewng¢trznych, szczegdlnie lokalnych wladz publicznych. Niejedno-
krotnie stowarzyszenia takie stanowig forme¢ pomocy przedsi¢biorcom, np. poprzez
udzielanie gwarancji kredytowych.

Inng forma stowarzyszen funkcjonujaca w Polsce sg ,,zrzeszenia przedsig-
biorcéw”, czyli organizacje pracodawcow, izby gospodarcze, izby rzemieslnicze,
w skrocie nazywane ,,izbami gospodarczymi”. Ich dziatalno$¢ koncentruje si¢ na
funkcjach dwojakiego rodzaju: wewnetrznej i zewnetrznej. Funkcja wewngtrzna
polega na wspieraniu wzajemnych relacji sprzyjajacych temu, aby organizacja stata
si¢ organizacja ,,uczacg si¢”’. Cztonkowie wymieniaja migdzy soba doswiadczenia
i informacje pomocne w doskonaleniu wlasnych umiejetnosci. Funkcja zewnetrzna
izb gospodarczych polega na tym, ze jako grupy interesu sg zainteresowane okreslo-
nym stanem rzeczy i w zwiazku z tym wywieraja wptyw na administracje publiczna
w celu uzyskania korzystnych dla siebie rozwigzan'>.

Najczestszg formg pomocy, jaka firmy cztonkowskie otrzymuja od izb gospodar-
czych, jest promocja na rynku krajowym, oznaczajaca zazwyczaj wspolny udziat
w targach 1 wystawach. Mniejsze znaczenie ma wymiana do§wiadczen migdzy
cztonkami. Nalezy rdwniez wspomnie¢, iz izby gospodarcze biorg udziat w pra-
cach nad strategiami rozwoju gmin i powiatow, wptywajgc tym samym na polityki
rozwoju lokalnego. Ponadto czgsto wspolpracujg z samorzadem terytorialnym po-
przez wspolne organizowanie wystaw, targdw oraz seminariow. [zby gospodarcze
zrzeszajace stosunkowo duze firmy petnia role lokalnych osrodkéw innowacyjnych
i te dziatania powinny by¢ wspierane przez administracje rzadowa i samorzadowa
oraz odpowiednie regulacje prawne.

Relatywnie mtoda forma aktywnosci lokalnej sa sejmiki gospodarcze. Moga do
nich naleze¢ dowolne organizacje, ktore zajmuja si¢ problematyka gospodarczg.
Uwzgledniajg one interesy drobnego kupiectwa i rzemieslnikow, w przeciwienstwie
do funkcjonujacych od dtuzszego czasu izb przemystowo-handlowych.

Inng forme aktywno$ci na rzecz rozwoju lokalnego stanowia agencje i fundacje
rozwoju lokalnego. Sg one powotywane przez administracj¢ rzagdowa lub samo-
rzadowa oraz wyposazane kapitalowo w celu realizowania dziatan wspierajacych
rozwoj lokalny danego obszaru administracyjnego. W praktyce istnieje bardzo duza
rozbiezno$¢ w sposobie funkcjonowania tych agencji. Wigkszo$¢ z nich zachowuje

13 Tamze, s. 107.
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jednak charakter lokalnej firmy konsultingowej w sprawach rozwoju lokalnego.
Czes¢ z tych podmiotéw, rowniez niczym prywatne przedsiebiorstwa funkcjonuje
bez dotacji i na wlasny rozrachunek prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Wraz ze
zmiang systemu terytorialnego Polski oraz integracja z Unig Europejska dokonaty
si¢ rowniez zmiany w priorytetach agencji i fundacji. Nastgpil wzrost zaangazowa-
nia w opracowywanie strategii rozwoju lokalnego. Zadaniem tego typu agencji jest
rowniez przeciwdziatanie bezrobociu poprzez dziatania ostonowe i pomoc w ini-
cjowaniu dziatalnosci gospodarcze;.

Z kolei izby rolnicze pelnig role samorzadu rolniczego, spetniajac jednoczesnie
role doradcza i opiniodawcza wobec Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz po-
zostatych organdéw administracji rzadowej i samorzadowej. Wobec rolnikow pet-
nig one funkcje doradcze i integracyjne. Jednakze nie cieszg si¢ one zbyt duzym
zainteresowaniem rolnikow z powodu istniejacej opinii 0 wybidrczym sposobie
reprezentowania intereséw rolnikow. Kierunkiem zmian w przypadku tych osrod-
kow jest odejscie od doradztwa technologicznego i problematyki rolniczej na rzecz
rozwoju wsi jako catosci i zarzadzania gospodarstwem rolnym. Jest to tendencja
zgodna z trendami akcentujgcymi zwrot obszarow rolniczych w strone wigkszej
konkurencyjnosci.

UWAGI KONCOWE

Podstawowymi podmiotami, ktére prowadzg polityki rozwoju lokalnego, sg
samorzady gminne i powiatowe. Samorzady te posiadajg prawo i zdolno$¢ do za-
rzadzania rozwojem lokalnym we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$é
w interesie mieszkancéw zgodnie z zasada subsydiarnos$ci. Jednym z gtéwnych za-
dan samorzadow terytorialnych w zakresie rozwoju lokalnego jest tworzenie odpo-
wiedniej infrastruktury (transportowej, kulturalnej, komunikacyjnej, mieszkaniowej
etc.), dzieki ktorej moga one przyciaga¢ inwestycje sektora prywatnego. Za zmiany
ilosciowe w zakresie rozwoju lokalnego (tworzenie miejsc pracy, produkcja dobr,
swiadczenie ustug) odpowiada sektor prywatny. Za zmiany jakosciowe (organizacji
zycia spolecznego) odpowiada samorzad terytorialny. Wystepuje w tym zakresie
sprzezenie zwrotne. Inwestycje sektora prywatnego przyczyniaja si¢ do wzrostu
bazy podatkowej dla samorzadéw terytorialnych, umozliwiajg przesunigcie czgsci
srodkow budzetowych z polityki spotecznej na polityke rozwoju lokalnego i dzigki
temu moga one w wickszym zakresie i 0 wigkszym standardzie realizowa¢ posta-
wione przed nimi zadania. Zmiany ilo§ciowe i jako$ciowe sa warunkiem koniecz-
nym do rozwoju kapitatu spotecznego, ktory determinuje rozwdj lokalny. W Pol-
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sce zmiany ilosciowe i jakosciowe w latach dziewigcdziesigtych ubieglego wieku
nastepowaty dynamicznie. Nieco wolniej rozwijat si¢ kapital spoteczny. W drugie;j
dekadzie Trzeciej Rzeczypospolitej nastapit regres w procesie budowy podmiotow
rozwoju lokalnego. Wynikat on z btedoéw przy konstruowaniu i wdrazaniu tzw.
czterech reform przez rzad Jerzego Buzka (szczeg6lnie reformy administracyjnej)
oraz wskutek kryzysu finansowego. Pod tym wzgledem najstabszym ogniwem sa
powiaty, ktérych dochody niemal w catosci pochodza z transferow z budzetu pan-
stwa, a poziom wydatkoéw obligatoryjnych przekracza dziewiecdziesiat procent.
Uwarunkowania te sprawiaja, ze powiaty nie tyle sg kreatorami polityk rozwoju
lokalnego, ile ich administratorami. Natomiast zauwazalny jest sukcesywny rozwaj
kapitatu spolecznego (zwlaszcza w sektorze non-profit). Z kolei rozwoj kapitatu
spotecznego stwarza przestrzen do tworzenia zintegrowanych polityk rozwoju lo-
kalnego uwzgledniajacych specyficzne priorytety i wymiary dotyczace okreslonych
sektorow i grup docelowych. Stwarza rowniez przestrzen do kreowania i wdrazania
lokalnych polityk rozwojowych, ktore beda zintegrowane z rozwojowymi polityka-
mi ponadlokalnymi w uktadach pionowych i poziomych.
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POLITYKI ROZWOJU LOKALNEGO. UJECIE PODMIOTOWE

Streszczenie

W artykule przeanalizowano uwarunkowania, jakie wystapity w Polsce w procesie tworzenia pod-
miotéw rozwoju lokalnego. Artykut sktada si¢ z trzech czesci. W pierwszej i drugiej przeanalizowano
determinanty warunkujace funkcjonowanie odpowiednio gmin i powiatow w zakresie ksztattowania
polityk rozwoju lokalnego. W ostatniej czesci scharakteryzowano pozostalte podmioty rozwoju lokal-
nego. W artykule podkreslono, Zze rozwoj lokalny warunkowany jest z jednej strony zmiang wartosci
dobr i ustug wytwarzang przez sektor prywatny oraz infrastruktura tworzona przez sektor publiczny,
z drugiej za$ rozwojem kapitatu spotecznego. Waznym elementem kreowania i wdrazania polityk roz-
woju lokalnego jest zintegrowane podejscie podmiotowe, angazujace wszystkich aktorow zycia lokal-
nego i ponadlokalnego w uktadach pionowych i poziomych. Istotne jest rowniez, aby polityki rozwoju
lokalnego tworzono i wdrazano na zasadzie konsensusu pomigdzy podmiotami lokalnymi, a takze zeby
byty uwzgledniane (a nie tylko dostosowywane) do rozwojowych polityk ponadlokalnych.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny; rozwdj ponadlokalny; jednostki samorzadu terytorialnego; kapitat
spoteczny.

LOCAL DEVELOPMENT POLICIES. SUBJECTIVE PERSPECTIVE

Summary

The article analyses the conditions that occurred in Poland in the process of the creation of local
development entities. The article consists of three parts. The first and the second analyse determinants
conditioning the functioning of municipalities and counties respectively in shaping local development
policies. In the last part, other local development actors were characterised. The article emphasises that
local development is conditioned, on the one hand, by the change in the value of goods and services
produced by the private sector and the infrastructure created by the public sector, and on the other
hand by the development of social capital. An important element of the creation and implementation
of local development policies is the integrated, subjective approach involving all actors of local and
supra-local life in vertical and horizontal systems. It is also essential that local development policies
are created and implemented on the basis of a consensus between local actors and that they are taken
into account in (and not just adapted to) developmental supra-local policies.

Key words: local development; supra-local development; territorial self-government units; social
capital.



