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LECH JANCZUK

JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
JAKO PODMIOTY KREUJACE POPYT INWESTYCYINY
W POLSCE

Popyt inwestycyjny stanowi jedng z najwazniejszych determinant rozwoju
spoteczno-gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego. Inwestycje, za-
rowno sektora publicznego jak i prywatnego, w sposéb bezposredni wplywaja
na poprawe Swiadczonych ustug publicznych, a tym samym zwigkszaja wzrost
konkurencyjnosci samorzadu terytorialnego, stwarzajac dalsze perspektywy
jego rozwoju. Popytu inwestycyjnego nie da si¢ narzucié, czy wdrozy¢ odgor-
nie, nie jest on tez wylacznie konsekwencja przedsigbiorczo$ci na poziomie
lokalnym. Popyt inwestycyjny stanowi wypadkowa dziatain wszystkich pod-
miotéw ekonomiczno-spolecznych i powinien bazowaé na efekcie synergii
migedzy nimi (zwtaszcza pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
a przedsigbiorstwami prywatnymi). Samorzad terytorialny powinien tworzy¢
odpowiednie warunki dla tych dziatai, ksztattujac ramy instytucjonalne i re-
guly postgpowania na swoim terenie. Tym bardziej ze w obecnej perspekty-
wie finansowej Unii Europejskiej (2014-2020), w poréwnaniu do poprzednie;j
perspektywy, zostaly zmodyfikowane systemy wsparcia w kierunku inteli-
gentnej specjalizacji regionéw. W tym kontekscie wystepuje naglaca potrzeba
zintensyfikowania dziatan na poziomie regionalnym i lokalnym, nie tylko
pozwalajaca na petne wykorzystanie transferéw finansowych z Unii Europej-
skiej, ale przede wszystkim przelamanie barier hamujacych rozwéj lokalny

Dr LECH JANCZUK - Instytut Nauk Politycznych i Spraw Migdzynarodowych, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950
Lublin; e-mail: lech.janczuk @ gmail.com



54 LECH JANCZUK

i regionalny oraz tworzenie w wyniku kooperacji mozliwej do uzyskania
warto$ci dodane;j.

Celem gtéwnym artykutu jest analiza najwazniejszych szans i zagrozen,
przed jakimi stoja jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie kreowania
popytu inwestycyjnego. Cele szczegétowe koncentrujg si¢ wokdét mozliwosci,
jakie stwarza rosnacy popyt inwestycyjny w zakresie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego spotecznos$ci regionalnych i lokalnych. Wéréd metod badaw-
czych wykorzystanych w niniejszym artykule mozna wyréznié¢: metod¢ kom-
paratystyczna, historyczng systemowa, funkcjonalng i iloSciowa. Za poczatek
analizy przyjeto rok 1999, czyli okres od wdrozenia drugiego etapu decentra-
lizacji administracji publicznej w Polsce. Rok ten byt réwniez przetomowym
W wizji postrzegania samorzadu terytorialnego z idealistycznej (partycypacyj-
nej) na pragmatyczna (przedstawicielska)'. Okres analizy od 1999 r. pozwala
na zastosowanie analizy komparatystycznej w ujgciu podmiotowym.

1. POPYT INWESTYCYINY. POJECIE I RODZAJE

Kreowanie popytu inwestycyjnego to jeden z najwazniejszych elementéw
dziatalno$ci w obszarze szeroko rozumianego gospodarowania (prywatnego
i publicznego). Celem kreowania popytu inwestycyjnego przez przedsigbior-
stwa jest maksymalizacja zyskéw (w krétkim okresie) i wzrost wartosci
przedsigbiorstw (w dlugim okresie). W przypadku przedsigbiorstw popyt
inwestycyjny zalezy przede wszystkim od przewidywan co do ksztaltowania
si¢ popytu na ich produkty i ustugi. Przedsigbiorstwa dokonujg inwestycji,
tzn. kreuja popyt inwestycyjny, poniewaz przewiduja mozliwosci optacalnego
rozszerzenia skali produkcji lub zaktadaja, Ze poniesienie inwestycji pozwoli
im na obnizenie kosztéw produkcji.

Z kolei celem kreowania popytu inwestycyjnego przez podmioty publiczne
(w szczegdlnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego) jest rozwéj spo-
teczno-gospodarczy. Rozwdj spoteczno-gospodarczy rozumiany nie tylko jako
zmiany ilo§ciowe i jakosciowe, ale przede wszystkim jako zmiany instytucjo-
nalno-spoteczne?. Realizacja tego celu powinna byé¢ ukierunkowana na wy-

! Zob. S. MICHALOWSKI, Spoteczne aspekty filozofii samorzadu terytorialnego w Polsce.
Od idealizmu do realizmu, w: 20 lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. Sukcesy, porazki,
perspektywy, red. K. Mieczkowska-Czerniak, K. Radzik—Maruszak, Lublin 2012, s. 16 (passim).

2 A. Miszczuk, K. ZUK, Samorzad terytorialny jako stymulator lokalnego i regionalnego
rozwoju gospodarczego, w: A. MISZCZUK, M. MISZCZUK, K. ZUK, Gospodarka samorzqdu tery-
torialnego, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2007, s. 161.
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rownywaniu efektywno$ci w zagospodarowywaniu regionalnych i lokalnych
czynnikéw produkcji, a w efekcie, do zmniejszenia zr6znicowan pomigdzy
spotecznoS$ciami samorzadowymi oraz podniesienie atrakcyjno$ci uktadéw
regionalnych i lokalnych. Uwarunkowania te w rozwoju regionalnym i lokal-
nym do$¢ silnie zdeterminowane sa przez kryterium finansowe w poszczegdl-
nych grupach jednostek samorzadu terytorialnego. Kryterium finansowe uwa-
runkowane jest ustawowym obowiazkiem wykonywania zadan publicznych
(do ktérych wykonywania samorzady terytorialne sg zobligowane), a ktore
ksztattuja warunki zycia i pracy spolecznosci lokalnych, zgodnie z uchwalo-
nym i zatwierdzonym budzetem?.

W tym kontekScie popyt inwestycyjny mozna zdefiniowaé jako celowe
angazowanie ustalonych zasobéw (w szczegdlnosci kapitalowych) w realizacje
wczes$niej opracowanego planu dziatania, ktérego wykonanie powinno spowo-
dowaé uzyskanie w okreslonej przysztosci zatozone korzysci®.

Z punktu widzenia celow realizowanych przedsiewzigé inwestycyjnych
podzieli¢ je mozna na:

1) Inwestycje odtworzeniowe, ktérych zadaniem jest wymiana dotychczas
eksploatowanych Srodkéw trwatych na obiekty nowe. Przyczyna tych inwes-
tycji jest na ogdt proces utraty przez nie wartoSci uzytkowe;j.

2) Inwestycje modernizacyjne, ktérych celem jest unowocze$nienie wypo-
sazenia technicznego w celu stworzenia korzystnych warunkéw do stosowania
nowoczesnych technologii. Gléwnym motywem podejmowania inwestycji
modernizacyjnych jest poprawa warunkéw pracy, spetnienie wymogéw ekolo-
gicznych, czy tez poprawa warunkéw socjalnych. Czgsto inwestycje moderni-
zacyjne laczone sa z inwestycjami odtworzeniowymi.

3) Inwestycje rozwojowe, ktérych zamierzeniem jest powigkszenie poten-
cjatu spolecznego i gospodarczego, moga mie¢ na celu réwniez wywolanie
(pobudzenie) dotychczas nieznanych potrzeb.

4) Inwestycje interesu (celu) publicznego (nakitady na badania naukowe,
ochron¢ §rodowiska naturalnego, kulture)®.

Popyt inwestycyjny kreowany przez jednostki samorzadu terytorialnego
obejmuje wszystkie wyzej wymienione cele inwestycyjne. W sposéb bez-
posredni do rozwoju spoleczno-gospodarczego jednostek samorzadu teryto-

3 Szerzej: L. JANCZUK, Determinanty rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw w Polsce,
,»Roczniki Nauk Spotecznych” 5(2013), nr 1, s. 122.

4 J. RUTKOWSKI, Inwestycje rzeczowe i kapitatowe, Warszawa: Wyd. Difin 2006, s. 14.

3 M. SIERPINSKA, T. JACHNA, Ocena przedsiebiorstwa wedtug standardow swiatowych,
Warszawa: PWN 2007, s. 324-325.
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rialnego przyczyniaja si¢ inwestycje rozwojowe i modernizacyjne. Tworza one
warunki dla wzrostu konkurencyjnos$ci jednostki terytorialnej oraz poprawy
ilodci i jako$ci §wiadczonych przez te jednostki ustug publicznych. Inwestycje
odtworzeniowe maja za zadanie utrzymanie w stanie niepogorszonym majatku
komunalnego. Natomiast inwestycje celu publicznego w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego maja charakter obligatoryjny i sa okreslone w usta-
wie o gospodarce nieruchomo$ciami, o czym szerzej w drugiej czgsci niniej-
szego artykutu.

Popyt inwestycyjny kreowany przez jednostki samorzadu terytorialnego
zwykle cechuje relatywnie duzy udziat kosztéw statych w strukturze wartosci
inwestycji. W poczatkowej fazie eksploatacji zrealizowanej inwestycji moga
one generowaé konieczno$¢ dotowania tej inwestycji (wzrost wydatkéw bieza-
cych z budzetéw samorzadowych). Jednak gléwnym celem dziatalno$ci jed-
nostek samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych. Aby spotecznosci te mogty z uzytkowania
danej inwestycji osiggaé okreSlone korzySci, powinna ona prowadzi¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci (gospodarczej lub spotecznej) i atrakcyjnosci
inwestycyjnej danej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. DETERMINANTY KREOWANIA POPYTU INWESTYCYJNEGO
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Gtéwnymi podmiotami publicznymi, na ktérych ciagzy finansowanie rozwo-
ju lokalnego i regionalnego, sg jednostki samorzadu terytorialnego. To od ich
umiejetnosci w zakresie zarzadzania rozwojem i zasobno$ci budzetéw zalezy,
czy i w jakim tempie bedzie rozwijata si¢ Polska. Jednak mozliwosci finanso-
wania rozwoju lokalnego i regionalnego przez samorzad terytorialny sa silnie
zdeterminowane przez transfery z budzetu paiistwa. Procesom decentralizacji
kompetencji i obowiazkéw nie towarzyszy odpowiednia decentralizacja Zrédet
dochodéw publicznych. Ponadto brakuje okreslenia zobiektywizowanych
instrumentéw finansowania zadan zleconych ustawowo, okreSlenia celow
i ustabilizowania zasad subwencjonowania ,,wrazliwych obszaréw spotecz-
nych”, kodyfikacji jednolitych zasad udzielania dotacji celowych z budzetu
panstwa oraz ustabilizowania zasad, trybu i kryteri6w dotowania zadafi wta-
snych samorzadu terytorialnego.
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W polskim systemie prawnym do$¢ jednoznacznie sa sklasyfikowane do-
chody samorzadowe®. Konstytucja dzieli dochody samorzadowe na dochody
wlasne, subwencj¢ ogdlng oraz dotacje celowe. Tej trdjdzielnej klasyfikacji
dochodéw zostaty przyporzadkowane odpowiednie Zrédta dochodéw (rézniace
si¢ migdzy soba w gminach, powiatach i wojewddztwach). W przypadku wy-
datkéw samorzadowych sytuacja nie jest tak jednoznaczna. Istnieje wiele kryte-
riow podziatu wydatkéw publicznych. Ze wzgledu na struktur¢ ekonomiczno-
-spoteczng wydatki publiczne mozna podzieli¢ wedtug poszczegdlnych dziatéw
gospodarki. Popyt inwestycyjny w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
jego struktura dziatowa i rodzajowa sg w decydujacej mierze wypadkowa sy-
tuacji dochodowej poszczegdlnych jednostek, jej dynamiki oraz przyjetej przez
te jednostki strategii rozwoju, a znaczenie poszczegdlnych funkcji inwestycji
jest zmienne w czasie i uwarunkowane sytuacja gospodarcza kraju oraz ustawo-
dawstwem dotyczacym jednostek samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na cel dokonywania wydatkéw mozna je podzieli¢ na: biezace
i majatkowe. Wydatki biezace, jak wskazuje nazwa, zwiazane sa z biezacym
funkcjonowaniem jednostki samorzadowej (wynagrodzenia, zakupy débr
1 ustug, udzielone dotacje, obstuga dlugu, porgczenia i gwarancje, itd).
W zdecydowanej wigkszoSci wydatki biezace to wydatki obligatoryjne, wyni-
kajace z realizacji zadaf nalozonych na samorzady terytorialne. Na alokacj¢
wydatkéw samorzadowych (gtéwnie biezacych) decydujacy wptyw maja akty
prawne dotyczace podzialu zadan i kompetencji migdzy organy jednostek
samorzadu terytorialnego a organy administracji rzadowej. Zwykle prawodaw-
stwo ogranicza elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych struktury
wydatkéw, ale wtadze samorzadowe zawsze maja pewien zakres swobody.
Istnienie takiej swobody stanowi jeden z podstawowych warunkéw uzasadnia-
jacych sensownos¢ istnienia samorzadu terytorialnego’. Zaréwno wyposaze-
nie samorzadéw terytorialnych jedynie w pakiet kompetencji bez zapewnienia
stosownych Zrédet dochodéw, jak i przekazanie §rodkéw finansowych bez
jednoczesnego przyznania prawa do dysponowania zgromadzonymi zasobami
godzi w istote samorzadu terytorialnego.

Natomiast wydatki majatkowe rozumiane sa jako inwestycje (sensu largo),
czyli zakupy Srodkéw trwatych, budowa obiektéw komunalnych oraz inwesty-
cje kapitatlowe (zakupy dtugoterminowych papier6w warto$ciowych, a takze
dotacje celowe, przekazywane innym jednostkom sektora finanséw publicz-

¢ Por. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, art. 167, ust. 2.
7 J. GLUMINSKA-PAWLIC, K. SAWICKA, Budzet jednostki samorzadu terytorialnego, Zielona
Gora: Wyd. Zachodnie Centrum Organizacji 2002, s. 100 nn.
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nych z przeznaczeniem na sfinansowanie lub dofinansowanie wydatkéw in-
westycyjnych, zakupu dtugoterminowych papieréw warto$ciowych czy wydat-
kéw zwiazanych z wniesieniem wktadéw do spétdzielni).

Cecha charakterystyczna wydatkéw inwestycyjnych jest wicksza swoboda
w dysponowaniu nimi (w poréwnaniu z wydatkami biezacymi), w tym zna-
czeniu, ze decyzja o realizacji okreslonego zadania inwestycyjnego nie wyni-
ka ze Scisle okreslonych kryteriow czy obowiazkéw, a jedynie z woli inwe-
stora o podjegciu konkretnego dzialania. Jest to zatem w wigkszoS$ci przypad-
kéw decyzja uznaniowa, wynikajaca z checi podjecia dzialai prorozwojo-
wych, interwencyjnych lub podwyzszajacych dotychczasowe standardy. Jednak
rOwniez w grupie zadan inwestycyjnych ustawodawca zobowiazat jednostki
samorzadu terytorialnego do obligatoryjnego wykonywania niektérych zadani
inwestycyjnych (z zakresu inwestycji interesu publicznego). Katalog zamknig-
ty tych zadan zostal zawarty w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami®,
najwazniejsze grupy tych zadafn to m.in.:

— wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wod-
ne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie rob6t budowlanych tych drég,
obiektow i urzadzer transportu publicznego, a takze tacznosci publiczne;j
i sygnalizacji;

— budowa i utrzymywanie ciagéw drenazowych, przewoddéw i urzadzen
stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elek-
trycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania
z tych przewodow i urzadzef;

— budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia
ludnoSci w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania
Sciekéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania;

— budowa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie
Srodowiska, zbiornikéw i innych urzadzed wodnych stuzacych zaopatrzeniu
w wodg, regulacji przeptywow i ochronie przed powodzia, a takze regulacja
i utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bgdacych wtasnoscia
Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

— opieka nad nieruchomos$ciami stanowiacymi zabytki w rozumieniu prze-
pis6w o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami;

— budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzgdéw organéw wtadzy,
administracji, sadéw i prokuratur, panstwowych szkét wyzszych, szkét pu-

8 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, art. 6 (Dz.U.
z 1997 r., Nr 115, poz. 741, t,j. Dz.U. z 2016 r., poz. 2147).
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blicznych, paristwowych lub samorzadowych instytucji kultury w rozumieniu
przepiséw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, a takze
publicznych: obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli, doméw opieki spotecz-
nej, placéwek opiekuniczo-wychowawczych, obiektéw sportowych;

— budowa i utrzymywanie obiektéw oraz urzadzen niezbgdnych na potrze-
by obronnosci panistwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia
bezpieczenistwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztow Sled-
czych, zaktadéw karnych oraz zaktadéw dla nieletnich;

— poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zi6z kopalin objetych
wlasnoscia gérnicza;

— zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy.

Zadania inwestycyjne to najbardziej pozadana grupa wydatkéw, poniewaz
za ich posrednictwem wtadze samorzadowe moga oddzialtywaé na rozwdj
regionu, ktérym administruja, moga przyciagaé inwestycje prywatne, co przy-
czyni si¢ do wzrostu stopy zatrudnienia, a tym samym zmniejszania bezrobo-
cia wsrdéd spolecznosci regionalnych i lokalnych, a takze bedzie stanowito
asumpt do wzrostu bazy podatkowej w poszczegdlnych jednostkach samorza-
du terytorialnego. W efekcie powstaje swoisty rynek, na ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego konkuruja pomig¢dzy sobg o przyciaganie inwestycji
prywatnych. Z kolei w sektorze prywatnym czynnik materialny coraz bardziej
traci na znaczeniu na rzecz metod zarzadzania, know-how, etc. W konsekwen-
cji sektor prywatny coraz wigksza wage przyktada do optymalnych lokalizacji
sprzyjajacych rozwojowi. Jednostki samorzadu terytorialnego, konkurujac
o inwestycje z sektora prywatnego, staraja si¢ zapewnié¢ wykwalifikowanym
kadrom sektora prywatnego odpowiedni standard Zzycia w postaci dobrze
rozwinigtej infrastruktury (ustugowej, kulturalnej, mieszkaniowej, komunika-
cyjnej, medialnej), wlasciwa jakos$¢ Srodowiska naturalnego. Jednak, co warte
podkreslenia, pomigdzy wydatkami biezacymi a wydatkami majatkowymi
wystepuje konkurencja w ramach otrzymanych dochodéw ogétem, poniewaz
przy okreslonych dochodach wtadze jednostek samorzadu terytorialnego zmu-
szone sa dokonywaé¢ wyboréw pomiedzy tymi grupami wydatkéw.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢ samodzielng polityke
wydatkowa dopiero po zrealizowaniu wydatkéw obligatoryjnych natozonych
przez ustawodawcg. Sytuacja ta ma bezposrednie przetozenie na polityke
inwestycyjna. Poziom $rodkéw na wydatki inwestycyjne stanowi miarg wiary-
godnosci kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego, mozliwosci absorp-
cji Srodkéw Unii Europejskiej, a tym samym §wiadczy o ich potencjale do
inwestowania. Dlatego im wigkszy jest udziat Srodkéw po wydatkach obliga-
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toryjnych, tym sytuacja jest korzystniejsza’. W latach 1999-2015 najaktyw-
niejsza polityke inwestycyjna prowadzity wojewddztwa samorzadowe. Na ten
cel przeznaczaty w tym okresie $§redniorocznie dwie pigte swoich dochodéw
ogétem (w rekordowym 2009 r. nawet ponad potowe¢ dochodéw). Najgorze;j
pod tym wzgledem wypadly powiaty — zaledwie jedng ésmg dochodéw og6-
tem na inwestycje. Gminy i miasta na prawach powiatu inwestowaly odpo-
wiednio po jednej piatej dochodéw ogétem.

Na wykresie 1 przedstawiono udziat wydatkéw majatkowych w dochodach
ogétem poszczegblnych grup jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2015.
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Wykres 1. Udziat wydatkéw majatkowych w dochodach ogétem
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdan z wykonania budzetéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego za lata 1999-2015, http://www.mf.gov.pl/ministers
two-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorial
nego/sprawozdania-budzetowe z dn. 04.01.2017.

W gminach, miastach na prawach powiatu i wojewddztwach samorzado-
wych w pierwszych latach po drugim etapie decentralizacji administracji
publicznej w Polsce udziat inwestycji w dochodach ogétem sukcesywnie
spadat. Wejscie w zycie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-

% Szerzej: J. SZoLN0O-KOGUC, Nowoczesne instrumenty efektywnego zarzqdzania finansami
gmin, w: Samorzqd terytorialny Ill Rzeczypospolitej. Dziesieé lat doswiadczen, red. S. Micha-
towski, Lublin: Wyd. UMCS 2002, s. 275.
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nego'® oraz akcesja ze strukturami Unii Europejskiej (i mozliwosé korzysta-
nia z jej funduszy) sprawity, ze udziat inwestycji w dochodach wszystkich
grup jednostek samorzadu terytorialnego dynamicznie wzrastat, az do lat
2009-2010. ,,Nowa” ustawa o finansach publicznych!! wprowadzajaca prze-
pisy dotyczace budzetowania zadaniowego, oraz ,,zblizanie” si¢ do konstytu-
cyjnego ograniczenia relacji panstwowego diugu publicznego do PKB, skutko-
waly ograniczeniem udziatu inwestycji w dochodach ogétem we wszystkich
grupach jednostek samorzadu terytorialnego z wyjatkiem wojewddztw samo-
rzadowych. Wynikato to z faktu, Zze wydatki obligatoryjne wojewddztw samo-
rzadowych w poréwnaniu do dochodéw ogétem od 2004 r. stanowia naj-
mniejszy odsetek w poréwnaniu do pozostatych grup jednostek samorzadu
terytorialnego'?. Dzieki temu mogly one przeznaczyé najwicksza czesé
swoich dochodéw ogétem na wydatki inwestycyjne w poréwnaniu do pozosta-
tych grup jednostek samorzadu terytorialnego.

PODSUMOWANIE

Obecnie istotng kwestig jest poszukiwanie odpowiedniej réwnowagi pomigdzy
polityka regionalng i lokalng a politykami sektorowymi. Aby skutecznie kreowaé
popyt inwestycyjny, nalezy wypracowaé efektywny system powiazain pomigdzy
wyzej wymienionymi politykami. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny
skupia¢ si¢ na systemowych rozwigzaniach instytucjonalnych, ktére intensyfiko-
watyby samodzielno$¢ i trwato$¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego. Samorzady
powinny tworzy¢ warunki do pelniejszego rozwoju regionalnych i lokalnych sieci
wspolpracy, tak aby mozliwe bylo tworzenie endogenicznego potencjatu wzrostu
oraz niwelowania regionalnych i lokalnych barier rozwojowych. Kreowanie popy-
tu inwestycyjnego stanowi wypadkowa dziataii wszystkich podmiotéw ekono-
miczno-spotecznych i powinno bazowac na efekcie synergii migdzy nimi. Za
zmiany iloSciowe w zakresie rozwoju regionalnego i lokalnego (tworzenie miejsc
pracy, produkcja débr, Swiadczenie ustug) odpowiada sektor prywatny. Za zmia-
ny jakosciowe (organizacji zycia spotecznego) odpowiada samorzad terytorialny.

10 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2003 r., Nr 203, poz. 513).

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157,
poz. 1240).

12 L. JANCZUK, Ewolucja samodzielnosci finansowej samorzqdu terytorialnego w Il Rze-
czypospolitej, w: DwadzieScia lat samorzqdu terytorialnego w Polsce, s. 374.
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Wystepuje w tym zakresie sprze¢zenie zwrotne. Inwestycje sektora prywatnego
przyczyniaja si¢ do wzrostu bazy podatkowej dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, dzigki temu moga one w wigkszym zakresie i o wigkszym standardzie
realizowaé postawione przed nimi zadania. Zmiany iloSciowe i jakoSciowe sg
warunkiem koniecznym do rozwoju kapitatu spolecznego, ktéry determinuje
rozw0j spoteczno-gospodarczy. Zadaniem tych podmiotéw powinno by¢ konstru-
owanie takich mechanizmdw, aby fundusze Unii Europejskiej nie mialy charakte-
ru dofinansowania dochodéw ludnosci lokalnej, lecz aby wywieraly rzeczywisty
wplyw na rozwdj gospodarczy spotecznosci regionalnych i lokalnych. Istotnym
warunkiem kreowania popytu inwestycyjnego jest stworzenie takich mecha-
nizméw rozwojowych, ktére beda bazowaly na policentrycznych i wielopodmio-
towych sieciach koordynacji dziatan w zréznicowanych skalach horyzontalnych,
a zatem przeksztalcenie ,,ekonomii skali” w ,,ekonomi¢ sieci”’. Wazne jest takie
zagospodarowanie funduszy Unii Europejskiej, ktére uruchomi samoczynny me-
chanizm ,.kuli §niegowej” i pozwoli na zwigkszenie mozliwosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego do kreowania popytu inwestycyjnego we wspdlpracy ze
wszystkimi partnerami zycia gospodarczego i spotecznego na swoim terenie.
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JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
JAKO PODMIOTY KREUJACE POPYT INWESTYCYJNY W POLSCE

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza najwazniejszych czynnikéw, majacych wptyw na kreowa-
nie popytu inwestycyjnego przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. W pierwszej
jego czgsci zdefiniowano popyt inwestycyjny przez pryzmat przyczyn jego powstawania w sek-
torze publicznym i prywatnym. Wskazano rodzaje popytu inwestycyjnego charakterystyczne
dla obu wyzej wymienionych sektoréw i warunki ich powstawania. W cze¢sci drugiej przeanali-
zowano najwazniejsze determinanty kreowania popytu inwestycyjnego przez jednostki samorza-
du terytorialnego. Wskazano réwniez przyczyny wystgpowania okreslonych kierunkéw zmian
i trendow udziatu wydatkéw majatkowych w dochodach ogétem jednostek samorzadu terytorial-
nego w latach 1999-2015. W zakoriczeniu przedstawiono najwazniejsze wnioski wynikajace
z artykutu oraz przedstawiono kierunki pozadanych zmian.

Stowa Kkluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego; popyt inwestycyjny; rozwéj spoteczno-
-gospodarczy.

UNITS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
AS ENTITIES CREATING INVESTMENT DEMAND IN POLAND

Summary

The subject of the article is an analysis of the most important factors affecting the creation
of investment demand by local government units in Poland. The first part defines investment
demand through the prism of its origins in the public and private sectors. The types of inve-
stment demand characteristic of both the above mentioned sectors and the conditions for their
formation are indicated. The second part analyzes the most important determinants of the
creation of investment demand by local government units. The causes of specific trends of
changes and trends in the share of property expenditures in total revenues of local government
units in the years 1999-2015 were also presented. The main conclusions of the article were
presented and the directions of the desired changes were presented.

Key words: Units of local self-government; investment demand; socio-economic development.



