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ANDRZEJ SZTANDO

LOKALNA I PONADLOKALNE
POLITYKI ROZWOJU LOKALNEGO
— ISTOTA, RODZAJE I SPOINOSC

WPROWADZENIE
LOKALIZM 1 POTRZEBA DEFINIOWANIA POLITYK
ROZWOJU LOKALNEGO

Lokalistyczne poglady gloszono juz w 1. potowie XIX wieku!. Intensyw-
ny rozwdj lokalizmu, silnego, migdzynarodowego i obecnego do dzi§ pradu
intelektualnego, przypadt jednak dopiero na lata 70. i 80. XX wieku. Byt on
reakcja na, nowe wéwczas, globalne zjawiska gospodarcze?, zmiany spotecz-
no-kulturowe?, techniczno-technologiczne* i w zakresie organizacji dziatal-
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! Gtosit je np. John Stuart Mill. Por. J.S. MILL, Considerations on Representative Govern-
ment. Chapter XV — Of Local Representative Bodies, Pennsylvania: The Pennsylvania State
University 2004.

2 Np. kryzysy naftowe i kryzysy gospodarcze, recesja, bezrobocie i inflacja; spadek zna-
czenia przemystéw o niskim stopniu przetworzenia, wzrost znaczenia branz przetwarzajacych
warto$ci niematerialne.

3 Np. wzrost ogélnego wyksztatcenia, §wiadomosci politycznej, dostepu do informacii,
refleksyjnosci i indywidualizmu; pragnienie wyrazania siebie przez konsumpcje, reorientacja
wartosci, negacja tradycji, pluralizm, liberalizm obyczajowy, niedowierzanie metanarratywom,
pragnienie wolno$ci przestrzennej i czasowej, chtonno$¢ nowinek, wzrost nastawienia na ja-
ko$¢, wyrafinowanie i przymioty niematerialne wyrobow.

* Np. miniaturyzacja, mobilno$¢, podrecznosé, wielofunkcyjnosé, wielowatkowosé, wysoka po-
jemnos$¢ informacyjna, sieciowo$¢ oraz zdolno$¢ pracy zdalnej, replikacji i przetwarzania informacji.
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nosci gospodarczej’, na porazki paristwowych polityk rozwoju, na negatywne
skutki globalnej implementacji fordowskiego paradygmatu rozwoju® oraz na
jego dezaktualizacj¢ jako wzorca polityk rozwoju i eksplanacji procesow
spoteczno-gospodarczych. B. Jalowiecki i M.S. Szczepaiski definiuja go jako
intelektualng i organizacyjna reakcj¢ na procesy koncentracji, centralizacji
i standaryzacji zachodzace w spoteczenstwach industrialnych i postindustrial-
nych, a takze jako wyzwanie wobec wizji rozwojowych fetyszyzujacych
wzrost gospodarczy, czyli staly przyrost produkcji, traktowany jako gtéwny
miernik i wskaznik postepu spotecznego’. W intelektualnej czesci lokalizm
przyniést nowe koncepcje ksztattowania spotecznej, Srodowiskowej i gospo-
darczej rzeczywistoSci. Ich wsp6lnym mianownikiem bylo przeswiadczenie
o korzystno$ci, konieczno$ci oraz mozliwosci budowy, a nastepnie aplikacji
rozwigzan rozwojowych opartych o podmiotowo traktowane lokalne spotecz-
nosci, zasoby materialne i niematerialne. W cz¢Sci praktycznej przyniést nowe
rozwigzania systemowe i modyfikacj¢ starych. Byty nimi m.in.: lokalne wy-
bory, lokalne wtadze publiczne i ich czgSciowa autonomia, lokalne prawo,
lokalne planowanie, zdecentralizowane na poziom lokalny zadania publiczne,
instrumenty ich realizacji, finanse i odpowiedzialno$¢, a takze mechanizmy
waloryzacji lokalnych ekosysteméw, dziatalnoSci gospodarczej i spolecznej.
Dzigki nim uzyskano wzrost skutecznosci i efektywnoSci gospodarowania,
restrukturyzacj¢ spoteczno-gospodarcza, korekte celow i drég dazen wilascicie-
li kapitatu oraz pozostatej ludnosci, a takze wiele innych korzysci, a w kon-
sekwencji nowe procesy rozwoju, okreslane tacznie jako rozwdj lokalny.
Upowszechnianie idei lokalizmu i ich aplikacji nie okazato si¢ krétkotrwa-
te albo dotyczace nielicznych panstw, lecz trwa do dzi§ i ma zasigg globalny.
Wspétczesny lokalizm jest reakcja na obecne, nowe uwarunkowania rozwojo-
we 1 na propozycje nowych kryteriow oceny rozwoju. Nowe uwarunkowania
to m.in. intensywna, wielowymiarowa globalizacja, (re)centralistyczne dazenia
wtadz niektérych panistw, utomnoSci rozwiazaf stanowiacych pierwotne reak-
cje na fordyzm i jego skutki, gwaltowny rozwdj powiazan sieciowych migdzy

5> Np. wdrazanie pracooszczednych technologii, ,,chudych” reziméw produkcyjnych, out-
sourcingu i elastycznej specjalizacji, alianséw strategicznych i inwestycji w krajach o niskich
kosztach pracy.

® Np. wzrost zanieczyszczenia srodowiska; dysharmonizacja przestrzeni; dehumanizacja
i unifikacja proceséw gospodarczych i spotecznych; zanik wartosci i kultur lokalnych; intensy-
fikacja biernoSci zyciowe;j.

" B. JALOWIECKI, M.S. SZCZEPANSKI, Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie socjolo-
gicznej, Tychy: Slaskie Wydawnictwa Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Nauk Spotecz-
nych 2002, s. 21.
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rosnacy liczba ich prywatnych i publicznych uczestnikéw, zmiany klimatycz-
ne, kryzysy energetyczne, transformacje polityczno-gospodarcze panstw, terro-
ryzm, konflikty zbrojne i dysproporcje materialne. Z kolei postulowane kryte-
ria to: wielowymiarowa jako$¢ zycia, osobiste szczg¢s$cie, dobrostan spoteczny,
zréwnowazenie rozwoju, samopodtrzymywanie si¢ niektérych proceséw, odna-
wialnosé eksploatowanych zasobéw, a nawet miary syntetyczne taczace jeb.
Jego giéwna osig pozostaje jednak koncepcja rozwoju lokalnego, opartego
o spotecznosci i wartosci lokalne, cho¢ z wigkszymi niz wcze$niej akcentami
na interakcje z ich ponadlokalnymi odpowiednikami. Kwestie, jakie si¢ poru-
sza w ramach wspotczesnego lokalizmu, to np. stopiefi autonomii, aktywnosci
i podmiotowosci terytorialnych korporacji lokalnych, dopuszczalno$¢ sprzecz-
nosci dazen lokalnych i ponadlokalnych wiadz, globalne powiazania lokalnych
gospodarek i spotecznoS$ci, udziat samorzadéw lokalnych w finansach pan-
stwa, czy rola pafstw i ich organizacji w kreowaniu warunkéw oddolnego
rozwoju. W jego ramach postuluje si¢ o doskonalenie prawa regulujacego
funkcjonowanie wtadz terytorialnych, podnosi si¢ znaczenie przywddztwa
1 spotecznej odpowiedzialno$ci lokalnych lideréw, poszukuje sprawiedliwych
i efektywnych form partnerstwa publiczno-prywatnego oraz publiczno-spotecz-
nego, a takze wskazuje na najnowsze rozwigzania techniczne i organizacyjne
w kreowaniu rozwoju uktadéw lokalnych.

Mimo wieloletniej, globalnej historii lokalizmu i praktycznej aplikacji idei
rozwoju lokalnego, nie wszystkie pojgcia z tym zwiazane zostaty wyczerpuja-
co zdefiniowane i omdéwione. Jednym z nich jest pojecie polityki rozwoju
lokalnego prowadzonej przez wiladze lokalne. Jak dotad, pojecie to rzadko
prezentowano w literaturze przedmiotu. Z kolei kategorii polityk rozwoju
lokalnego, prowadzonych przez wtadze ponadlokalne, nie formutowano i nie
omawiano w ogdle. Polityki takie sa jednak prowadzone w Polsce i za grani-
ca, a ich znaczenie roénie. Istnieje zatem luka migdzy rzeczywiscie prowadzo-
nymi politykami rozwoju a odzwierciedlajaca je baza pojeciowa. Implikuje
ona potrzeb¢ definiowania tych polityk i ich charakteryzowania dla budowy
aparatu pojeciowego wykorzystywanego w dyskursie naukowym, w praktyce
projektowania i aplikacji tych polityk, a takze w dydaktyce. Celem niniejsze-
go artykulu jest odpowiedZ na powyzsze wyzwanie. W procesie definiowania
wspomnianych polityk wykorzystano Zrddta literaturowe oraz zastosowano

8 Np. Human Development Index, The Physical Quality of Life Index, Global Peace Index,
Genuine Progress Indicator, Legatum Prosperity Index, The Happy Planet Index.
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metody badawcze krytycznej analizy literatury przedmiotu, indukcji, dedukcji
1 analogii.

1. ROZWOJ LOKALNY W PERSPEKTYWIE
LOKALNEJ I PONADLOKALNEJ

Pojecie rozwoju lokalnego, mimo iz powszechnie uzywane, bywa rozumia-
ne btednie lub niepetnie. Dlatego rozwazania dotyczace lokalnej i ponadlokal-
nych polityk rozwoju lokalnego musza zosta¢ poprzedzone jego wyjasnie-
niem. Kategoria rozwoju lokalnego ma dualny charakter, w zwiazku z czym
nalezy ja postrzegac tacznie na dwa sposoby.

Pierwszy sposdb postrzegania rozwoju lokalnego to sposéb lokalny. Polega
on na rozumieniu go jako dtugookresowego, niezunifikowanego, wielowymia-
rowego, samopodtrzymujacego si¢ procesu przeksztatcen struktur uktadu lo-
kalnego i powiazan wzajemnych migdzy nimi oraz ich powiazan z otocze-
niem, wspétformujacy pozadane procesy ponadlokalne, kreowany planowo,
partycypacyjnie, w skoordynowany sposéb i zgodnie z idea tadu zintegrowa-
nego, przede wszystkim przez i w interesie spotecznosci lokalnej, przez opar-
ta na konsensusie mobilizacje czynnikéw gtéwnie endogenicznych’. Uktad
lokalny to wielowymiarowy i wielopodmiotowy zwiazek spoteczno$ci lokalne;j
1 materialnych oraz niematerialnych zasobéw zlokalizowanych w przestrzeni
jej najczestszych, gtéwnych aktywnosci, ktéry ma funkcje wewnetrzne i ze-
wngtrzne. Stosujac uproszczenia, uktad ten najczeSciej utozsamia si¢ z gmina.

Celem gtéwnym tak postrzeganego rozwoju lokalnego jest wzrost jakoSci
zycia spoteczno$ci lokalnej lub utrzymanie jej poziomu mimo pogarszajacych
si¢. warunkéw, wraz z duza swoboda w jej definiowaniu, ale przy jedno-
czesnym generowaniu wartosci uzytecznych dla otoczenia gminy. Cele szcze-
gétowe odnosza si¢ do tych potrzeb spolecznosci lokalnej, ktérych poziom
zaspokojenia przesadza o jej jakoSci zycia, i ktére moga by¢ zaspokajane na
poziomie lokalnym. Sg to np.:

— wysoki i zgodny z oczekiwaniami spotecznosci lokalnej potencjal rynku
pracy;

— silna, zré6wnowazona i zgodna z preferencjami spotecznoS$ci lokalnej
gospodarka;

— stabilna, materialna zamozno$¢ spotecznosci lokalnej;

% A. SZTANDO, Ponadlokalna perspektywa zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym
na przyktadzie matych miast, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu 2017, s. 50.
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— witalno$¢, bioréznorodnos¢ i ekosystemow;

— bezpieczeristwo we wszystkich jego wymiarach;

— fizyczne i psychiczne zdrowie spotecznos$ci lokalnej;

— wysoka jako$¢ i dostgpno$¢ technicznych ustug infrastrukturalnych;

— korzystne, prywatne, spoteczne i zawodowe warunki rozwoju osobistego;

— zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnej;

— tad i estetyka przestrzenna;

— wielowymiarowa integracja spoteczna;

— upowszechnienie uniwersalnych warto$ci humanistycznych, demokratycz-
nych i innych, niematerialnych, spotecznych wartosci lokalnych.

Lokalne postrzeganie rozwoju lokalnego to postrzeganie najczgstsze. Dlatego
wigkszo§¢ definicji opisuje rozwdj lokalny i jego cele wlasnie w tej perspekty-
wie. Jako przyklad moze postuzyé definicja L. Wojtasiewicz, wedlug ktérej
rozwdj lokalny to kompleksowe przeobrazenia jako$ciowe dotyczace danego
obszaru w zakresie poziomu zycia mieszkaficéw i funkcjonowania organizméw
gospodarczych tu zlokalizowanych; to proces pozytywnych zmian, wzrostu ilo-
Sciowego i postgpu jakoSciowego [...] zachodzacych w danym - lokalnym —
uktadzie, z uwzglednieniem wtasciwych temu uktadowi potrzeb, preferencji i hie-
rarchii wartosci'®. W analogicznej, lokalnej perspektywie rozwéj lokalny po-
strzega takze R. Brol, twierdzac, iz jest to zharmonizowane i systematyczne
dziatanie spoteczno$ci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostalych podmiotéw
funkcjonujacych w gminie, zmierzajace do kreowania nowych i poprawy istnie-
jacych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla
lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego'!.
W ujeciu lokalnym, rozwéj lokalny definiuja réwniez: E.J. Blakely'?, F. Casa-
nova'®, V.A. Enriquez'¥, B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto'’,

101, WOITASIEWICZ, Czynniki i bariery rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodar-
czej Polski, w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i w praktyce, red. M. Obregbalski,
Wroctaw: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu 1996, s. 14.

' R. BROL, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, w: Gospodarka lokalna
w teorii i w praktyce, Wroctaw: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu 1998, s. 11.

12 B.J. BLAKELY, Planning Local Economic Development: Theory and Practice, Thousand
Oaks, London, New Delhi: SAGE 1994, s. 2.

13 F. CASANOVA, Desarrollo local, tejidos productivos y formacién, Montevideo: Cinterfor,
Organizacién Internacional del Trabajo 2004, s. 26.

14 V. A. ENRIQUEZ, Hacia una delimitacién conceptual del desarrollo regional/local, w:
Desarrollo regional/local en El Salvador: retos estratégicos del siglo XXI, San Salvador:
FUNDE 1997. s. 38.
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0. Godard'®, B. Gruchman!’, A. Jewtuhowicz'®, H.R. Marques'’, A. My-
na®, J. Parysek?l.

Drugi sposéb postrzegania rozwoju lokalnego to sposéb ponadlokalny.
Taka percepcja oznacza jego konceptualizacj¢ i identyfikacj¢ w skali uktadow
ponadlokalnych, to znaczy regionéw, panstw, zwiagzkéw panstw (np. UE) i w
skali globalnej. W ponadlokalnej perspektywie postrzega si¢ go jako takie
przeksztatcenia struktur wymienionych uktadéw ponadlokalnych i zwiazkéw
migdzy tymi strukturami oraz ich otoczeniem, ktére sa w duzej mierze efek-
tem procesdw rozwoju lokalnego zachodzacych w uktadach lokalnych, sktada-
jacych si¢ na te ponadlokalne — w Polsce i krajach podobnie zdecentralizowa-
nych w gminach. Nie chodzi jednak tylko o to, by procesy rozwoju wielu
uktadéw lokalnych (gmin) i ich efekty taczyly si¢ w ponadlokalne, proste
»sumy”. Chodzi przede wszystkim o to, by dzigki interakcjom sieciowym,
zachodzacym migdzy ukladami lokalnymi, a takze migdzy nimi a innymi
podmiotami ponadlokalnymi (np. pafistwami, firmami, organizacjami), wzbu-
dzane, chronione i intensyfikowane byly istniejace oraz nowe, ponadlokalne,
a zatem regionalne, paistwowe i globalne procesy rozwoju®?. Generalizujac
i upraszczajac, rozwdj lokalny w ponadlokalnej perspektywie oznacza trans-
formacj¢ proceséw rozwoju lokalnego w ponadlokalne procesy rozwoju.
W rozwoju lokalnym postrzeganym z ponadlokalnej perspektywy konwersja
procesdw lokalnych w ponadlokalne dotyczy wszystkich ptaszczyzn rozwoju
(jest holistyczna) i przynosi wielowymiarowy tad, lecz nie jest skrajnie uwa-

15 B. FILIPIAK, M. KOGUT, A. SZEWCZUK, M. ZIOLO, Rozwdj lokalny i regionalny, w:
Uwarunkowania, finanse, procedury, Szczecin: Fundacja Na Rzecz Uniwersytetu Szczecifiskie-
go 2005, s. 107.

16°0. GODARD, Le local sous influence, ,,Autogestion” 19(1985), s. 62.

7 B. GRUCHMAN, Postep techniczny a rozwdj lokalny w warunkach polskich, w: Rozwdj
gospodarki lokalnej w teorii i praktyce, red. B. Gruchman, J. Tarajkowski, Warszawa: Uniwer-
sytet Warszawski, IGP 1990, s. 117.

18 A. JEWTUCHOWICZ, Strategie rozwoju duzych miast i ich wptyw na proces transformacji
gospodarki, w: Strategie rozwoju wielkich miast, red. R. Domanski, Biuletyn KPZK PAN,
Warszawa 1995, s. 87.

19 H.R. MARQUES, Local development at a human scale, ,,Polis. Magazine of the Universi-
dad Bolivariana” 22(2011), s. 4.

20 A. MYNA, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,,Samorzad
Terytorialny” 11(1998), s. 32.

21 1.J. PARYSEK, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznaii: Uniwersytet Adama Mickiewicza
1997, s. 22.

22 A. SZTANDO, Ponadlokalna perspektywa zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym
na przyktadzie matych miast, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu 2017, s. 53.
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runkowana teleologiczna polityka spoteczno-gospodarcza wtadz ponadlokal-
nych i mimo pewnych interwencji ich w procesy spoteczne, gospodarcze
i Srodowiskowe, odbywa si¢ w znacznym stopniu swobodnie.

Celem gtéwnym rozwoju lokalnego w perspektywie ponadlokalnej, podobnie
jak w perspektywie lokalnej, jest wzrost lub utrzymanie jako$ci zycia ludzi,
definiowanej w znacznej mierze przez nich samych. W tej perspektywie dotyczy
to jednak ponadlokalnych zbiorowosci tych ludzi i takich ich potrzeb, ktére nie
moga lub nie powinny by¢ zaspokajane lokalnie. Cele szczegélowe sa pochodnag
tych potrzeb i przewidywan co do ich przysziej struktury. Sq nimi:

— wzrost wolumenu istniejacych i kreacja nowych wartosci, ktére sa
wprawdzie generowane w uktadach lokalnych i z wykorzystaniem lokalnych
zasobow i wytwordéw, ale podlegaja interlokalnej dyfuzji, replikacji i modyfi-
kacji oraz transformacji w wartos$ci ponadlokalne;

— prewencja, rozwiazanie lub chociaz ograniczenie ponadlokalnych proble-
méw, jak np.: kryzysy energetyczne, zmiany klimatyczne, dekoniunktura
gospodarcza, utrata rownowagi ekosystemow, migracje, wojny, dysproporcje
materialne, konflikty spoteczne na tle rasowym, klasowym, a nawet religij-
nym i wiele innych.

Rozwéj lokalny w perspektywie ponadlokalnej jest jedna z najwazniej-
szych, nowoczesnych idei rozwoju wspétczesnego panistwa, jego regionéw
1 wspdlnot migdzypanstwowych, a takze cz¢Sciowa alternatywa dla zuniformi-
zowanego modelu rozwoju kreowanego przez duze przedsi¢gbiorstwa dziatajace
w liberalnych warunkach niedoskonatego rynku. Cz¢sciowa, gdyz oparta na
konsensusie co do mozliwos$ci potaczenia ponadlokalnych koncepcji rozwoju
lokalnego z koncepcjami i procesami stricte ponadlokalnymi, takimi jak prze-
strzenna koncentracja kapitatu, rozwdj korporacji, unifikacja, migdzynarodowy
podziat pracy, globalizacja itp.

Definicje rozwoju lokalnego odnoszace si¢ do jego ponadlokalnej perspek-
tywy sa rzadsze niz w przypadku perspektywy lokalnej. Autorem jedne;j
z nich jest R. Rezsohazy. Twierdzi on, ze rozwdj lokalny to zharmonizowane
i systematyczne dziatanie, prowadzone w spolecznosci lokalnej, z udziatem
zainteresowanych, ktérego rezultaty stuza zaspokajaniu potrzeb spotecznych
miejscowej ludnosci i przyczyniaja sie do ogélnego postepu®>. Na perspek-
tywe ponadlokalng wskazuje rowniez 1. Pietrzyk. Wedtlug niej w rozwoju
lokalnym chodzi o przeciwstawienie si¢ skrajnemu liberalizmowi i pogodzenie

23 R. REZSOHAZY, Le développement des communautés, Louvain—la-Neuve: Editeur CIACO
1988.
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przedsigbiorczosci z solidarno$cia migdzyludzka, o zaradzenie defektom rynku
i niedoskonatej informacji, o wyzwolenie inicjatyw spolecznych i wykorzysta-
nie catego lokalnego potencjalu rozwoju, o mobilizacj¢ lokalnych aktoréw
wokot ,,wlasnego” programu rozwoju i o uzyskanie efektow synergicznych
wzmacniajacych ogélna dynamike wzrostu.

2. LOKALNE I PONADLOKALNE PERSPEKTYWY ROZWOJU LOKALNEGO
JAKO SKEADNIKI PARADYGMATU ROZWOJU LOKALNEGO
I PODSTAWA SYSTEMATYZACIJI POLITYK ROZWOJU LOKALNEGO

Obie, lokalna i ponadlokalna, kategorie rozwoju lokalnego tacznie tworza
paradygmat rozwoju lokalnego, czyli swoista filozofi¢ generowania rozwoju
w ogéle, to znaczy we wszystkich jego wymiarach przestrzennych i rodzajo-
wych. Nie oznacza to jednak przypisania rozwojowi lokalnemu roli jedynej,
wlasciwej determinanty wszelkich proces6w rozwojowych. Oznacza natomiast
nadanie mu istotnej pozycji wsréd zajmowanych przez inne, komplementarne,
a nawet inkorporacyjne wobec niego, teoretyczne koncepcje i rzeczywiste
procesy rozwoju. Szczegdlne znaczenie nalezy tu przypisaé jego relacjom
z rozwojem regionalnym. Tak jak w przypadku uktadu lokalnego (gminy),
region roéwniez definiuje si¢ jako organizm funkcjonalno-przestrzenny, jedno-
rodny i spdjny pod wieloma spotecznymi, gospodarczymi i innymi wzgleda-
mi, ale obejmujacy wigkszy obszar niz uktad lokalny (gmina). W konsekwen-
¢ji, kategoria rozwoju regionalnego asocjuje, précz proceséw charakterystycz-
nych wylacznie dla regionéw, rdwniez procesy rozwoju lokalnego zachodzace
w uktadach lokalnych wtasciwych dla danego regionu. Niektére z analiz
dowodza, ze pierwsze z tych proceséw nie dotycza tak szerokiego spektrum
zagadnieni jak drugie, poniewaz koncentruja si¢ woko6t kwestii gospodar-
czych®. Niezaleznie jednak, czy rzeczywiscie tak jest, méwi sie¢ o wspél-
czesnym paradygmacie rozwoju regionalnego?®, ktéry — analogicznie jak
paradygmat rozwoju lokalnego — nalezy rozumiel jako ide¢ generowania
rozwoju w ogéle, lecz w tym przypadku w oparciu o tacznie rozumiane pro-

24 1. PIETRZYK, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Warszawa: Wydawnictwa Naukowe
PWN 2001, s. 32.

%5 Por. C.M. GUERRERC, Regional Development Strategies of a New Regional Government.
The Junta de Andalucia 1984-1992, ,Progress in Planning” 48(1997), s. 75.

26 Por. J. HINDERINK, M.J. TITUS, Paradigms of Regional Development and the Role of
Small Centres, ,,Development and Change” 19(2008), s. 401-423.
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cesy rozwoju regionalnego. W innych ujeciach tozsama funkcj¢ petni paradygmat
rozwoju terytorialnego®’. Ta koncepcja akcentuje znaczenie wszelkich proceséw
rozwoju, w ktorych istotng rolg odgrywaja terytoria, niezaleznie od ich rozmiaru,
a takze znaczenie cech terytoriow w owych procesach. Terytoria rozumiane sa
w niej jako obszary skupienia prywatnych i zawodowych wigzi spotecznych,
charakteryzujace si¢ wtasnymi, przynajmniej czgSciowo unikalnymi, kultura oraz
interwencja w procesy gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe. Sposéb traktowa-
nia terytoriéw w tym paradygmacie dobrze oddaje P. Misfud twierdzac, ze ,tery-
torium to miejsce, w ktérym budowane sa konkretne relacje migedzyludzkie, miej-
sce solidarno$ci, wspdtpracy i wymiany, miejsce w ktérym ksztaltowana jest
tozsamo$¢”?8, Procesy rozwoju lokalnego sa zatem elementem réwniez para-
dygmatu rozwoju terytorialnego. Jak wida¢, niezaleznie od przyjetego sposobu
definiowania schematu ogdlnego rozwoju, ponadlokalna perspektywa rozwoju
lokalnego odgrywa w nim istotna rolg.

Stopien praktycznego wykorzystania paradygmatu rozwoju lokalnego w po-
szczegllnych pafistwach, regionach i ukladach lokalnych jest zréznicowany.
Niemniej, ze wzgledu na swéj potencjat kreacyjny i popularyzacje lokalizmu,
jego aplikacja upowszechnia si¢ w skali globalnej. Podmiotami o najwigkszych
mozliwos$ciach sprawczych w tym zakresie sq zwykle wladze publiczne réznych
szczebli. Posiadaja, tworza i wykorzystuja instrumentarium inicjowania oraz
ksztaltowania proceséw spoteczno-gospodarczych i innych. Posiadajq réwniez,
wtasciwa dla danego ustroju polityczno-gospodarczego, legitymacje do jego uzy-
cia. Moga zatem prowadzi¢ polityke, w rozumieniu formalnoprawnym, behawio-
ralnym, postbehawioralnym, funkcjonalnym i racjonalnym®, polegajaca na da-
zeniach do urzeczywistnienia rozwoju lokalnego, ktéra mozna nazwaé polityka
rozwoju lokalnego. Zaleznie od terytorium dziatania danej wtadzy, polityka ta ma
r6zng zawarto$¢ merytoryczna. Wyrdzni¢ zatem mozna polityke rozwoju lokalne-
go prowadzong przez wiladze lokalne, ktéra mozna nazwac lokalng (gminng)
polityka rozwoju lokalnego, i polityki rozwoju lokalnego prowadzone przez po-
szczeg6lne wiadze ponadlokalne, ktére okreslic mozna jako ponadlokalne polityki

7 Por. 1. PIETRZYK, Paradygmat rozwoju terytorialnego, w: Gospodarka i polityka regio-
nalna okresu transformacji, red. W. Kosiedowski, Torui: Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu 2001, s. 55-66.

28 P, MIFSUD, Mondialisation de I’économie et développement des territoires, w: Dynami-
ques des activités et évolution des territoires, red. B. Boureille, B. Guesnier, Potiers: Univer-
sité Jan Monet St-Etienne 1994, s. 6.

29 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw: Atla 2 2004, s. 329-330.
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rozwoju lokalnego. Podzial ten jest spdjny z postrzeganiem rozwoju lokalnego
z perspektywy lokalnej i ponadlokalne;j.

3. LOKALNA (GMINNA) POLITYKA ROZWOJU LOKALNEGO

Kategoria polityki rozwoju lokalnego, prowadzonej przez wtadze lokalne,
wystepuje w literaturze przedmiotu®®, ale rozumiana jest réznie, a zdefinio-
wano ja tylko w kilku przypadkach. T. Markowski tarktuje ja jako wszelkie
inicjatywy podejmowane przez wtadze lokalne na rzecz stymulowania lokalne;j
dziatalno$ci ekonomicznej i tworzenia nowych miejsc pracy’!. Z. Ofiarski
i M. Ofiarska okreslaja ja jako zespdt wzajemnie powiagzanych dzialah podej-
mowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego
rozwoju w skali lokalnej*?. Wedtug autora lokalna (gminna) polityka rozwoju
lokalnego to przyjecie i trwata akceptacja przez wtadze lokalne (gminne) para-
dygmatu rozwoju lokalnego, wyrazone zorganizowanymi, holistycznymi, per-
spektywicznymi i uwzgledniajacymi wole spoteczno$ci lokalnej dazeniami do
rozwoju lokalnego postrzeganego z lokalnej perspektywy. Podmiotem tej polity-
ki sa wiladze lokalne, ale nie sa one podmiotem samoistnym i wytacznym.
W krajach demokratycznych ich podmiotowo$¢ bazuje na akcie wyborczym
lokalnej spotecznosci. Ponadto, spotecznos¢ ta ma biezacy udziat w decydowa-
niu o celach szczegdétowych rozwoju lokalnego i ocenia stopieri ich osiagnigcia.
Spotecznos¢ lokalna jest zatem podmiotem pierwotnym omawianej polityki i jej
wspotkreatorem, a omawiana polityka jest polityka partycypacyjna. Nie moze

30 por. np.: B. BARTOSIEWICZ, Polityka rozwoju lokalnego w kurczqcych sie¢ matych mia-
stach, w: Gospodarka przestrzenna. Aktualne aspekty polityki spoteczno-gospodarczej i prze-
strzennej, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2016, s. 22;
M. ROGOWSKA, Polityka rozwoju lokalnego — zarys nowych koncepcji, ,,Biblioteka Regiona-
listy” 11(2011), s. 229; T. KUDLACZ, Rozwdj lokalny, w: Ekonomia spoteczna a rozwdj, red.
J. Hausner, Krakéw: MSAP, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2008, s. 118-119; J. Bo-
BER i in., Narastajqce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie
samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, Krakéw: MSAP, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
2013, s. 76 1 85; A. DEMBICKA-NIEMIEC, E. SZAFRANEK, Dziatania rewitalizacyjne w polityce
rozwoju lokalnego i regionalnego, ,,Gospodarka Narodowa” 5(285)/2016, s. 115.

3L, MARKOWSKI, Zarzqdzanie rozwojem miasta, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 1999, s. 148.

32 M. OFIARSKA, Z. OFIARSKI, Istota rozwoju lokalnego i Zrédta jego finansowania ze
szczegolnym uwzglednieniem Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, w: Wspétpraca dla
rozwoju. Samorzad terytorialny jako rezyser lokalnego rozwoju. Polityka spoteczna jako instru-
ment rozwoju. Szczecin: Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie 2008, s. 68.
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ona istnie¢ tam, gdzie wtadze lokalne nie reprezentuja woli spotecznosci lokal-
nej. Brak samorzadu lokalnego, ktory jest silny spoteczna legitymizacja i moz-
liwo$ciami ksztattowania lokalnych proceséw spotecznych, gospodarczych i §ro-
dowiskowych, wyklucza istnienie lokalnej polityki rozwoju lokalnego.

Cele lokalnej polityki rozwoju lokalnego sa tozsame z celami rozwoju
lokalnego. Sg to przede wszystkim cele rozwoju lokalnego postrzeganego
z perspektywy lokalnej (cel gtéwny - jakos$¢ zycia spotecznoSci lokalnej,
istotnie okre§lona przez t¢ spotecznosé; cele szczegétowe — dotyczace zaspo-
kajania poszczegdlnych potrzeb tej spolecznosci), ale nie tylko. Wsrdd celow
omawianej polityki znajdujg si¢ réwniez cele rozwoju lokalnego postrzegane-
go z perspektywy ponadlokalnej. Polityka ta posrednio stuzy bowiem osiaga-
niu celéw ponadlokalnych rozwoju lokalnego, analogicznie: gtéwnego i szcze-
g6towych, poniewaz rozwdj lokalny przynosi réwniez zaspokojenie ponad-
lokalnych potrzeb i rozwigzania ponadlokalnych problemdéw, co wyjasniono
wczesniej.

Nie istnieje uniwersalny wzorzec lokalnej (gminnej) polityki rozwoju lo-
kalnego, odpowiedni dla wszystkich wtadz lokalnych. Polityka ta, w zalez-
nosci od cech uktadu lokalnego (gminy) i jego ponadlokalnego otoczenia,
rézni sie m.in.:

— zasobami informacyjnymi, na podstawie ktérych jest prowadzona;

— cechami celéw gtéwnych (cechami pozadanej jakoSci zycia) i struktura-
mi celéow szczegdétowych (potrzebami spolecznosci lokalnej do zaspokojenia);

— sposobami jej formalizacji;

— instrumentami jej prowadzenia oraz metodami postugiwania si¢ nimi;

— instytucjami wykorzystywanymi w jej prowadzeniu oraz warunkami ich
aktywnosci;

— zbiorami i rolami partneréw jej gléwnych kreatoréw (lokalnych wiadz);

— kryteriami i metodami jej ewaluacji.

W tym konteks$cie mozna méwié o réznych wariantach lokalnej polityki
rozwoju lokalnego lub réznych lokalnych politykach rozwoju lokalnego pro-
wadzonych przez r6zne wtadze lokalne. Niemniej istniejg uniwersalne idee
(koncepcje, podejscia do) prowadzenia polityki rozwoju lokalnego, majace
zastosowanie do wszystkich uktadéw lokalnych, ale pozwalajace na jej dywer-
syfikacj¢, odpowiednia dla kazdego z nich. Przyktadem jest idea gminnego
zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym??.

3 Por. A. SZTANDO, Ponadlokalna perspektywa zarzaqdzania strategicznego rozwojem
lokalnym, s. 86 n.
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Wyjasdnienie istoty lokalnej (gminnej) polityki rozwoju lokalnego wymaga
réwniez oméwienia jej relacji z organizowanymi systemowo aktywnos$ciami lo-
kalnych wtadz w poszczegdlnych dziedzinach ich dziatalno$ci. Podkreslajac ich
znaczenie oraz faktyczne lub pozadane zorganizowanie, aktywnos$ciom tym réw-
niez nadaje si¢ miana polityk. W literaturze, na kursach uczelnianych, podczas
konferencji i w praktyce samorzadowej spotka¢ mozna nastgpujace kategorie lo-
kalnych  polityk: przestrzennej>*, informacyjnej®, fiskalnej*® (podatko-
wej’’, dochodowej’®), budzetowej*’, spotecznej*®, inwestycyjnej*!, gospo-
darczej*® (ekonomicznej*?), turystycznej**, ekologicznej*, zdrowot-
nej*, edukacyjnej*’, energetycznej*® i wielu innych. Abstrahujac od nie-

4 Np. M. SPAANS, Spatial policy and instruments for competitive cities: an international
comparison, ,.,European Spatial Research and Policy” 12(2)/2005, s. 5-23.

35 Np. E. FRACKIEWICZ, Polityka informacyjna samorzqdow terytorialnych w $wietle badari
empirycznych (przyktad wojewodztwa zachodniopomorskiego), ,,Studia Regionalne i Lokalne”
15(2004), s. 88-98.

36 Np. M. PoDpSTAWKA, E. Rubowicz, Wykorzystanie wybranych podatkow lokalnych w
kreowaniu polityki fiskalnej gmin, w: Polityki europejskie, finanse i marketing, Warszawa:
Wydawnictwo SGGW 2010, s. 79-87.

37 Np. U. KLIMSKA, Polityka podatkowa gmin wojewddztwa lubelskiego w latach 1992-
2001, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 1(11)/2003, s. 149-170.

38 Np. M. BROL, Polityka dochodowa gminy jako narzedzie interwencjonizmu samorzqdo-
wego, W: Zachowania decyzyjne podmiotow gospodarczych, red. D. Kopycinska, Szczecin:
Uniwersytet Szczecinski 2006, s. 179-183.

» Np. R. CZYSZKIEWICZ, Redystrybucja czy rozwdj? Polityka budietowa gmin wojewddz-
twa zachodniopomorskiego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 3(29)/2007, s. 72-89.

40 Np. R. WASYLEWSKI, Lokalna polityka spoteczna, w: Polityka spoteczna, red. G. Firlit-
Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2009, s. 351-360.

4l Np. Z. GILOWSKA, Polityka inwestycyjna gmin w 1991 r., Gdansk: Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa 1992.

42 Np. S.L. BAGDZINSKI, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemo-
wej, Torun: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu 1994.

43 Np. M. WOJARSKA, L. SZCZEBIOT-KNOBLAUCH, Polityka ekonomiczna samorzqdu teryto-
rialnego na przyktadzie gmin wojewodztwa warmirisko-mazurskiego, w: Funkcjonowanie gospo-
darki polskiej w warunkach integracji i globalizacji, red. D. Kopycinska, Szczecin: Uniwersytet
Szczecinski 2005, s. 251-260.

4 Np. E. NAWROCKA, Regionalna i lokalna polityka turystyczna w Polsce w Swietle
filarow gospodarki opartej na wiedzy, w: Racjonalnos¢ w funkcjonowaniu organizacji. Rozwdj
przez wiedze, red. P. Bernat, Z. Kulas, Nysa: PWSZ w Nysie 2011, s. 56-74.

+ Np. B. SMOLORZ, Polityka ekologiczna gmin w warunkach rozwoju zrownowazonego,
,Problemy Ekologii” 4(2008), s. 183-186.

46 Np. M. HOEUMAKERS, Local Health Policy Development Processes, Maastricht: Maa-
stricht University 2005.

4 Np. K. KOKOGIANNIS, Globalization and local educational policy: A critical approach,
w: Local In Global. Adult Learning and Community Development, red. A. Fragoso, E. Kuranto-
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jednolitosci takich specyfikacji (np. polityka budzetowa obejmuje podatkowa,
a gospodarcza — turystyczng) i watpliwosci co do, sprzecznego z zasada brzytwy
Ockhama, mnozenia lokalnych polityk, nalezy zaznaczy¢, ze ich spoiwem, wy-
znacznikiem oraz weryfikatorem powinna by¢ lokalna (gminna) polityka rozwoju
lokalnego. Jako polityki funkcjonalne, nie moga by¢ orientowane, prowadzone
i oceniane autonomiczne, tzn. w oderwaniu od niej oraz jej celéw okreslonych
dla danego uktadu lokalnego (gminy) i zewnetrznego Srodowiska jego funkcjono-
wania. Wraz z dzialaniami nieprzyporzadkowanymi do zadnej z nich, sktadaja
si¢ na lokalng (gminng) polityke¢ rozwoju lokalnego tylko wtedy, gdy jest ona
wobec nich pierwotna, Zrédtowa i ekskluzywnie nadrzgdna. W przeciwnym razie
tworza lacznie pewna wypadkowa, lokalng polityke rozwoju, posiadajaca we-
wnetrzne sprzecznosci i niedostosowang do lokalnych i ponadlokalnych potrzeb
oraz mozliwosci, mimo Ze obejmuje ona dziatania wynikajace z ustawowych
zobowiazan wtadz lokalnych we wszystkich sferach ich dzialalno$ci. Polityka
taka moze przynie$¢ pewien nieréwnomierny wzrost lub nawet dziedzinowy
rozwdj uktadu lokalnego (gminy), ale niepelny rozwdéj lokalny i nie jest tozsama
z lokalna (gminna) polityka rozwoju lokalnego. W opisach i praktycznej reali-
zacji polityk funkcjonalnych zaleznoSci tej czesto si¢ nie dostrzega i nie akcentu-
je. Pomija si¢ tez konieczno$¢ podporzadkowania ich lokalnej (gminnej) polityce
rozwoju lokalnego, cho¢ niekiedy oznacza to konieczno$¢ rezygnacji z celéw
ktérej$ z nich na rzecz poprawy catkowitego bilansu celéw rozwoju lokalnego.
Uwzgledniajac to nalezy stwierdzié, ze polityki rozwoju prowadzone w praktyce
przez r6zne witadze lokalne lub proponowane w literaturze przez poszczegdlnych
autoréw, w réznym stopniu zastluguja na miano lokalnej polityki rozwoju lokal-
nego w prezentowanej tu postaci.

4. PONADLOKALNE POLITYKI ROZWOJU LOKALNEGO

Pojecia ponadlokalnych polityk lub ponadlokalnej polityki rozwoju lokal-
nego nie byly dotad definiowane w literaturze przedmiotu. Wychodzac od
kategorii rozwoju lokalnego w perspektywie ponadlokalnej, ponadlokalna
polityke rozwoju lokalnego mozna zdefiniowac jako przyjecie i trwata akcep-
tacj¢ paradygmatu rozwoju lokalnego przez dane wtadze ponadlokalne, wyra-
zone zorganizowanymi, holistycznymi, perspektywicznymi i uwzgledniajacymi

wicz, E. Lucio-Villegas, Wroctaw: University of Lower Silesia in Wroctaw 2008, s. 164-174.
“8 Np. H. RECHUL, Polityka energetyczna gminy, rozprawa doktorska, Katowice: Akademia
Ekonomiczna w Katowicach 2010.
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wole zbiorowoSci ponadlokalnej, dazeniami do rozwoju lokalnego postrzega-
nego z perspektyw lokalnej i ponadlokalnej. Mozna ja réwniez zdefiniowac
jako dazenia danych witadz ponadlokalnych do tego, by procesy rozwoju
lokalnego zachodzity w uktadach lokalnych (gminach) oraz by kumulowaty
si¢ i transformowaty w ponadlokalne procesy rozwoju, a takze wspieraty je.
Dazenia te polegaja na kreowaniu rozwoju lokalnego w perspektywie lokalne;j
i ponadlokalnej oraz na kreowaniu lokalnych i innych ponadlokalnych polityk
rozwoju lokalnego. Biorac pod uwage sceny, na ktérych dazenia te moga
mie¢ miejsce i ich kreatoréw, wyodrgbni¢ mozna wtérne pojgcia:

— regionalnej polityki rozwoju lokalnego,

— panstwowej polityki rozwoju lokalnego,

— ponadparnistwowej (transgranicznej, migdzynarodowej) polityki rozwoju
lokalnego.

Cele ponadlokalnych polityk rozwoju lokalnego sg tozsame z celami roz-
woju lokalnego. Sa to cele rozwoju lokalnego postrzeganego z perspektywy
ponadlokalnej — cel gtéwny, ktérym jest wzrost lub utrzymanie jakosci zycia
danej, ponadlokalnej zbiorowosSci ludzkiej (regionalnej, pafistwowej, ponad-
panstwowej), istotnie okreslonej przez t¢ zbiorowos¢, oraz cele szczegétowe,
konkretyzujace gtéwny i dotyczace poszczegdlnych potrzeb tej zbiorowosci.
Sa to réwniez cele rozwoju lokalnego postrzeganego z perspektywy lokalnej
— cel gtéwny, wzrost lub utrzymanie jakoSci zycia spotecznosSci lokalnych
(sktadajacych si¢ na wspomniana zbiorowos$¢), istotnie okreslonej przez te
spotecznos$ci, oraz cele szczegétowe, konkretyzujace gléwny i dotyczace
poszczegdblnych potrzeb tych spolecznosci.

4.1. Paristwowa polityka rozwoju lokalnego

Ponadlokalna polityka rozwoju lokalnego o najwigkszym potencjale krea-
cyjnym to najczeSciej pafistwowa polityka rozwoju lokalnego. Wtadze ja
prowadzace zwykle posiadaja najbogatsze instrumentarium w tym zakresie
oraz najsilniej umocowany mandat do jego tworzenia i uzycia. Ta polityka
ma réwniez najbogatsze odzwierciedlenie literaturowe, szczeg6lnie w krajach,
gdzie ma ona najdtuzsze tradycje, np. we Wtoszech®. Niemniej nawet dzis
tatwo odnalez¢ panstwa, wobec ktorych twierdzenie, ze polityke taka w petni,
prawidlowo lub w ogédle prowadza, budzi watpliwosci.

49 Por. F. GOVERNA, C. SALONE, Territories in Action, Territories for Action: The Territo-
rial Dimension of Italian Local Development Policies, ,International Journal of Urban and Re-
gional Research” 28(2004), no. 4, s. 796-818.
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Podstawowym sposobem dazenia w ramach tej polityki do upowszechnie-
nia proceséw rozwoju lokalnego jest zapewnianie tym im odpowiednich wa-
runkéw wzbudzenia i przebiegu. Chodzi przede wszystkim o warunki:

— ustrojowe, np.: demokracj¢; wolno$¢ stowa; decentralizacje wtadzy przez
budowe systemu jednostek samorzadu terytorialnego z oddolnie wybieranymi
i ocenianymi wtadzami o chronionej autonomii; pluralizm i poszanowanie
praw mniejszosci; ochrone praw podmiotowych i przedmiotowych;

— organizacyjne, np.: decentralizacj¢ zadan publicznych i metod ich wyko-
nywania; okreSlenie, ktére z nich sa obowiazkowe, a ktére nie; wtaSciwa
przestrzennie organizacj¢ panistwowej administracji specjalnej; zasady wspot-
pracy podmiotéw publicznych;

— prawne, np.: okreslenie granic zachowan spoteczno-gospodarczych, kto-
rych przekroczenie oznacza zachwianie rdwnowagi rozwoju; uksztattowanie
proprzedsigbiorczych warunkéw dziatalnos$ci gospodarczej i spotecznej; za-
pewnianie spéjnosci prawa regulujacego dziatalno$¢ wiadz réznych szczebli;

— finansowe, np.: decentralizacj¢ finans6w publicznych i ich usamorzado-
wienie; budowg i regulacje rynkéw kapitatowych; kreacj¢ finansowania przed-
sigwzigé prorozwojowych; wspieranie kreatoréw prorozwojowych przedsig-
wzig¢ w pozyskiwaniu Zrédet ich finansowania; sprawowanie nadzoru nad
gospodarka finansowa;

— infrastrukturalne, np.: budowg¢ i utrzymanie ponadlokalnej infrastruktury
technicznej i spotecznej; zapewnienie powszechnego do niej dostgpu;

— informacyjne, np.: gromadzenie, przetwarzanie i zapewnienie dostgpu do
informacji niezbednych do prowadzenia lokalnej polityki rozwoju lokalnego;
dyspersje¢ innowacyjnych i sprawdzonych wzorcéw postgpowania;

— edukacyjne, np.: upowszechnianie wiedzy o paradygmacie rozwoju lokal-
nego; organizacja systemOow ksztatcenia kadr administracji samorzadowej;
organizacja publicznych systeméw edukacji powszechne;j.

Sa to zatem warunki inicjacji i przebiegu proceséw rozwoju lokalnego,
zachodzacych bez udziatu lokalnych wtadz, jak i warunki ich obecnosci
i dziatan na rzecz tych proceséw.

Pannstwowe dazenia do zapewnienia rozwoju lokalnego w uktadach lokalnych
(gminach) nie polegaja jednak tylko na tworzeniu warunkéw rozwoju lokalnego.
Obejmujg réwniez inicjowanie i dynamizowanie proceséw rozwoju lokalnego
tam, gdzie one nie nastgpuja lub ich dynamika jest za niska. Szczegdlnie tam,
gdzie rozwdj lokalny moze przynie$¢ szybkie zaspokojenie podstawowych, naj-
bardziej palacych potrzeb, jak np. w najbiedniejszych czgsciach §wiata, w mia-
stach objetych kryzysem strukturalnym, czy w regionach posttotalitarnych lub
postkonfliktowych. Jest to zatem panstwowa interwencja w przebieg proceséw
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rozwoju lokalnego. Typowe sa w tym zakresie programy pomocowe adresowane
do lokalnych przedsigbiorstw oraz punktowa alokacja paristwowej infrastruktury
technicznej i spolecznej, prorozwojowych instytucji publicznych i kapitatu inwes-
tycyjnego. Dziatalno$¢ ta jest ztozona, trudna i czgsto nie przynosi zamierzonych
skutkéw. Co wigcej, réwnolegle lub alternatywnie moze przynosi¢ skutki nie-
pozadane™. Niemniej sukcesy sa mozliwe i nierzadkie, a liczne studia przypad-
kéw prezentuja ich anatomie’'.

Panistwowa polityka rozwoju lokalnego to takze inspirowanie, wspieranie
i promowanie lokalnych polityk rozwoju lokalnego. Polega to na zachgcaniu
wiladz lokalnych (gminnych) do prowadzenia lokalnej (gminnej) polityki
rozwoju lokalnego oraz na propagacji wzorcéw do nasladowania. Wsréd
wtadz i administracji lokalnej realizuje si¢ takze szkolenia majace na celu
upowszechnienie wiedzy na temat rozwoju lokalnego i metod jego kreowa-
nia’%. Udzielanie wsparcia lokalnym politykom rozwoju lokalnego czasem
przybiera rowniez materialng form¢. Pod warunkiem wykazania przez wtadze
lokalne wysoce prawdopodobnych, przysztych, zr6znicowanych, silnych i po-
zytywnych efektéw spoleczno-gospodarczych, ze S§rodkéw panstwowych
wspélifinansuje si¢ kluczowe, samorzadowe przedsigwzigcia. Stuza temu kon-
kursowe programy wsparcia beneficjentéw, ktére czesto powigzane sg z poza-
painstwowymi Zrédiami finansowania (w przypadku Polski sg to gtéwnie
fundusze UE). Dziatalnos$¢ ta jest zblizona do paiistwowego inicjowania i dy-
namizowania procesOw rozwoju lokalnego. Réznica polega na tym, ze w tym
przypadku wtadze lokalne podejmuja decyzj¢ o rodzaju prorozwojowych
dziatari i samodzielnie je realizuja. Pafistwowa asysta dla lokalnych polityk
rozwoju lokalnego wzmacnia podmiotowos$¢ spotecznosci lokalnych nie tylko
jako beneficjentéw transferéw pieni¢znych. Obejmuje takze wzmacnianie
i promocj¢ prawa spotecznosci lokalnych do istotnego, cho¢ nie catkiem
wolnego, definiowania wtasnego rozwoju lokalnego (jakosSci zycia), a posred-
nio, w konsekwencji, takze ponadlokalnego.

Paristwowa polityka rozwoju lokalnego obejmuje takze kreowanie regional-
nych polityk rozwoju lokalnego, stanowigcych domeng¢ samorzadowych wtadz

50 Por. A. SZTANDO, Efemerydy, katedry na pustyni i balasty w zarzaqdzaniu rozwojem
lokalnym matych miast, ,Nauki o Zarzadzaniu” 3(28)/2016, s. 105-125.

31 Np. A. ACCETTURO, G. DE BLASIO, Policies for local development: An evaluation of
Italy’s ,,Patti Territoriali”, ,Regional Science and Urban Economics” 42(2012), s. 15-26.

52 Jako przyktad takiej dziatalnosci mozna wskazaé Program Rozwoju Instytucjonalnego
(PRI) i Ogélnopolski Program Szkoleniowy zrealizowane, w ramach komponentu B-3 Programu
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, przez rzad Polski w latach 2000-2004.
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regionalnych, o ile regiony i takie ich wtadze istnieja. Podobnie jak w przy-
padku wptywu na lokalne (gminne) polityki rozwoju lokalnego, polega to
gtéwnie na zapewnianiu warunkéw istnienia, skutecznosci i efektywnosci tych
polityk. Jako przyktady mozna wymienié rozwigzania prawne, konstytuujace
regionalng witadze i jej kompetencje, tworzace regionalne instrumentarium
stymulowania rozwoju lokalnego, umozliwiajace wspotprace z lokalnymi
wladzami na rzecz rozwoju lokalnego, a nawet do wspotpracy tej zobowiazu-
ja,ce53. Wazne sa réwniez rozwigzania prawne w zakresie finanséw publicz-
nych, okreslajace sil¢ sprawcza regionalnych polityk rozwoju lokalnego. Précz
tworzenia warunkéw, pafstwowe kreowanie regionalnych polityk rozwoju
lokalnego przyjmuje posta¢ ich inspirowania, wspierania i promowania —
analogicznie jak wobec lokalnych polityk rozwoju lokalnego. Dziatalno$¢ ta
polega na rozbudzaniu woli i wzbogacaniu wiedzy wtadz regionalnych w za-
kresie stymulowania rozwoju lokalnego gmin potozonych w ich regionie.
Polega réwniez na organizacji programéw pomocowych, w ramach ktérych
panistwowe Srodki transferuje si¢ do budzetéw regionalnych z przeznaczeniem
na dziatania stymulujace rozwdj lokalny.

W ramach dazefi, by procesy rozwoju lokalnego kumulowaty si¢ i transfor-
mowaty w ponadlokalne procesy rozwoju, a takze wspieraty je, paistwowa
polityka rozwoju lokalnego polega na konstruowaniu sieci przeptywéw lokal-
nych koncepcji, informacji, kapitatu i ludzi, a takze na tworzeniu punktéw ich
kreatywnej konfrontacji oraz na kreowaniu niektérych interlokalnych rynkéw
(np. rynkéw finansowania i komercjalizacji innowacji). Wtadze panstwowe
pelnig zatem role katalizatoréw wspomnianej kumulacji i transformacji oraz
twércéw mechanizméw synergicznych i mnoznikowych zwielokratniajacych
efekty proceséw rozwoju lokalnego wytwarzane w wielu uktadach lokalnych.
Sposréd wszystkich dziatan sktadajacych si¢ na omawiana polityke, te sa
najtrudniejsze, a do§wiadczenia w tym zakresie sa nowe i stanowia przedmiot
ocen i debat™®. Polegaja one na tworzeniu m.in. gield i bankéw innowacji,
baz procedur referencyjnych administracji publicznej’>, zinstytucjonalizowa-

33 Np. art. 6 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 2006, Nr 227, poz. 1658 ze zm.) zobowiazuje wtadze regionalne do konsultowania
projektu strategii rozwoju regionalnego z samorzadami lokalnymi.

3 Por. V. ROGERS, Reforming regional and local development policy in France, ,Land
Use Policy” 23(2006), s. 302-310.

55 Jedna z takich baz to wynik projektu ,E-administracja warunkiem rozwoju Polski.
Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw z wykorzystaniem innowacyjnych modeli referencyj-
nych proceséw administracji publicznej”.
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nych foréw debat publicznych®®, interlokalnych regul wspéttworzenia poli-
tyk ponadlokalnych®’, mechanizméw dziedzinowego finansowania horyzon-
talnego’®, klastréw przemystowo-technologicznych, klastréw ekonomii spo-
tecznej oraz innych sieci gospodarczej i spotecznej kooperaciji.

Paristwowa polityka rozwoju lokalnego nie polega jedynie na oddziatywa-
niach jednokierunkowych, majacych Zrédto na poziomie panstwowym, a finat
na lokalnym. Obejmuje réwniez pozyskiwanie informacji o procesach rozwoju
lokalnego i oczekiwaniach wtadz lokalnych w tym zakresie. Odbywa si¢ to
gléwnie w ramach statystyki publicznej®®, badai naukowych, dziatalnosci
organizacji lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego® i ciat rzadowo-
-samorzadowych funkcjonujacych przy organach paristwa®'. Aktywnosci te
to sprz¢zenie zwrotne omawianej polityki.

4.2. Ponadparistwowa polityka rozwoju lokalnego

Ponadparistwowa polityka rozwoju lokalnego polega gtéwnie na stymulo-
waniu proceséw rozwoju lokalnego w uktadach lokalnych wybranych parnstw,
ale rowniez na wspieraniu transformacji tych proceséw w ponadlokalne proce-
sy rozwoju. Polityke t¢ mozna réwniez nazywac¢ migdzynarodowa lub trans-
graniczng polityka rozwoju lokalnego, cho¢ w pi§miennictwie pétnocnoame-
rykafiskim ostatniemu z tych poje¢ nadano inne znaczenie®®. Od wielu lat
polityke tego typu prowadzi Bank Swiatowy na rzecz najbiedniejszych
i transformujacych sie paistw®. Podobnych adresatéw omawianej polityki
ma ONZ. Prowadzi ja ona m.in. w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP)®* oraz Funduszu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju

6 Np.: Forum Debaty Publicznej ,,Samorzad Terytorialny dla Polski”, ktére jest jednym
ze zinstytucjonalizowanych for prowadzonych przez Kancelari¢ Prezydenta RP.

57 Np.: reguty konsultacji z wiadzami lokalnymi prowadzonych podczas konceptualizacji
planéw, programéw i strategii regionalnych lub krajowych.

58 Np.: Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych.

% Por. B. BAL-DOMANSKA, A. BIENKOWSKA, Bank Danych Lokalnych informacyjnym
wsparciem jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,Samorzad Terytorialny” 3(2012),
s. 28-41.

80 W Polsce np.: Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

81 W Polsce ciatem takim jest Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

62 Por. R.A. ROSENFELD, L.A. REESE, Cross-Border Local Development Policy: An Examina-
tion of Spacial Patterns, ,International Journal of Economic Development” 2(3)/2000, s. 440-472.

8 Por. np.: Local Development, Institutions and Climate Change in Senegal. Situation
Analysis and Operational Recommendations, Washington: The World Bank 2010.

% Por. np.: Scaling Up Local Development Innovations, New York: UNDP — Bureau for
Development Policy 2011; Ukraine. Local Governance and Decentralization. Project Assessment,
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Kapitatowego (UNCDF)®. Unia Europejska prowadzi ponadparistwowa poli-
tyke rozwoju lokalnego wobec panstw cztonkowskich, nadajac rozwojowi
lokalnemu status jednego z kluczowych paradygmatéw jej rozwoju. Prace
koncepcyjne ostatnich lat wskazuja, iz jego rola w przysztej polityce rozwojo-
wej UE bedzie rosnac®®. Obok wymienionych, wiodacych organizacji, po-
nadpanistwowa polityke rozwoju lokalnego prowadza réwniez inne, mniejsze
organizacje migdzynarodowe. Prowadza ja takze niektére wysokorozwinigte
panistwa. Przyktadowo, USA prowadza ja m.in. za pomoca Amerykainskie]
Agencji ds. Rozwoju Migdzynarodowego (USAID) realizujacej zagraniczne
programy ukierunkowane na stymulowanie rozwoju lokalnego, jak np. Local
Development Program (Program Rozwoju Lokalnego) oraz Sustainable Local
Development Project (Projekt Samopodtrzymujacego si¢ Rozwoju Lokalnego).

Dziatlania podejmowane w ramach ponadparstwowej polityki rozwoju
lokalnego zaleza od poziomu rozwoju panstw-adresatéw tej polityki i stopnia
ich integracji z podmiotami prowadzacymi t¢ polityke. Bez mozliwosci two-
rzenia prawa i z ograniczonymi mozliwoSciami prowadzenia bezpoSrednich
inwestycji publicznych na terenie danego parstwa, prowadzacy t¢ polityke
koncentruja si¢ na programach pomocowych. U beneficjentéw, ktérych po-
ziom rozwoju spoteczno-gospodarczego jest najnizszy, ukierunkowane sa one
na tworzenie podstawowych warunkéw infrastrukturalnych i edukacyjnych
rozwoju lokalnego, albo na inicjacj¢ tych proceséw — we wspdtpracy z wila-
dzami lokalnymi lub nawet bez. Tam, gdzie wtadze lokalne funkcjonuja,
udzielana jest im pomoc informacyjna, organizacyjna i finansowa. Promowane
sa dobre praktyki, tworzone sa sieci wymiany do$§wiadczeri i opracowywane
ekspertyzy nt. usuwania barier rozwoju lokalnego. W relacjach z pafistwami
0 wyzszym stopniu rozwoju ponadpanstwowa polityka rozwoju lokalnego
przyjmuje postaé ztozonych interakcji z wtadzami tych pafstw i ich regionéw.
Gtéwnym jej motywem jest tworzenie i wzmacnianie potencjatu pafistwowych
i regionalnych polityk rozwoju lokalnego. W przypadku UE jest to roéwniez
budowa wielopoziomowego systemu podmiotéw publicznych, opartego na
powiazaniach prawnych, finansowych i instytucjonalnych, stymulujacego

New York: UNDP — Bureau for Development Policy 2011; Tajikistan. Local Governance and De-
centralization. Project Assessment, New York: UNDP — Bureau for Development Policy 2011.

% Por. np.: Local Development Practices and Instruments and their Relationship to the
Millennium Development Goals. A Synthesis of Case Studies from UNCDF Programmes in:
Burkina Faso, Guinea, Mali, Niger and Senegal, New York: United Nations Capital Develop-
ment Fund 2006.

% Por. Raport z postepu debaty nt. polityki spéjnosci po 2013 r., przyjety na posiedzeniu
Komitetu Europejskiego Rady Ministrow, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2009.
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w zintegrowany sposéb rdézne procesy rozwojowe, w tym lokalne. Mozna
zatem mowi¢ o wplywie ponadpanstwowych polityk rozwoju lokalnego na
polityki panstw i regionéw, ktérego celem jest wszczecie lub udoskonalenie
kreowania rozwoju lokalnego przez te ostatnie.

W ramach ponadpanstwowych polityk rozwoju lokalnego funkcjonuja sprze-
zenia zwrotne, analogiczne jak w przypadku ich panstwowych odpowiednikéw.
W UE tworzy je np. Komitet Regionéw, bedacy zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadéw regionalnych i lokalnych. Jego misja jest m.in. angazowanie wiladz
regionalnych i lokalnych w europejski proces decyzyjny oraz dzialanie na rzecz
harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju wszystkich jednostek terytorialnych®’.

4.3. Regionalna polityka rozwoju lokalnego

Trzecia z ponadlokalnych polityk rozwoju lokalnego, regionalna, podobnie
jak poprzednie, ukierunkowana jest na zapewnienie obecnos$ci proceséw roz-
woju lokalnego i ich transformacj¢ w ponadlokalne. Jej podmiotami sg samo-
rzadowe wtadze regiondéw, posiadajace dostateczng autonomi¢ decyzyjna,
instrumentarium oraz Zrédta jego finansowego zasilania i realizujace misj¢
rozwijania regionu przez realizacj¢ przypisanych im ustawowo zadan.

Wspdblczesna regionalizacja wielu panstw, szczegdlnie nalezacych do UE,
pociaga za soba wzbogacanie si¢ regionalnych polityk rozwoju lokalnego®.
Samorzady regionalne wspéitworza warunki rozwoju lokalnego, wspieraja
samorzady lokalne borykajace si¢ z nieakceptowalnie niskim tempem rozwoju
lokalnego lub regresem, a takze zapewniaja warunki transformacji proceséw
rozwoju lokalnego w ponadlokalne oraz warunki wspierania i wspéitworzenia
tych ostatnich przez lokalne. Zbiér stosowanych instrumentéw zawiera: inwe-
stycje w infrastrukture techniczng i spoteczna, porgczenia kredytéw, profilak-
tyke probleméw spotecznych, promocje¢, szkolenia, agencje rozwoju regional-
nego, klastry, parki przemystowo-technologiczne i samorzadowe przedsigbior-
stwa uzytecznosci publicznej lub komercyjne. Charakteryzuja go duzy udziat
dziata, w ktérych wtadze regionalne i lokalne partnersko wspéldziataja na
rzecz rozwoju lokalnego, oraz liczne konsultacje z tymi wtadzami. Konsul-
tacje czegsto przyjmujg postaé statych foréw wymiany opinii, sktadajacych sig¢
z przedstawicieli lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego i wiadz regio-
nalnych. Jest to sprz¢zenie zwrotne omawianej polityki.

7 Deklaracja misji, Bruksela: Unia Europejska — Komitet Regionéw 2009, s. 1.

8 Por. np.: M. POLCSE, From regional development to local development. On the life,
death and rebirth of regional science as a policy relevant science, Montréal: INRS-Urbanisa-
tion, Université du Québec 1999.



LOKALNA I PONADLOKALNE POLITYKI ROZWOJU LOKALNEGO 45

5. SPOINOSC WERTYKALNA I HORYZONTALNA
PONADLOKALNYCH POLITYK ROZWOJU LOKALNEGO

Wazna, pozadang cecha ponadlokalnych polityk rozwoju lokalnego jest ich
sp6jnos¢ wertykalna, tj. w uktadzie: organizacja mi¢dzyparnstwowa — pafistwo —
region. Spdjnos¢ ta to integracja ich celéw, narzedzi i metod ich stosowania, tak
by wspieraly si¢ wzajemnie oraz tworzyly petny, potrzebny i dostgpny w danym
miejscu i czasie ich zestaw. Omawiana sp6jnos¢ determinuje skutecznos¢ i efek-
tywno$¢ dziataii prowadzonych przez poszczegdlne wiadze w ramach omawia-
nych polityk, a w efekcie stopiei osiagnigecia celéw rozwoju lokalnego w obu
jego wymiarach. Oznacza to, ze podmioty ponadlokalnych polityk rozwoju lokal-
nego powinny wspotdziataé, wytwarzajac w ten sposéb optymalne Srodowisko
rozwoju lokalnego. Mozna wtedy méwi¢ nawet o jednej, spdjnej, wspdlnej, po-
nadlokalnej polityce rozwoju lokalnego prowadzonej przez zbiér wilasciwych
wtadz (rys. 1). Sposobami zapewnienia tej spdjnosci sa m.in.: synchronizacja
planowania tych polityk, zapewnienie zgodnosci ich celdéw i kryteridow ewaluacji.
Do spdjnosci ponadlokalnych polityk rozwoju lokalnego przyczynia si¢ takze
takie dobieranie, stosowanie, monitorowanie i modyfikowanie instrumentéw ich
wdrazania, by byly komplementarne i odporne na reinterpretacj¢ i ostabianie na
poziomie — odpowiednio — lokalnym, regionalnym, panstwowym.

Jak wskazano wcze$niej, lokalna polityka rozwoju lokalnego jest nadrzedna
wobec funkcjonalnych polityk lokalnych. Ponadlokalne polityki rozwoju lo-
kalnego nie maja takiego statusu, co wynika z oméwionej wyzej roli paradyg-
matu rozwoju lokalnego. Nalezg do zbioréw polityk publicznych, odnoszacych
si¢ do ré6znych wymiaréw i przestrzeni spotecznych, gospodarczych i Srodo-
wiskowych, a wynikajacych z nadrzgdnych, ogélnych, publicznych polityk
rozwoju. Réwnie wazna jak wertykalna, jest zatem horyzontalna spdjnos¢ po-
nadlokalnych polityk rozwoju lokalnego (rys. 1), tzn. ich sp6jno$¢ z innymi
politykami rozwoju, prowadzonymi przez wtadze ponadlokalne. Przestanki
i efekty tej spojnosci sa takie same, jak spéjnosci wertykalnej i dotycza
skutecznoSci oraz efektywnos$ci omawianych polityk. Analogiczne sa réwniez
sposoby jej zapewnienia. Spdjnos¢ ta jest sktadowa ideatu spéjnosci wszyst-
kich polityk publicznych, o ktérym méwi si¢ nie tylko w UE®.

% Por. A. BENZ, The European Union as a loosely coupled multi-level system, w: Hand-
book on Multi-level Governance, red. H. Enderlein, S. Wilti, M. Ziirn, Northtampton, Massa-
chusetts: Edward Elgar Publishing Inc. 2010, s. 214-226; Ch. ROTH, J. SCHMID, Multi-Level
Governance in the European Employment and Labour Market Policy: A Conceptual Outline
and Some Empirical Evidence, ,,German Policy Studies/Politikfeldanalyse” 1(2000), s. 92-130.
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Rys. 1. Wertykalna i horyzontalna sp6jno$¢ polityk rozwoju lokalnego
Zrédto: opracowanie whasne.

W konteksScie spdjnosci polityk publicznych méwi si¢ takze o koniecznoSci
budowy wielopoziomowego systemu polityki rozwoju, kreowanego i stero-
wanego przez zintegrowang sie¢ réznych, wspéldziatajacych wiadz. W pol-
skim przypadku polityke rozwoju zdefiniowano ustawowo, jako zespdt wza-
jemnie powigzanych dziatai podejmowanych i realizowanych w celu zapew-
nienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospo-
darczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
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oraz tworzenie nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej i lokal-
nej’®. Wobec naszego kraju, ale takze UE, wielopoziomowy system polityki
rozwoju nalezy uzna¢ za w pewnym stopniu istniejacy i funkcjonujacy, ale
jeszcze tworzony’'. Gléwna, kreacyjno-koordynacyjna rola przypada w nim
wladzom panstwowym, ale znaczenie mechanizméw unijnych jest duze.

ZAKONCZENIE

Od kilku dekad, wraz z globalnym upowszechnianiem si¢ paradygmatu
rozwoju lokalnego i inkorporujacych go paradygmatéw rozwoju regionalnego
i terytorialnego, wtadze publiczne réznych szczebli coraz cz¢éciej prowadza
polityki rozwoju lokalnego. Dla witadz lokalnych polityka rozwoju lokalnego
jest gtéwnie wyrazem czg$ciowej autonomii i upodmiotowienia spotecznosci
lokalnych w ramach szerszych uktadéw politycznych i spoteczno-gospodar-
czych, jakimi sa regiony, pafistwa i organizacje panstw. Wtadzom ponadlokal-
nym polityki rozwoju lokalnego stuza do dynamizacji rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, podnoszenia konkurencyjnosci migdzynarodowej i zapewnia-
nia spéjnosci wewnetrznej oraz zewngetrznej ich terytoriow. Stuza im réwniez
do ograniczania lub rozwigzywania probleméw ponadlokalnych. Przyktadem
sq problemy ekologiczne uznawane za rozwigzywalne tylko ,,od dotu”. Wia-
dze te zdaja sobie sprawe, ze bez inicjowania i dynamizowania procesOw
rozwoju lokalnego osiagnigcie celéw ponadlokalnych, ktére sobie stawiaja,
a czgsto réwniez utrzymanie pozycji politycznej staje pod znakiem zapytania.
Dotyczy to takze wtadz tych krajow, ktére nie sa w petni demokratyczne
i zdecentralizowane. Cho¢ fakt ten silnie ogranicza lub uniemozliwia prowa-
dzenie polityk rozwoju lokalnego w omdéwionej postaci, to jednak nawet tam
panstwowe stymulowanie lokalnych proceséw rozwoju i ograniczona decentra-
lizacja przynosza wymierne i pozytywne efekty.

0 Art. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
2006, Nr 227, poz. 1658 ze zm.).

"' Por. np.: J. REGULSKI, Samorzqd terytorialny: ku nowym formom zarzqdzania rozwojem,
w: Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, Warszawa: Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego 2011, s. 66-67; T.G. GROSSE, Polski model polityki rozwoju
a polityka Unii Europejskiej, w: System zarzqdzania rozwojem Polski, red. J. Gorniak, S. Ma-
zur, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011, s. 166-189.
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LOKALNA I PONADLOKALNE POLITYKI ROZWOJU LOKALNEGO
— ISTOTA, RODZAIJE I SPOINOSC

Streszczenie

Problematyka rozwoju lokalnego byta wielokrotnie podejmowana w literaturze przedmiotu.
Liczne prace po§wigcone mu koncentruja si¢ na jego celach, czynnikach, stymulowaniu go i na
jego pomiarze. Mimo to, jak dotad, niewiele uwagi poSwigcono pojeciu polityki rozwoju lokal-
nego prowadzonej przez wiladze lokalne. Kategorii polityk rozwoju lokalnego prowadzonych
przez wtadze ponadlokalne w ogdle nie formutowano i nie omawiano. Polityki takie sa jednak
prowadzone w Polsce i za granica, a ich znaczenie ro$nie. Istnieje zatem potrzeba ich definio-
wania i charakteryzowania dla budowy aparatu pojeciowego wykorzystywanego w dyskursie
naukowym, w praktyce projektowania i aplikacji tych polityk oraz w dydaktyce.

Artykut to préba odpowiedzi na to wyzwanie. Otwiera go prezentacja genezy i istoty
lokalizmu oraz koncepcji rozwoju lokalnego. Nastgpnie sformutowano pojecia rozwoju lokalne-
go postrzeganego z perspektyw lokalnej i ponadlokalnej oraz oméwiono paradygmat rozwoju
lokalnego, jego znaczenie i pozycje wobec innych paradygmatéw rozwoju. Bazujac na lokalnej
i ponadlokalnej perspektywach rozwoju lokalnego, sformutowano kategorie lokalnej (gminnej)
oraz ponadlokalnych (regionalnej, paiistwowej i ponadpanstwowej) polityk rozwoju lokalnego
i wskazano podmioty, ktére je prowadza. Omoéwiono takze cele i cechy tych polityk, sposoby
ich prowadzenia oraz ich pozycje wobec innych polityk funkcjonalnych i horyzontalnych.
W dalszej kolejnosci przedstawiono spéjnosci wertykalng i horyzontalng ponadlokalnych poli-
tyk rozwoju lokalnego. W artykule wykorzystano metody badawcze krytycznej analizy literatu-
ry przedmiotu, indukcji, dedukcji 1 analogii.

Stowa kluczowe: uktad lokalny; rozwdj lokalny; lokalna polityka rozwoju lokalnego; ponad-
lokalne polityki rozwoju lokalnego.

LOCAL AND SUPRA-LOCAL POLICIES OF LOCAL DEVELOPMENT
— THE ESSENCE, TYPES AND COHESION

Summary
The local development issues were repeatedly discussed in the subject literature. Numerous

works devoted to it focus on its objectives, factors and its measurement. Despite this, until
now, a little attention has been paid to the category of local development policy pursued by
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local authorities. The categories of local development policies pursued by the supra-local
authorities have not been formulated or discussed at all. Nevertheless, such policies are held
in Poland and abroad, and their importance is growing. Thus, there is a need for their define-
ment and characterizing for the construction of nomenclature used in academic discourse and
in the practice of design and the application of these policies and in didactics as well.

The purpose of this article is to answer this challenge. It opens with the presentation of
the origin and the nature of localism and the idea of local development. Then the categories
of the local development perceived from the local and supra-local perspectives have been
formulated, as well as local development paradigm, its meaning and position in relation to
other paradigms of development have been described. Based on local and supra-local perspecti-
ves of local development, the categories of local (municipal) and supra-local (regional, national
and international) policies of local development have been formulated and the entities who
pursue them have been pointed. Also the purpose and features of these policies, ways of their
pursuing and their positions in relation to other functional and horizontal policies have been
described. Next, the vertical and horizontal cohesion of supra-local policies of local develop-
ment have been presented. The article uses the research methods of critical analysis of the
subject literature, induction, deduction and analogy.

Key words: local system; local development; local policy of local development; supra-local
policies of local development.



