ROCZNIKI NAUK SPOLECZNYCH
Tom 9(45), numer 1 - 2017

DOI:http://dx.doi.org/10.18290/rns.2017.9.1-1

ARTUR JAN KUKULA

ZNACZENIE ORAZ EFEKTY WSPARCIA
PROGRAMU PHARE INSTITUTION BUILDING
W OKRESIE BEZPOSREDNICH PRZYGOTOWAN POLSKI
DO CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ (1998-2003)

WPROWADZENIE

Uzyskanie przez Polske czionkostwa we Wspdlnotach Europejskich i Unii
Europejskiej wiazato si¢ z przeprowadzeniem skomplikowanego oraz kosztow-
nego procesu transformacji ustrojowej, w ktérym szczegdlne miejsce zajeta
transformacja polskiej gospodarki. W poczatkowym okresie zmian ustrojowych,
a doktadniej po czerwcowych wyborach 1989 r. i powotaniu nowego rzadu
z Premierem Tadeuszem Mazowieckim na czele, wladze paristwowe zmagajac
si¢ z powaznymi trudno$ciami natury ekonomicznej staraly si¢ za wszelka ceng
zapobiec katastrofie gospodarczej paristwa oraz paralizowi jego instytucji nie-
dostosowanych do zmieniajacych si¢ warunkéw politycznych i ekonomicznych.
Z trudnej sytuacji gospodarczej i spotecznej panstw bloku wschodniego, w tym
Polski, zdawali sobie sprawg¢ przywddcy panstw zachodnich. Pragneli oni za-
pobiec katastrofie humanitarnej oraz destabilizacji mogacych skomplikowaé
sytuacj¢ polityczng w regionie, a nawet zagrozi¢ procesowi demokratyzacji
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pafistw bloku wschodniego oraz rozpoczetym wtasnie reformom politycznym
i gospodarczym. W tej sytuacji przywddcy najlepiej rozwinigtych panstw za-
chodnich wystapili z inicjatywami majacymi wesprze¢ demokratyczne przemia-
ny w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jedna z najwazniejszych inicjatyw byto
uruchomienie programu bezzwrotnej pomocy finansowej PHARE skierowanego
do krajow przodujacych w politycznych oraz rynkowych reformach, ktérymi
byty wéwczas Polska i Wegry (stad nazwa PHARE, ang. Poland and Hungary:
Assistance for Restructuring their Economies)'.

Program PHARE byt nastawiony nie tylko na dorazne wsparcie pograzo-
nych w kryzysie krajéw rozpadajacego si¢ bloku wschodniego, ale takze na
budowanie w nich stabilnych struktur demokratycznego, wolnorynkowego
panistwa. Jak pokazata przyszto§¢, PHARE okazal si¢ niezwykle waznym oraz
skutecznym narzedziem wspierajacym transformacje ustrojowa parnistw Europy
Srodkowo—Wschodniej oraz budowe¢ wolnego rynku w tym regionie. Jego
wsparcie ewoluowalo wraz z postgpami demokracji i reform rynkowych,
dostosowujac si¢ do potrzeb jego beneficjentéw oraz realizowanej przez nich
konsekwentnie strategii stopniowej integracji z zachodnimi strukturami gospo-
darczymi i organizacjami, przede wszystkim ze Wspd6lnotami Europejskimi
(WE) i Unig Europejska (UE).

Przedmiotem zainteresowania autora niniejszego opracowania jest wsparcie,
jakie otrzymata Polska na etapie witasciwych przygotowan do cztonkostwa
w UE w ramach programu wsparcia instytucjonalnego Nowej Orientacji PHA-
RE Institution Building (PHARE IB). Czteroletni okres negocjacji akcesyj-
nych w latach 1998-2002 byt decydujacym etapem przygotowan Polski do
cztonkostwa w UE. Znaczenie catego programu PHARE, a zwlaszcza PHARE
IB dla ambitnego planu dostosowania Polski do standardéw UE byto ogromne
i ostatecznie przyczynito si¢ do sukcesu polskiej transformacji ustrojowej,
ktérej zwieficzeniem byto cztonkostwo kraju w UE. Biorac pod uwage wysi-
tek zwigzany z integracja Polski z UE oraz finansowo-organizacyjne wsparcie,
jakiego udzielity Polsce WE i UE, uzasadnione jest ukazanie znaczenia
wsparcia programu PHARE IB na koficowym etapie przygotowan Polski do
czlonkostwa w UE.

Podstawa dla przygotowanej pracy byly z jednej strony opracowania doty-
czace interesujacej problematyki, tj. integracji europejskiej, integracji Polski
z UE i transformacji gospodarczej, z drugiej za§ — bogate dane i materialy wy-
tworzone przez najwazniejsze instytucje odpowiedzialne za integracje europejska

! Rozporzadzenie Rady EWG Nr 3906/89 z 18 grudnia 1989 r.
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oraz absorpcje pomocy wspdlnotowej i przygotowania akcesyjne Polski, m.in.
Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej, Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej czy Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP.

I. PROGRAM PHARE A INTEGRACJA POLSKI
ZE WSPOLNOTAMI EUROPEJSKIMI I UNIA EUROPEJSKA

Wsparcie programu PHARE byto wsparciem przeznaczonym dla rzadéw
krajow nim objetych. Przekazywane po uzgodnieniu z wtadzami panstw $rod-
ki finansowe mogty by¢ wykorzystane jedynie przy udziale administracji
panistwowej oraz agend rzadowych. Konicowymi beneficjentami wsparcia
mogty by¢ jednak takze podmioty sfery niepublicznej, a nawet osoby fizycz-
ne. Rzadowy charakter wsparcia programu PHARE oraz warunki, w jakich
funkcjonowata éwczesna administracja polska (powazne braki kadrowe, pro-
blemy organizacyjne i kompetencyjne), sprawily, ze konieczna stata si¢ szyb-
ka reforma oraz unowoczes$nienie administracji, a takze powotanie do istnie-
nia nowych instytucji, ktére mialy odpowiadaé za efektywne wykorzystanie
pomocy finansowej ptynacej z Zachodu. W celu sprawnej obstugi programu
PHARE, traktowanego wowczas przez wtadze RP absolutnie priorytetowo,
ustanowiono poczatkowo koordynatora pomocy zagranicznej dla Polski, kt6-
rym zostal profesor Witold Trzeciakowski. Od 1991 r. zastapit go Pelnomoc-
nik Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej. Na czele
Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej stanal Jacek Saryusz-Wolski. Od 1996 r. natomiast zadania
petnomocnika przejat Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j.

Finansowa pomoc Zachodu dla Polski oraz demokratycznej i wolnorynko-
wej transformacji kraju traktowana byta przez wyloniony w wolnych wybo-
rach 1989 r. rzad Premiera Tadeusza Mazowieckiego jako wsparcie na rzecz
integracji Polski z Zachodem, z jego strukturami gospodarczymi i instytucja-
mi, a nade wszystko ze WE i1 powstala w 1991 r. UE. Trudna sytuacja spo-
teczno-gospodarcza Polski na przetomie lat 80. i 90. XX wieku sprawila, ze
poczatkowo konieczna okazata si¢ pomoc PHARE o charakterze humanitar-
nym, stabilizujaca rynek krajowy (dostarczano w jej ramach m.in. zywnos$¢,
leki, pasze i §rodki chemiczne dla rolnictwa).

Zasadniczym krokiem Polski w kierunku WE byto podpisanie w dniu
16 grudnia 1991 r. Uktadu Stowarzyszeniowego, zwanego Uktadem Europej-
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skim, ktéry wszedt w zycie po trzech latach, dnia 1 lutego 1994 r.? Podczas
Szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze, ktéry odbyt si¢ w dniach 21-22
czerwca 1993 r., potwierdzono, ze celem ukladéw stowarzyszeniowych jest
cztonkostwo krajow stowarzyszonych we WE i UE. Postanowienia kopenha-
skie okre§lity ogdlne warunki, jakie paistwa stowarzyszone mialty spetnid,
aby uzyska¢ w przysztosci cztonkostwo w UE. Szczyt w Kopenhadze dat
poczatek procesowi ukierunkowanemu na stopniowg integracje¢ Polski ze WE
i ostatecznie na witaczenie kraju w struktury UE.

Oficjalne negocjacje akcesyjne Polski z UE rozpoczeto 31 marca 1998 r. Byt
to trudny i niezwykle wymagajacy dla wtadz polskich oraz sfery instytucjonalnej
etap bezposrednich przygotowan do czlonkostwa (lata 1998-2002), w trakcie
ktérego z powodzeniem wykorzystane zostato wsparcie UE w ramach programu
PHARE. Nowa Orientacja PHARE, a zwlaszcza jej komponent instytucjonalny,
zostaty przygotowane przez stron¢ wspolnotowg z mySla o dostosowaniu panstw
kandydujacych do poziomu oraz standardéw prawno-organizacyjnych obowigzuja-
cych w UE. Reorientacja programu PHARE zapoczatkowana zostata na wspom-
nianym Szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze. Podjgto wéwczas decyzje,
ze cze$¢ wsparcia finansowego wykorzystywanego w ramach programu PHARE
przeznaczana bedzie na wspieranie inwestycji infrastrukturalnych waznych dla
modernizacji panstw wschodnioeuropejskich®. Od Szczytu Rady Europejskiej
w Essen (8-10 grudnia 1994), gdzie przyjeta zostata strategia przygotowania do
cztonkostwa krajow stowarzyszonych, program PHARE stat si¢ gtéwnym narze-
dziem finansowego wspierania dziatari dostosowujacych paristwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej do funkcjonowania w warunkach UE.

Zmiany w funkcjonowaniu wsparcia wspdlnotowego zwiazane z reorientacja
programu PHARE, okreslane jako Nowa Orientacja PHARE, przygotowane zosta-
ty przez Komisje Europejska w marcu 1997 r.* W lipcu 1988 r. Komisja ogtosi-

2 Pierwsza cze$¢ umowy, dot. handlu i jego liberalizacji weszta w zycie juz 1.03.1992 r.,
zob. Uktad Europejski, ustanawiajqcy stowarzyszenie miedzy Rzeczqpospolitq Polskq, z jednej
strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich parnstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzq-
dzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991, Dz.U z 1994 r., Nr 11, poz. 38; zm. Dz.U. z 1995 r.,
Nr 63, poz. 326.

3 European Council in Copenhagen 21-22 June 1993. Conclusions of the Presidency, SN
180/1/93 REV; file:///C:/Users/ArturJan/Downloads/72921%?20(2).pdf [dostgp: 5.01.2017], zob.
tez Presidency Conclusions Copenhagen European Council 21-22 June 1993, 7. Relations with
the Countries of Central and Eastern Europe, A. The Associated Countries; http://www.euro-
parl.europa.eu/enlargement_new/europeancouncil/pdf/cop_en.pdf [dostep: 3.01.2017].

4 New orientations for Phare Programme: focus on accession, Brussels: European Com-
mission, 19 March 1997, 1P/97/234.
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ta dokument pt. Nowa Orientacja PHARE. Od tego momentu program PHARE
z programu wspierajacego transformacje polityczng i gospodarcza w parnstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej stal si¢ narzedziem wspierajacym ich integracje
z UE. W Nowej Orientacji PHARE powiazano w sposéb $cisty dalsze planowa-
nie wsparcia programu PHARE z przygotowaniami panstw kandydujacych do
cztonkostwa w UE. Wdrazanie Nowej Orientacji PHARE w Polsce byto uzgod-
nione z dokumentem Accession Partnership (Partnerstwo dla Cztonkostwa) Ko-
misji Europejskiej’ oraz z Narodowym Programem Przygotowania do Czlonko-
stwa w Unii Europejskiej°. Finansowe wsparcie nowego programu na lata 2000-
2006 skoncentrowane zostato na szeroko rozumianym rozwoju instytucjonalnym,
z potozeniem nacisku na zbudowanie nowoczesnego aparatu administracyjnego,
wsparcie inwestycyjne dostosowujace gospodarke oraz infrastrukturg panstwa
kandydujacego do poziomu i standardéw obowiazujacych w UE. Ustalono tez
nowy podzial Srodkéw pomocowych dla pafistw kandydujacych, w ktérym wigk-
szo$¢ funduszy PHARE (70%) przeznaczono na wsparcie inwestycji niezbgdnych
do stosowania zharmonizowanych przepiséw prawnych wspomagajacych osiaga-
nie standardéw unijnych oraz bezposrednio zwigzanych z wdrazaniem acquis
communautaire (wspolnotowego dorobku prawnego). Pozostate srodki PHARE
(30%) przeznaczono na rozwdj oraz modernizacj¢ sfery instytucjonalnej, ktére
miaty przyczyni¢ si¢ do wigkszej harmonizacji prawa krajowego z acquis, oraz
do wypetnienia wymogéw gtéwnego kryterium kopenhaskiego dotyczacego stabil-
nosci najwazniejszych instytucji paristwa demokratycznego’.

II. WSPARCIE PRZYGOTOWAN POLSKI DO CZEONKOSTWA
W UNII EUROPEJSKIE] W PROGRAMIE PHARE INSTITUTION BUILDING

Ustalone podczas Szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze warunki
cztonkostwa w UE wskazywaly m.in. na potrzeb¢ osiagni¢cia przez panstwo
kandydujace do cztonkostwa stabilnoSci instytucjonalnej gwarantujacej wyso-

5 Accession Partnership: Poland, dokument przyjety przez Komisje Europejska w dn.
25.09.1998 r., Official Journal of the European Communities, 98¢/202/07.

6 Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej, zaakceptowany
przez Komisj¢ Europejska w dn. 29.04. 1998 r., przyjety przez RM w dn. 23.04.1998.

7 Zob. T. KOLODZIE), PHARE — Program Nowej Orientacji, w: PHARE w Polsce 1990-
2007, red. T. Kotodziej i B. Mréwka, Warszawa: UKIE 2007, s. 16; ,,The applicant countries
will be helped to strengthen their democratic institutions and their public administration in
order to faciliate their introduction of the acquis and help them fulfil the economic and politi-
cal criteria for EU accession” (New orientations for Phare Programme: focus on).
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kie standardy wspdlnotowe w zasadniczych dziedzinach, a zwtaszcza w zakre-
sie skutecznego wdrazania i stosowania acquis oraz realizowania celéw Unii
Politycznej, Gospodarczej i Walutowej®. Aby osiagnaé te ambitne cele, trze-
ba byto przeprowadzi¢ kosztowne prace legislacyjne i organizacyjne. Swiado-
ma tych trudnosci UE wydatnie wspierata Polske na etapie ostatecznych przy-
gotowan do cztonkostwa®. Oprécz wsparcia inwestycji stuzacych wdrazaniu
acquis oraz zwigkszaniu spdjnosci spoleczno-gospodarczej kraju, drugim
kluczowym kierunkiem koncentracji finansowej pomocy programu PHARE
byto szeroko rozumiane wsparcie rozwoju instytucjonalnego. Zostato ono
zrealizowane w ramach Nowej Orientacji PHARE, w programie PHARE Insti-
tution Building (PHARE IB). Wskazany kierunek wsparcia miat za zadanie
przystosowaé prawodawstwo polskie do acquis i jednocze$nie przygotowaé
administracj¢ do skutecznego wdrazania polityk wspélnotowych oraz wzmoc-
ni¢ potencjat spoteczeristwa obywatelskiego. Najwigcej srodkéw programu
PHARE IB przeznaczono na realizacj¢ projektéw wzmacniajacych sfere insty-
tucjonalna i administracje (36%) oraz na dostosowanie polskiego rolnictwa
do funkcjonowania w warunkach rynku wspélnotowego (28,41%)'°.

Jednymi z najwazniejszych i jednoczesnie najwigkszych kosztéw dotycza-
cych integracji Polski z UE byly koszty zwigzane z zapewnieniem wktadu
krajowego do wspdlnotowych programéw wspierajacych, w tym programu
PHARE/PHARE IB. Koszty zwiazane z dziataniami dostosowawczymi Polski
w interesujacym okresie sa trudne do doktadnego oszacowania'l. Przydatna
w ich orientacyjnym wyliczeniu analiza wysokos$ci rezerwy celowej budzetu
paiistwa w latach 2000-2005 przeznaczonej na dziatania dostosowawcze,
wynoszacej 156 374 046 euro, ktéra stanowita 33,3% Srodkéw wydanych
w ramach programu PHARE IB (1998-2003), pozwala na ukazanie skali
finansowego wsparcia przygotowan Polski do cztonkostwa w UE w interesu-
jacym autora programie. Poréwnanie to pokazuje, ze pomoc udzielona w ra-
mach programu PHARE IB byta powaznym wsparciem i ze w zwiazku z tym
miata duze znaczenie dla przygotowan akcesyjnych Polski'Z.

8 Zob. Conditions for membership; http://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/poli
cy/conditions-membership_en [dostep: 26.12.2016].

? Projekty realizowane w Polsce przy wsparciu programu PHARE byty projektami wsp6t-
finansowanymi przez UE. Oznaczalo to, ze wsparcie PHARE byto wktadem do projektu, za$
beneficjent musial zapewni¢ stosowny, uzalezniony od konkretnego programu oraz charakteru
projektu wtasny wktad finansowy.

10 70b. PHARE w Polsce, s. 51.

1 70b. tamze, s. 52.

12 70b. tamze, s. 53.
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Skuteczno$¢ dziatan w ramach wskazanych w programie PHARE IB kierun-
kéw wsparcia mial zapewni¢ zaproponowany przez Komisje Europejska nowy
instrument finansowy, tj. twinning. Wspdtpraca bliZzniacza, bo tak nazwano ten
instrument, zaktadata wspieranie rozwoju sfery instytucjonalnej w Polsce poprzez
projekty twinningowe realizowane wspdlnie z podmiotami z panstw czionkow-
skich UE. Celem wspdtpracy opartej na twinningu byto wsparcie panstw kandy-
dujacych do cztonkostwa w UE poprzez wzmocnienie ich zdolno$ci do wdrazania
acquis®. W praktyce, w ramach programu PHARE IB realizowano przedsie-
wzigcia bedace umowami zawieranymi pomig¢dzy ministerstwami, administracja,
organizacjami, agencjami, instytucjami wspélnotowymi a takze wtadzami regio-
nalnymi i lokalnymi. Wazng role¢ w projektach twinningowych odegrali zachodni
doradcy'. Doswiadczenia oraz efekty wspétpracy projektowej z lat 1998-2003
pokazuja, ze wlasnie dzigki twinningowi oraz doradcom pracujacym w Polsce
przy wspdlnych projektach udato si¢ doprowadzi¢ do konca prace zwiazane
z harmonizacjg prawa, a takze zdazy¢ z wdrazaniem wspdlnotowych standardow
i rozwiazan organizacyjnych. Jak uwazaja znawcy zagadnienia, ,,to wtasnie pro-
jektom rozwoju instytucjonalnego mozna przypisa¢ ogromny wplyw na osiagnig-
cie przez Polske gotowosci do cztonkostwa™'>.

Twinning okazat si¢ kluczowym czynnikiem wspomagajacym proces dosto-
sowywania Polski i jej sfery instytucjonalnej do standardéw wspdélnotowych.
Poza tym pelnit niezmiernie wazna rol¢ w budowaniu zaufania w relacjach
z UE i jej instytucjami, a takze — co bylo wéwczas istotne — w budowaniu
i przekazywaniu poprzez zachodnich doradcéw pracujacych w Polsce pozy-
tywnego obrazu Polski na jakze waznym etapie ostatecznych przygotowan do
cztonkostwa w UE'®. Rygory zwiazane z realizacja projektéw twinningo-
wych przyzwyczajaly polska administracj¢ do funkcjonowania w warunkach
wspélnotowych!”. W ramach polskiej alokacji programu PHARE IB nakiero-
wanego na rozwdj sfery instytucjonalnej zrealizowano tacznie 170 projektéw

13 Ustalono tez zasady, na ktérych miata opiera¢ si¢ wspétpraca blizniacza i jej projekty,
zob. PHARE w Polsce, s. 37.

14 Doradcy PA (ang. Preaccession Adviser) i RTA (Resident Twinning Advisor) zob.
T. KoroDzIEl, PHARE — Program Nowej Orientacji, w: PHARE w Polsce, s. 17.

15 7ob. B. MROWKA, M. ZUKOWSKA, Zakoriczenie dziataii Phare w Polsce. Wybrane
elementy ewaluacji programu wsparcia dla polskiej transformacji i przygotowan akcesyjnych,
»Studia Europejskie” 2(2008), s. 66.

16 7ob. tamze.

17 Zob. tamze.
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wspbtpracy bliZniaczej, w tym 15 projektéw przygotowano w ramach upro-
szczonej procedury projektowej (projekty typu twinning light)'®.

Sposréd licznych efektéw realizacji projektéw programu PHARE IB w la-
tach 1998-2003 nalezy wyjatkowo mocno, zdaniem autora, podkresli¢ zna-
czenie przygotowania polskich podmiotéw sfery instytucjonalnej, w tym takze
prywatnej, do pozyskiwania Funduszy Strukturalnych UE, z ktérych Polska
zaczeta korzystaé w niedalekiej przysztoSci, od momentu przystapienia do
Unii Europejskiej (2004 r.). Chodzi tu o bezcenne doSwiadczenia zdobyte
przez réznego rodzaju podmioty oraz ich kadre¢ w trakcie realizacji projektéw
programu PHARE/PHARE IB. Efekty pracy przy projektach pharowskich
uwidocznity si¢ wtasnie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Byto
to widoczne szczegdlnie w dziataniach regionalnej i lokalnej administracji,
ktéra bardzo szybko poradzita sobie z réznymi, i to nie tylko formalnymi
barierami zwigzanymi z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem poakcesyjnych
funduszy pomocowych. Nie bytoby to mozliwe bez doswiadczen zwiazanych
z programem PHARE IB.

Tabela 1. Kwoty alokowane dla Polski z programu
PHARE Rozwéj Instytucjonalny w latach 1998-2003

Rok Kwota alokacji
1998 21 449 980

1999 76 250 000

2000 138 945 000
2001 124 300 870,94
2002 118 971 147,91
2003 135 162 193,32
Suma 615 079 192,17

Zrédto: Dane Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (za: PHARE w Polsce, s. 35).

18 Zob. PHARE w Polsce, s. 36. Projekty twinning light byly tak zaprojektowane, aby
oferowad beneficjentom uproszczong Sciezke realizacji z trybem 6-miesigcznym lub §-mie-
sigcznym (w uzasadnionych przypadkach) realizacji, nie wymagaty one tez udziatu w projekcie
doradcy RTA.
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III. EFEKTY WSPARCIA PROGRAMU PHARE INSTITUTION BUILDING
W POLSCE

Program PHARE IB byt wdrazany w latach 1998-2003 sektorowo, ze
wskazaniem szczeg6lnie waznych dla integracji Polski z UE obszaréw tema-
tycznych. Wsparcie objeto m.in. rynek wewngtrzny, administracj¢ publiczna,
rolnictwo, wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewngtrzne oraz ochrong Srodo-
wiska i transport. Zestawienie projektow rozwoju instytucjonalnego zrealizo-
wanych przy wsparciu programu PHARE IB oraz efektéw ich realizacji, ktére
stanowi przedmiot zainteresowania autora, znajduje si¢ w materiatach i opra-
cowaniach archiwalnych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Ukazuje
ono skalg oraz przekrdj merytoryczny projektéw wsparcia wspdlnotowego na
etapie przygotowan Polski do cztonkostwa w UE. Nizej przedstawiono cha-
rakterystyke wsparcia programu PHARE IB we wskazanych sektorach oraz

najwazniejsze z efektéw tego wsparcia'®.

1. Sektor — Rynek Wewnetrzny

Wsparcie w tym sektorze obejmowato finansowanie kluczowych z punktu
widzenia uczestnictwa Polski w strukturach wspdélnego rynku europejskiego,
bezpieczenistwa konsumentéw oraz ograniczania bezrobocia obszaréw, takich
jak: ochrona konkurencji i konsumentéw, rozwdj i regulacja rynku telekomu-
nikacyjnego, system certyfikacji i standaryzacji wyrobéw, rozwéj zasobow
ludzkich oraz rynek pracy. Dzigki finansowemu wsparciu projektéw zrealizo-
wanych w tym sektorze mozliwa stata si¢ skuteczna ochrona rynku krajowe-
go w warunkach wspdélnotowych, zblizenie Polski do standardéw obowiazuja-
cych w UE oraz sprawne wdrazanie wspdlnotowych regulacji prawnych.
Projekty zrealizowane w tym obszarze daty mocne podstawy przysztej akcesji
oraz ustabilizowaly funkcjonowanie rynku krajowego w newralgicznym okre-
sie, ktérym byty pierwsze lata cztonkostwa Polski w UE%.

2. Sektor — Administracja Publiczna

Wsparcie w tym sektorze obejmowato finansowanie projektéw nastawio-
nych na wzmacnianie polskiej administracji szczebla centralnego dzialajace;j
w takich obszarach, jak: polityka celna, polityka energetyczna, podatki oraz
skarbowo$¢ i statystyka. Nacisk potozono tu na dziatania przygotowujace

19 Na podstawie PHARE w Polsce, oraz Programy Nowej Orientacji PHARE realizowane
w Polsce, Warszawa UKIE 2002, t. I i II.
20 PHARE w Polsce, rozdz. 4 ,PHARE Rozwéj Instytucjonalny”, s. 38-40.
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Polske oraz jej sfer¢ instytucjonalna do absorpcji Funduszy Strukturalnych
UE, co byto bardzo wazne dla przysztego cztonkostwa Polski we Wspdlnocie.
Dostosowywanie poszczegdlnych obszaréw sektora do standardéw wspdlnoto-
wych przeprowadzono w taki sposéb, ze realizowano po kilka projektow
danego rodzaju wdrazanych w kolejnych alokacjach PHARE IB. Pozwalato
to na precyzyjna oraz skuteczng interwencj¢ przy wprowadzaniu zmian dosto-
sowujacych polska administracj¢ do standardéw UE. Jesli chodzi o dziatania
w waznym dla procesu dostosowawczego trzecim sektorze, w ramach progra-
mu PHARE IB wdrozono ponad 800 projektéw zgtoszonych przez organizacje
pozarzadowe. Umozliwilo to zrealizowanie cennych z punktu widzenia za-
rowno lokalnego, jak i ogélnokrajowego projektéw z zakresu m.in. ochrony
Srodowiska, ochrony zdrowia, rozwoju przedsigbiorczosci, wzmacniania poten-
cjatu organizacyjnego, wsparcia oséb niepetnosprawnych, grup spotecznych
objetych ryzykiem wykluczenia spotecznego, rozwoju aktywnosci spotecznej,
informowania o integracji europejskiej i UE oraz wdrazania acquis commu-

nautaire'.

3. Sektor — Rolnictwo

Wsparcie w tym sektorze pozwolito wydatnie wzmocni¢ i unowocze$ni¢
polska administracje sektora rolnego, weterynaryjnego i bezpieczenstwa zyw-
no$ci oraz przystosowac je do wspdlnotowych standardéw funkcjonowania.
Na wsparciu najbardziej skorzystata podlegajaca Ministerstwu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi administracja weterynaryjna, fitosanitarna oraz agencje platni-
cze (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Agencja Rynku
Rolnego), ktére przygotowano do wdrazania mechanizméw Wspdlnej Polityki
Rolnej. Dzigki pomocy zachodnich ekspertéw udato si¢ dostosowaé polskie
prawodawstwo sektora rolnego do unijnego acquis, stworzy¢ podstawy syste-
moéw wymiany informacji, kodeksy dobrej praktyki i zestawy procedur oraz
przeszkoli¢ duza liczbg urzednikéw instytucji rynku rolnego. Przy udziale
funduszy programu PHARE IB wdrozono m.in. Zintegrowany System Zarza-
dzania i Kontroli administrowany przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa (kluczowa instytucja dla obstugi doptat bezposrednich przy-
znanych polskim rolnikom przez UE), system identyfikacji i rejestracji zwie-
rzat, opracowano podstawy programow operacyjnych rozwoju obszaréw wiej-
skich, opracowano i wdrozono zasady udzielania rolnikom wczes$niejszych
emerytur, stworzono od podstaw i wyposazono w nowoczesny sprz¢t laborato-

2l Tamze, s. 40-43.
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ryjny weterynaryjne punkty kontroli granicznej oraz laboratorium referencyjne
w Panistwowym Instytucie Weterynaryjnym w Putawach. Jesli chodzi o podle-
gajaca Ministerstwu Zdrowia administracj¢ kontroli zywnoSci (Pafistwowa Ins-
pekcja Sanitarna), opracowano i wdrozono Strategie Bezpieczefistwa Zywno-
$ci, przeszkolono personel stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz zbudowa-
no wyposazone na §wiatowym poziomie laboratoria kontroli zywnoS$ci powia-
zane siecig wymiany informacji z unijnym Systemem Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (The Rapid Alert System for Food and
Feed, RASFF)*.

4. Sektor — Sprawiedliwo$é i Sprawy Wewnetrzne

Wsparcie w tym sektorze objeto wymiar sprawiedliwosci i nastawione byto
na przeciwdziatanie narkomanii, podnoszenie sprawnoS$ci strazy granicznej,
policji, w tym na poprawg efektywnosci ich dziatan antykorupcyjnych. Wazna
czegscig zrealizowanych projektéw byty szkolenia adresowane do urzednikdow,
policji i strazy granicznej w zakresie m.in. zwalczania korupcji w systemie
sadowniczym, w bankach i sektorze finansowym oraz wewnatrz policji, admi-
nistracji publicznej i w samorzadach. Duze znaczenie miaty tez projekty
twinningowe, ktére wsparty przygotowanie ustawy o zamdowieniach publicz-
nych, ustawy kluczowej dla przeciwdziatania zjawisku korupcji, szczegdlnie
w obszarze samorzadowym. Bardzo wazne byly tez podejmowane w ramach
projektow tego sektora dziatania podnoszace §wiadomos$¢ spoteczenstwa w za-
kresie zjawisk korupcyjnych?.

5. Sektor — Srodowisko i Transport

Wsparcie w tym sektorze skupito si¢ przede wszystkim na harmonizacji
prawa polskiego z prawem wspdlnotowym w takich dziedzinach, jak: §rodo-
wisko naturalne, jako$S¢ wéd i powietrza, gospodarka odpadami, ochrona
bioréznorodnosci, dostgp do informacji o Srodowisku, oceny oddziatywania
na §rodowisko, ograniczanie zanieczyszczen, przeciwdziatanie awariom, zarza-
dzanie srodowiskowe, bezpieczenstwo nuklearne, transport oraz sie¢ NATU-
RA 2000%*. Dzigki zrealizowanym w tym sektorze projektom udato sie wdro-
zy¢ wazne regulacje wspdlnotowe, przyktadowo: Ramowa Dyrektywe Wod-

22 Tamze, s. 43-45.
23 Tamze, s. 45-47.
2 Tamze, s. 47-50.
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na?, ktéra przyczynita sie do poprawy stanu wéd krajowych (powierzchnio-
wych i podziemnych), oraz przygotowa¢ wdrazanie waznej dla jakoSci tych
wéd Dyrektywe azotanowa?®. Réwnie istotne byto wsparcie programu PHA-
RE IB przy projektowaniu oraz wdrazaniu systemu zapewnienia i kontroli
jako$ci w monitoringu powietrza, zgodnie z Dyrektywa ramowa 96/62 Ko-
misji Europejskiej w sprawie oceny i zarzadzania jako$cia powietrza®’.
Wdrozenie przy wsparciu programu PHARE IB europejskiej sieci ekologicz-
nej NATURA 2000 byto duzym osiagnigciem strony polskiej, zwazywszy na
przygotowane przy tej okazji dziewigciotomowe opracowanie, pt. Poradnik
ochrony gatunkow i siedlisk, zawierajace szczegdétowe informacje na temat
rozmieszenia, charakterystyk, wymagan ekologicznych oraz sposobéw ochrony
wszystkich wystepujacych w Polsce siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin,
zwierzat oraz ptakéw bedacych przedmiotami ochrony w ramach ekologiczne;j
sieci Natura 2000. Dzigki funduszom PHARE IB udato si¢ tez uruchomié
portal internetowy: www.ekoportal.gov.pl, ktéry umozliwit urzgdom prowa-
dzenie publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych
informacje o §rodowisku i jego ochronie. Umieszczona tam specjalna aplika-
cja umozliwila tworzenie oraz prowadzenie szkoleii w systemie e-learningo-
wym, ktére dostarczyty wielu cennych informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, w tym informacji o funduszach UE, ustawach i rozporzadzeniach doty-
czacych §rodowiska, konwencjach i umowach migdzynarodowych oraz infor-
macji nt. organizméw modyfikowanych genetycznie.

Wsparcie programu PHARE IB w obszarze §rodowiska pozwolilo tez na
wdrozenie nowych procedur oraz strategii skutecznego zarzadzania w sytua-
cjach awaryjnych wystgpujacych w zaktadach przemystowych oraz stuzacych
zapobieganiu tym awariom zgodnie z Dyrektywa Seveso II°®. Dzigki progra-
mowi upowszechniono wiedzg nt. systemu ekozarzadzania i audytu EMAS

%5 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajqca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej. Porzadkuje
ona i koordynuje europejskie ustawodawstwo wodne w celu ochrony wdéd i ich Zrédet przed
zanieczyszczeniami, Dz.Urz. UE L z dnia 22.12.2000 r.

26 Dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczqca ochrony wéd przed zanieczyszcze-
niami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego, 91/676/EWG, Dz.Urz. UE, L
z dnia 31.12.1991 r.

2T Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny i zarzqdzania
jakoSciq otaczajqcego powietrza (dyrektywa ramowa), Dz.Urz. WE L 296 z 21.11.1996, s. 55;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie spec., rozdz. 15, t. 3, s. 95.

B Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczeri-
stwa powainych awarii zwiqzanych z substancjami niebezpiecznymi, Dyrektywa Seveso II,
Dz. Urz. WE L 10 z 14.01.1997, s. 1-68.
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(Eco Management and Audit Scheme), z przygotowaniem oraz przeszkoleniem
przedstawicieli polskich instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie systemu
EMAS w Polsce (Ministerstwo Srodowiska, Polskie Centrum Akredytacji).

W bardzo waznej oraz wymagajacej szczegdlnej troski dziedzinie bezpie-
czenistwa nuklearnego zrealizowano szereg projektéw, ktére istotnie przyczy-
nity si¢ do poprawy bezpieczenstwa nuklearnego Polski, bezpieczeristwa ba-
dain naukowych w tej dziedzinie, a takze unowoczes$nienia infrastruktury,
aparatury badawczej i produkcyjnej zwiazanej z produkcjq izotopéw promie-
niotwoérczych dla celéw przemystowych i medycznych oraz lepszego zabez-
pieczenia odpadéw, co miato wielkie znaczenie z punktu widzenia bezpie-
czefistwa obywateli i Srodowiska naturalnego.

W dziedzinie transportu najwazniejszymi osiagnigciami zwigzanymi z wy-
korzystaniem wsparcia programu PHARE IB byto skuteczne wdrozenie wspdl-
notowego prawa dotyczacego kontroli oraz monitorowania przestrzegania
przepiséw w dziedzinie transportu drogowego z utworzeniem Inspekcji Trans-
portu Drogowego (2001), a takze: dostosowanie prawa w zakresie bezpie-
czefistwa morskiego do standardéw UE, wzmocnienie administracji morskie;j
odpowiedzialnej za kontrolg bezpieczeristwa morskiego, wzmocnienie inspek-
cji panstwa bandery oraz inspekcji panistwa portu tacznie z udoskonaleniem
wymiany danych, wdrozeniem procedur dla systemu raportowania transportu
tadunkéw niebezpiecznych i opracowaniem systemu rejestracji pasazeréw dla
statkéw pasazerskich.

Jesli chodzi o transport drogowy i kolejowy, wypracowano Srodki prawne,
organizacyjne i techniczne do adaptacji transportu drogowego oraz kolejowe-
go do standardéw wspdlnotowych w zakresie ochrony §rodowiska i wymogow
technicznych. Niezwykle waznym dla przysztego cztonkostwa Polski w UE
oraz pozyskiwania wsparcia strukturalnego Wspdlnoty bylo przygotowanie
w ramach projektéw programu PHARE IB pracownikéw Ministerstwa Infra-
struktury/Ministerstwa Transportu, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowychi Au-
tostrad, a takze Polskich Linii Kolejowych do zarzadzania projektami wspotfi-
nansowanymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spdjnosci. Dziatania szkoleniowe objety ponad 3500 os6b.

UWAGI KONCOWE

Program PHARE Nowej Orientacji stat si¢ podstawowym instrumentem
wspierania przygotowan Polski do czlonkostwa w UE. Kierunki dziatan
wspierajacych i dostosowawczych programu zostaly skoncentrowane, jak
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pokazaly zrealizowane projekty programu PHARE IB, na wzmacnianiu sfery
instytucjonalnej oraz administracji, dostosowaniu rolnictwa do standardéw
wspoélnotowych i Wspélnej Polityki Rolnej, a takze wzmacnianiu i dostosowa-
niu rynku wewngtrznego w zakresie polityki konkurencji, certyfikacji, funk-
cjonowania rynku pracy oraz ochrony konsumentéw. Do najwazniejszych
efektow realizacji projektow programu PHARE IB w omawianym okresie
nalezy zaliczy¢ m.in.: wsparcie procesu dostosowywania prawa polskiego do
ustawodawstwa wspdlnotowego w réznych dziedzinach, wyposazenie w sprzet
komputerowy i specjalistyczny licznych podmiotéw sfery instytucjonalnej,
zaprojektowanie i wdrozenie krajowego systemu monitoringu jakosci wad,
wzmocnienie strazy granicznej i dostosowanie jej do standardéw wspdlnoto-
wych, przeszkolenie tysigcy pracownikéw administracji publicznej wszystkich
szczebli, wydatne poprawienie funkcjonowania publicznych stuzb informacyj-
nych oraz wytworzenie olbrzymiej iloSci materialéw informacyjnych oraz
instruktazowych zwigzanych z integracja europejska i dzialaniami dostosowu-
jacymi Polske do warunkéw funkcjonowania UE.

Analiza wsparcia WE i UE w latach 1998-2003 skfania do uznania, Ze bez
pomocy udzielonej w ramach programu PHARE IB paristwo polskie miatoby
powazny problem ze skuteczng harmonizacja swojego porzadku prawnego
Z acquis, poprawa organizacji sfery instytucjonalnej, a takze wdrozeniem wyso-
kich standardéw funkcjonowania sfery publicznej zgodnych z wymogami
wspolnotowymi. Nalezy mocno podkresli¢, ze gléwny cigzar dziatan zwiaza-
nych z przygotowaniem Polski do cztonkostwa w UE oraz duze koszty z tym
zwiazane spoczywaty na stronie polskiej i obcigzaty budzet paristwa polskiego.

Nie mozna tez zapominac, ze polityka integracyjna UE w potaczeniu z sy-
stemem funduszy pomocowych, w tym z programem PHARE Nowej Orienta-
cji, wptywatly wybitnie mobilizujaco na polskie wiadze oraz polska admi-
nistracj¢ w interesujacym nas okresie, i to zaréwno na poziomie rzadowym,
wladz centralnych panistwa, jak i na poziomie regionalnym, a nawet lokalnym,
zwigkszajac zaangazowanie instytucji publicznych, a zwtaszcza podmiotéw
samorzadowych w dziatania przygotowujace Polske do cztonkostwa w UE.

Skoncentrowanie wsparcia programu PHARE/PHARE IB na projektach
realizujacych priorytety przysztej akcesji byto bardzo dobrg polityka Komisji
Europejskiej, korzystna zaréwno dla tempa polskich przygotowan do czton-
kostwa w UE, jak i dla pdéZniejszego funkcjonowania sfery instytucjonalne;j
kraju cztonkowskiego. Umiej¢tnosci zdobyte w trakcie realizacji projektow
programu PHARE IB przyczynity si¢ do postgpéw w modernizacji oraz roz-
woju Polski po jej przystapieniu do UE w 2004 r., umozliwiajac m.in.: uno-
woczes$nienie polskiej gospodarki, usprawnienie funkcjonowania administracji
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oraz wsparcie rozwoju regionéw kraju, zwtaszcza regionéw stabo rozwinig-
tych. Wsparcie dla polskich regionéw uruchomione zostalo wtasnie na etapie
przedakcesyjnym, w ramach programu PHARE, poprzez inwestowanie w spdj-
nos$¢ spoteczno-gospodarcza. W latach 2000-2003 obje¢to nim wszystkie regio-
ny Polski. Rozwigzania, ktére wéwczas zastosowano w regionalnym kompo-
nencie programu PHARE, byly wzorowane bezposrednio na rozwiazaniach
znanych ze wspdlnotowego systemu wdrazania funduszy strukturalnych,
a zwtaszcza Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego, co pozwolito na poznanie przez polska administracje
mechanizméw rzadzacych funkcjonowaniem wspdlnotowej polityki spdjnosci
oraz systemu wsparcia funduszy strukturalnych. Po przystapieniu Polski do
UE fundusze te staty si¢ podstawowym czynnikiem wspierajacym moderni-
zacj¢ oraz rozwo0j kraju. Znane powszechnie sukcesy Polski w pozyskiwaniu
oraz efektywnym wykorzystywaniu ogromnego wsparcia strukturalnego UE,
ktére Polska otrzymata, jako panstwo czlonkowskie Wspdlnoty maja swoje
Zrodto wtasnie w okresie przygotowan akcesyjnych i zwiazanych z nimi pro-
jektéw w latach 1998-2003, kiedy polskie instytucje doskonality si¢ w ab-
sorpcji funduszy pomocowych programu PHARE i osiaganiu przy ich udziale
konkretnych celéw.
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ZNACZENIE ORAZ EFEKTY WSPARCIA
PROGRAMU PHARE INSTITUTION BUILDING
W OKRESIE BEZPOSREDNICH PRZYGOTOWAN POLSKI
DO CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ (1998-2003)

Streszczenie

Jedna z najwazniejszych inicjatyw wspierajacych demokratyczne przemiany w Europie
Srodkowo-Wschodniej oraz transformacje polityczna i gospodarcza krajéw tego regionu byt
program bezzwrotnej pomocowy finansowej PHARE, dedykowany pierwotnie krajom przoduja-
cym w reformach, tj. Polsce i Wegrom (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring
their Economies). Byt on nakierowany nie tylko na dorazne wsparcie pograzonych w kryzysie
paristw wschodnioeuropejskich, ale takze na budowanie w nich stabilnych struktur demokra-
tycznego, wolnorynkowego pafistwa prawa. Przedmiotem zainteresowania autora opracowania
jest wsparcie, jakie otrzymata Polska na etapie wtasciwych przygotowan do cztonkostwa w UE
w latach 1998-2003 w ramach programu wsparcia instytucjonalnego PHARE IB (Institution
Building). Autor opracowania pragnie ukazaé znaczenie oraz rezultaty projektéw wsparcia
programu PHARE IB na koficowym etapie przygotowafi Polski do cztonkostwa w UE.

Stowa kluczowe: Program PHARE; Nowa Orientacja PHARE; PHARE Rozwdj instytucjonal-
ny; Unia Europejska; Partnerstwo dla Czlonkostwa; przygotowania akcesyjne.
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THE IMPORTANCE AND EFFECTS OF THE SUPPORT
OF THE PHARE INSTITUTION BUILDING PROGRAMME
IN THE PERIOD OF POLAND’S PRE-ACCESSION PREPARATION
FOR THE MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION (1998-2003)

Summary

One of the most important initiatives supporting democratic changes in Central and Eastern
Europe and the political and economic transformation of countries in the region was a PHARE
programme of non-refundable financial aid dedicated primarily to countries most advanced in
the reforms, i.e. Hungary and Poland (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies). It was aimed not only at the immediate support for the crisis-ridden Eastern
European countries, but also at building stable structures of democratic, free-market rule of law
in them. The author of the study focuses on the support that Poland received at the stage of
proper preparations for membership in the EU in 1998-2003 as part of the institutional support
of the PHARE IB (Institution Building) programme. The author of the study wants to show
the importance and results of support projects of the PHARE IB programme at the final stage
of Poland's preparations for the membership in the EU.

Key words: PHARE Programme; New orientations for PHARE Programme; PHARE Institution
Building; European Union; Accession Partnership; accession preparations.



