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»NOWY PLAN NA EUROPE — CO PRZYNIESIE ROK 2018?”

KATOLICKI UNIWERSYTET LUBELSKI JANA PAWLA II
23 stycznia 2018 roku

Celem odbywajacej sie 23 stycznia 2018 roku na Katolickim Uniwersytecie Lubel-
skim Jana Pawta II konferencji pt. ,,Nowy plan na Europe — co przyniesie rok 2018?” byta
proba odpowiedzi na pytania o przysztos¢ Europy. Organizatorami konferencji byty
Katedra Stosunkow Miedzynarodowych Instytutu Nauk Politycznych i Spraw Miedzyna-
rodowych KUL, Fundacja Konrada Adenauera w Polsce, Lubelski Oddziat Polskiego
Towarzystwa Studiow Europejskich oraz Towarzystwo Nauki i Kultury ,,Libra”.

Uczestnicy konferencji dokonywali analizy tego, jaki wptyw na ksztatt Unii Euro-
pejskiej mogg mie¢ przewidywane, ale tez juz znajdujace si¢ w agendzie wydarzenia. Bra-
no pod uwagg zaro6wno te, ktore odnosza si¢ do przeobrazen wewnatrz Unii (finat
negocjacji Brexitu, dyskusja o finansach UE po 2020 roku, ewentualne ponowne wybory
w Niemczech, ciag dalszy procedury art. 7 wobec Polski), jak i wyzwania o charakterze
regionalnym, a nawet globalnym (np. relacje z Chinami, Rosja, Stanami Zjednoczonymi).

Konferencj¢ otworzyta, w imieniu dyrektora Instytutu Nauk Politycznych i Spraw
Miedzynarodowych, dr. hab. Andrzeja Podrazy, prof. KUL, jej organizatorka — dr hab. Be-
ata Piskorska. Juz na wstgpie zwrocita uwage, ze rok 2018 jest szczegolnie istotny dla
przysztosci UE, dlatego czas na nowa energi¢ i zmiang¢ nastrojow w postrzeganiu tej orga-
nizacji. Jej zdaniem dynamike ewolucji oceny UE w stosunkach mi¢dzynarodowych mozna
mierzy¢ tytutami raportéw kluczowych think tankéw. Do niedawna dominowaty analizy
kwestionujace dalszy jej rozwdj, np. ,,Czy UE ma przysztosé¢?”, , Koniec Unii Europej-
skiej”, ,,Quo vadis Europo?”. Obecnie dostrzega si¢ wiecej optymizmu w wypowiedziach
badaczy i ekspertow, np. ,,Narodziny nowej Unii Europejskiej” czy ,,Nowy impet dla strefy
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euro”. Badaczka podkreslita, ze w tak waznym dla Unii Europejskiej 2018 roku orga-
nizacj¢ czeka wiele przetomowych decyzji, poczawszy od ,,maratonu reform” UE w obli-
czu zblizajacych si¢ wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku. Planowane
w agendzie UE przeobrazenia bedg obejmowac: wzmocnienie strefy euro, w tym wdroze-
nie unii bankowej, kontynuacje¢ negocjacji na temat Brexitu, dyskusj¢ o nowej polityce
azylowej i migracyjnej, rozmowy o finansach UE po 2020 roku (nowy budzet UE bedzie
mniejszy w porownaniu z dwoma poprzednimi z powodu wyjscia Wielkiej Brytanii z UE
oraz mniejszych funduszy na polityke spojnosci), wzmocnienie polityki bezpieczenstwa
i obronnej oraz kontynuacje bezprecedensowej debaty na temat uruchomienia art. 7 Trak-
tatu o Unii Europejskiej wobec Polski, co wiaze si¢ ze zmiang pozycji panstwa polskiego
w tej organizacji.

Poza wyzej wymienionymi zagadnieniami poruszano tez kwestie zwigzane w duzej
mierze z czynnikami zewnetrznymi (aktorami) wplywajacymi na ewolucje UE. Przede
wszystkim dyskutowano o niemieckiej wizji Europy, roli Rosji, Chin, Stanéw Zjednoczo-
nych i Polski w ksztattowaniu si¢ przysztosci UE. Pojawilo si¢ rowniez pytanie o atrakcyj-
nos$¢ europejskiego modelu integracyjnego. Kazdy z uczestnikow wyglosil najwazniejsze
tezy, ktore stanowilty podstawe do dalszej dyskusji.

Dr hab. Arkadiusz Stempin z Wyzszej Szkoty Europejskiej im. Ks. Jozefa Tischnera
w Krakowie w referacie pt. ,,Niemiecki tad dla Europy” odnidst si¢ do tytuowego zagad-
nienia, a zwlaszcza do roli kanclerz Angeli Merkel w ksztattowaniu polityki UE i we-
wnetrznych problemoéw ze sformutowaniem koalicji rzadowej w Niemczech. Profesor
Stempin przeczaco odpowiedzial na pytanie, czy Angela Merkel ma plan na Europe. Jego
zdaniem kanclerz Niemiec stara si¢, w odroznieniu od prezydenta Francji Emmanuela
Macrona, ktory dazy do utworzenia nowego funduszu panstw strefy euro, nie wprowadzaé
zadnych wielkich zmian. Merkel deklaruje jednak gotowos$¢ do podjecia rozmow na temat
reform traktatowych. Prognozy rozwoju Unii Europejskiej z perspektywy Niemiec, jakie
mozna sformutowa¢ na podstawie zaprezentowanego zagadnienia, przedstawiajg si¢
nastepujaco: po pierwsze, Niemcy daza do zachowania status quo ante; po drugie, podsta-
wa polityki migracyjnej Unii Europejskiej byloby wzmocnienie Frontexu, zawarcie
porozumienia z Libig, Czadem, Nigeria, utworzenie hot-spotow; po trzecie, rzad federalny
sktania sie ku zaciesnianiu wspotpracy obronnej poprzez zawarcie porozumienia wojsko-
wego z Francja.

Z kolei dr Matgorzata Bonikowska, prezes Centrum Stosunkoéw Migdzynarodowych
w Warszawie, skupila si¢ na konkretnych wizjach przysztosci Unii Europejskiej w kon-
tekécie relacji z Chinami i Stanami Zjednoczonymi. Prelegentka przedstawita kilka
scenariuszy rozwoju UE w 2018 roku, uwzgledniajac biezace wyzwania stojace przed
Europa, ktdre ptyna z zewnatrz, w tym stanowisko waznych aktorow migdzynarodowych.
Juz na wstepie postawita tezg, ze §wiat wspdlczesny ewoluuje w strone ,,nietadu” migdzy-
narodowego. Istotna rol¢ odgrywac beda w nim relacje amerykansko-chinskie, co warun-
kuje konieczno$¢ umiejscowienia si¢ w tym porzadku Europy. Wedtug ekspertki mozliwe
sa co najmniej dwie koncepcje ewolucji wspolczesnego $wiata. Po pierwsze, porzadek
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w formie multipolarnej, w ktorym podstawowi aktorzy, tacy jak panstwa zintegrowane
w ramach MIKTA (Meksyk, Indonezja, Korea Potudniowa, Turcja i Australia) czy BRIC
(Brazylia, Rosja, Indie i Chiny), beda dazy¢ do rownowagi sit. Druga opcja moze by¢
$wiat bipolarny, z dominacja dwdch poteg, szczegdlnie w dziedzinie gospodarki — Stanéw
Zjednoczonych i Chin. Pytaniem jest tylko charakter relacji miedzy nimi — dazenie do
wspolpracy czy konfliktu? Unia Europejska, probujac odnalez¢ si¢ w tej sytuacji, moze
przyja¢ dwa scenariusze: pierwszy, polegajacy na odgrywaniu roli trzeciego gracza (pod
warunkiem, ze nie dojdzie do fragmentacji tej organizacji), oraz drugi, taktyczny — podje-
cia wspoélpracy z jednym z aktoréw, w zaleznosci od intereséw politycznych i gospodar-
czych. Pewne jest jednak, zdaniem prelegentki, ze o ile w sferze politycznej Europa moze
pozosta¢ zrodlem wzorcow, to nie bedzie dhuzej petni¢ roli sity napgdowej rozwoju rze-
czywistoéci w przysztosci.

W wystgpieniu dotyczacym przysziosci Polski w Unii Europejskiej dr Andrzej Du-
mata z Wydzialu Politologii UMCS w Lublinie podjal probe analizy miejsca Polski
w Europie na podstawie teorii adaptacji politycznej, ktoéra oznacza proces dostosowania
si¢ systemu politycznego panstwa do przeksztalcen $rodowiska zewngtrznego i we-
wnetrznego. Dr Dumata stwierdzit, ze mozemy wyr6znié trzy podstawowe typy adaptacji
panstwa: pasywna, kreatywna i aktywna, w zalezno$ci od wtasciwego potencjatu panstwa
(niski, $redni i duzy). Jego zdaniem potencjat Polski warunkowany jest dwoma rodzajami
wyznacznikOw: materialne, czyli takie, jak podstawowe zasoby i demografia (prognozy
dla Polski sa bardzo optymistyczne — jesteSmy na $ciezce wzrostu), oraz czynniki miek-
kie, czyli takie, jak zdolno$¢ panstwa do budowania koalicji, podzielanie celow strategicz-
nych, zmiany wizerunkowe (w tym wypadku zauwaza si¢ utrate¢ migkkiej sily naszego
panstwa). Badacz stwierdzil, ze z powodu polityki obecnego rzadu Prawa i Sprawiedli-
wosci dostrzega sie tendencje Polski do adaptacji pasywnej, za czym idzie utrata jej
pozycji w Unii Europejskiej w najblizszym czasie.

Z kolei dr hab. Tomasz Stepniewski, prof. KUL, z Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II, skupit si¢ na pozycji Rosji pod rzadami Wiadimira Putina
i Europy Wschodniej w relacjach z Zachodem. Dokonana analiza pozwolita na konstata-
cj¢, iz Rosja jako nieprzewidywalne mocarstwo stara si¢ zdestabilizowac¢ sytuacje w Euro-
pie, zwlaszcza we wschodniej czesci, wykorzystujac stabosci Zachodu uwiktanego w licz-
ne kryzysy. Celem Rosji, zdaniem prelegenta, jest maksymalizacja wplywow w regionie
poprzez kreowanie wizerunku silnego i groznego mocarstwa, znow bedacego wielkim
graczem na arenie mi¢dzynarodowej. W tej kwestii cele strategiczne Rosji, m.in. proba
stworzenia nowego systemu bezpieczenstwa w Europie, nie zmieniaja si¢ od czasow
ZSRR. Swiadczy o tym wojna rosyjsko-gruzinska z 2008 r., a takze trwajacy konflikt
w Donbasie.

W wystgpieniu podsumowujgcym konferencje, zatytutowanym ,,Czy Unia Europejska
jest wcigz atrakcyjnym modelem integracji?”’, dr hab. Beata Piskorska poddata analizie
parametry wplywajace na wspotczesng atrakcyjnos¢ Unii Europejskiej dla panstw trzecich,
a zwlaszcza dla jej sasiadow. Zdaniem badaczki, mozna do nich zaliczy¢ oferte umow po-
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litycznych i gospodarczych, a zwtaszcza umowy o liberalizacji wizowej podpisane z Mot-
dawia, Ukraing i Gruzja, decydujacy gltos w zarzadzaniu gospodarka, srodowiskiem, poli-
tyka rozwojowsg, zaproponowany zestaw europejskich wartosci (J. Weiler) czy szczegolng
range, jaka nadaje si¢ prawom cztowieka (papiez Franciszek). Unia przez diugi czas byta
traktowana jako ,,sita przyktadu” (power of example), projektujaca swoja soft power, czyli
zdolnos¢ do przekonywania innych panstw, by postgpowaly w okreslony sposob bez uzycia
sity, a poprzez gre korzysci, nagrdd, ale i stawianych warunkow. Prelegentka skonstatowata
jednak, ze w $wietle obecnych wydarzen na $wiecie — wojny na Ukrainie, w Syrii, ale tez
narastania eurosceptycyzmu i tendencji nacjonalistycznych w panstwach europejskich —
pokoéj 1 bezpieczenstwo sa dzi§ powaznie zagrozone, a ,,migkka sita” Unii Europejskiej
okazuje si¢ zbyt staba, aby sprosta¢ tym wyzwaniom.

Spotkanie zwienczyta ozywiona dyskusja, w ktorej odniesiono si¢ do poruszanych
zagadnien. Konferencja stala si¢ istotng inicjatyws, przyczyniajaca si¢ do lepszego
zrozumienia dzisiejszych probleméw Unii Europejskiej, ale przede wszystkim do spojrze-
nia z wickszg nadzieja na jej przyszla ewolucje. Bezsprzecznie wspotczesna Europa stoi
przed szeregiem wyzwan, ktorym musi sprostaé, a instytucje, polityki UE, jak i relacje
miedzy panstwami europejskimi nie sg perfekcyjne, jednakze trudno dzisiaj wyobrazié
sobie §wiat bez organizacji, jakg jest Unia Europejska.



