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ARTUR ADAMCZYK

KONFLIKT NA MORZU EGEJSKIM
— OTWARTA PUSZKA PANDORY
W STOSUNKACH GRECKO-TURECKICH

WPROWADZENIE

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie sporu grecko-tureckiego na
Morzu Egejskim, zaprezentowanie stanowisk obu stron w poszczegdlnych jego
aspektach oraz scharakteryzowanie trudno$ci w jego rozwigzaniu.

Konflikt grecko-turecki dotyczacy probleméw wystepujacych na Morzu
Egejskim trwa juz ponad cztery dekady. Paradoksalnie z biegiem czasu coraz
trudniej jest zakonczy¢ spor pomigdzy Atenami i Ankara, gdyz lista problemow
dotyczacych tego akwenu zamiast si¢ kurczy¢, stopniowo si¢ powicksza. Antago-
nizm zwigzany jest przede wszystkim ze specyfika Morza Egejskiego. Jest to
akwen potzamkniety, ktorego wybrzeza nalezg tylko do dwoch panstw — Grecji
i Turcji. Unikalno$ciag morza sa tysiace wysp i skal, ktore sa rozsiane na jego
obszarze, a to, co jest solg w oku politykow tureckich, to fakt, ze zdecydowana
ich wigkszos¢ nalezy do Grecji. Wiele z nich potozonych jest w bliskiej odleglos-
ci od wybrzeza Turcji, zaledwie kilka mil morskich, co postrzegane jest przez
Ankare jako bariera w korzystaniu z dobrodziejstw Morza Egejskiego. Z drugiej
strony Grecja, jako kraj, ktorego 1/3 obszaru ma charakter archipelagowy, ma
prawo do korzystania w peti z dorobku mi¢dzynarodowego prawa publicznego,
ktore gwarantuje zamieszkalym wyspom posiadanie pasa morza terytorialnego,
anawet szelfu kontynentalnego. Dodatkowym elementem podkreslajagcym zna-
czenie Morza Egejskiego dla stosunkow migdzynarodowych jest to, ze stanowi on
jedyna droge morska z basenu Morza Czarnego na Morze Srédziemne. Dlatego
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brak rozwiazania sporu egejskiego dotyczy takze panstw czarnomorskich, takich
jak Rosja, Ukraina, Bulgaria, Rumunia oraz Gruzja®.

Stosunki grecko-tureckie pozostaja wcigz napigte. Po zakonczeniu Il wojny
swiatowej 1 uksztattowaniu si¢ systemu dwublokowego oba panstwa zdecydowa-
nie opowiedzialy si¢ po stronie panstw zachodnich. Poprawne kontakty pomiedzy
Atenami i Ankarg trwaly jednak bardzo krdtko, bo do 1955 r., gdy doszto do
sporu pomigdzy oboma panstwami w kwestii cypryjskiej’. W rezultacie kolejnych
kryzyséw w sprawie Cypru regularnie dochodzito do demonstrowania wzajemne;j
wrogosci w latach 60. XX wieku Kulminacyjnym momentem byta jednak mi-
litarna interwencja Turcji na Cyprze w 1974 r., ktéra zakonczyla si¢ trwajaca do
tej pory okupacja potnocnej czeéci wyspy®. Problem cypryjski przyczynit si¢ do
zintensyfikowania fali wzajemnej wrogo$ci, nieufnos$ci, narastajacego nacjona-
lizmu i populizmu, ktéory owocowal wynajdowaniem przez politykéw kolejnych
problemow pomig¢dzy Grecjg i Turcjg. W ten sposob od potowy lat 70. w orbicie
napigtych stosunkéw tych dwoch panstw pojawity si¢ problemy zwigzane z de-
limitacja Morza Srédziemnego®. Problemy te przyczynialy si¢ do wybuchow
kolejnych kryzysow w latach 1976, 1987 czy 1996, ktére grozity wybuchem
otwartego konfliktu militarnego. Narastajace napiecie pomigdzy greckimi i turec-
Kimi politykami jest szczegolnie widoczne po 2010 r. Jest to zwigzane z coraz
wicksza destabilizacja sytuacji w basenie Morza Srédziemnego, tj. arabska
wiosng, wojng domowa w Syrii, Libii i niepewna sytuacja w Iraku po zlikwido-
waniu tzw. panstwa Islamskiego. Jednak najwigksze niebezpieczenstwo wynika
Z coraz bardziej agresywnej postawy Turcji, ktora pragnac skorzysta¢ z niestabil-
nej sytuacji, probuje umocni¢ swoja pozycje jako mocarstwa regionalnego.
Elementem tej kampanii jest gloszenie przez prezydenta R. Erdogana hasel rewi-
zji Traktatu z Lozanny, ktéry w 1923 r. ustalit zewngtrzne granice Turcji.
Dziatania te sg takze wymierzone w Grecje, jako kraju graniczacego z Turcja na
Morzu Egejskim.

! Szerzej zob. T. StepNIEWSKI, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym
s$wiecie, Lublin: Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej 2011, s. 225 n.

2 M. MiszTAL, Cypr pod panowaniem brytyjskim (1878-1960). Haslo énosis, w: Cypr: dzieje, li-
teratura, kultura, t. I, red. M. Borowska, P. Kordos, D. Maliszewski, Warszawa: Wydawnictwo Sub
Lupa 2014, s. 295 n.

% Szerzej na temat problem cypryjskiego zob. w: M. MiszTAL, Historia Cypru, Krakéw 2013;
P. Osiewicz, Konflikt cypryjski, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2013; P. Oslewicz,
Pokojowa regulacja kwestii cypryjskiej. Aspekty prawne i polityczne, Torun: Wydawnictwo MADO
2008; A. AbAmczYK, Cypr — dzieje polityczne, Warszawa: Wydawnictwo Dialog 2002.

4 Szerzej zob.: P. Osiewicz, Spory grecko-tureckie w basenie Morza Egejskiego, w: Spory —
konflikty zbrojne — terroryzm. Dysfunkcjonalne czynniki wspolczesnych stosunkoéw migdzynarodo-
wych, red. W. Malendowski, Poznan 2006.
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Regularne napiecia pomigdzy Grecja i Turcja majg istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa europejskiego. Akwen egejski jest potozony w regionie niezwy-
kle konfliktogennym, pomiedzy niestabilnym Bliskim Wschodem i panstwami
Potwyspu Batkanskiego. Politycy europejscy obawiaja si¢, ze potencjalne starcie
dwodch egejskich adwersarzy moze by¢ iskrg zapalna do wybuchu ponownych
wojen na Batkanach, ktére moga skutkowac¢ w panstwach zachodnioeuropejskich,
wywolujac kryzysy gospodarcze i fale uchodzcow, tak jak to miato miejsce w la-
tach 90. ubiegtego stulecia. Morze Egejskie ma bardzo wazne znaczenie strate-
giczne dla Unii Europejskiej, jest akwenem granicznym tej organizacji, a Grecja
jest krajem ,.frontowym”, ktory powinien strzec europejskich rubiezy w ramach
systemu z Schengen. Jak wazny jest to obszar dla UE, o tym mogt $wiadczy¢
cho¢by kryzys uchodzczy z 2015 r., gdy przez wyspy egejskie do Europy dotarto
okoto milion cudzoziemcow. Sytuacja ta pokazata, ze region ten stanowi ,,migk-
kie podbrzusze” Unii Europejskiej, a jej cztonkowie powinni poswigcaé szczegol-
ng uwage wydarzeniom w tej czgsci kontynentu.

Akwen egejski ma takze bardzo wazne znaczenie dla NATO, stanowiac
strategiczny korytarz pomiedzy Europa a Bliskim Wschodem®. Zaréwno Grecja,
jak 1 Turcja sg cztonkami tego sojuszu i na ich terenie NATO posiada swoje bazy
powietrzne, ladowe i morskie. Potencjalny konflikt pomiedzy tymi dwoma, te-
oretycznymi tylko sojusznikami moglby doprowadzi¢ do kryzysu i ostabienia
skutecznosci sojuszu w regionie. Niestety NATO nie wypracowato mechanizmoéw
rozwigzywania konfliktow pomigdzy swoimi cztonkami®.

1. GRECKO-TURECKIE PROBLEMY NA MORZU EGEJSKIM

Konflikt grecko-turecki na Morzu Egejskim dotyczy kilku probleméw, do
ktorych zaliczamy: delimitacje szelfu kontynentalnego, wyznaczenie granicy
morza terytorialnego i przestrzeni powietrznej, remilitaryzacje wysp greckich
i przynaleznosci do Grecji czesci wysp egejskich. Dodatkowym elementem, ktory
jest wlaczany do pakietu problemow Morza Egejskiego, jest kwestia odmawiania
przez Ateny przyznania statusu mniejszosci narodowej dla ludno$ci muzutman-
skiej zamieszkujacej Tracj¢ Zachodnig. W ostatnich kilku latach pojawil si¢
kolejny problem dotyczacy utatwiania przez stuzby tureckie transportu imigran-
tow naplywajacych na wyspy greckie od strony wybrzeza Azji Mniejszej. Ten

M. MaTHIoPouLOs, Toward an Aegean Treaty: 2+4 for Turkey and Greece, ,Mediterranean
Quarterly” 1997, Summer, s. 116.
®D. BINDER, Greece, Turkey and NATO, ,,Mediterranean Quarterly” 23(2012), nr 2, s. 95-106.
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ostatni element stal si¢ szczegdlnie widoczny w 2015 r., gdy Unia Europejska
zmagala si¢ z kryzysem migracyjnym.

Kwestie delimitacji szelfu kontynentalnego, morza terytorialnego i przestrzeni
powietrznej zwigzane sa Z przyjeciem konwencji o prawie morza, ktore miaty
miejsce w 1958 r. w Genewie oraz 1982 r. w Montego Bay, w trakcie konferencji
organizowanych pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W pra-
cach nad tymi konwencjami uczestniczyly oba panstwa, jednak tylko Grecja je
ratyfikowata. Turcja odmowita podpisu, gdyz uwazata, ze zastosowane w nich
regulacje prawne nie uwzgledniaja unikalnej specyfiki Morza Egejskiego. Kon-
wencja o prawie morza z 1982 r. stwierdza, ze panstwa nadbrzezne majg wytacz-
ne i suwerenne prawa do badan i eksploatacji zasoboéw naturalnych dna morskie-
go do maksymalnej szerokosci 200 mil morskich. Tam, gdzie bliskos¢ wybrzeza
innych panstw nie pozwala na egzekwowanie tych praw, ustala si¢ miedzy nimi
lini¢ srodkowa. Prawo do posiadania morza terytorialnego i szelfu kontynentalne-
go majg takze wyspy wchodzace w sktad panstwa’. I to wlasnie ten zapis spowo-
dowal, ze Ankara nie podpisata konwencji obawiajgc si¢, ze bliskos¢ wysp grec-
kich lezacych u wybrzezy Azji Mniejszej zdecydowanie wptynie na ograniczenie
szerokosci szelfu kontynentalnego Turcji®. Rzad Grecji stoi na stanowisku, ze
zgodnie z konwencja wyspy greckie maja prawo do posiadania swojego szelfu
kontynentalnego. Dodaje takze, Zze sa one potozone na geologicznym szelfie
kontynentalnym Grecji, czyli stanowia jego naturalne przedluzenie. Wtasciwa
zatem granicg szelfu kontynentalnego Grecji powinna by¢ linia §rodkowa prze-
biegajaca pomiedzy najbardziej wysunigtymi na wschod wyspami greckimi
awybrzezem Azji Mniejszej. Turcja z kolei kwestionuje to rozwigzanie. Zda-
niem rzadu w Ankarze granica szelfu kontynentalnego nie powinna uwzgledniac¢
tych wysp, a jedynie brzegi kontynentalne panstw, jak sama nazwa szelfu wska-
zuje. Wlasciwg zatem delimitacja bytaby linia $rodkowa Morza Egejskiego
pomigdzy kontynentalnymi wybrzezami Grecji i Turcji. Ankara argumentuje, ze
spor nie ma tylko charakteru prawnego, ale dotyczy takze wymiaru ekono-
micznego i politycznego, sugerujac, ze powinien on by¢ rozwigzany w drodze
bilateralnych negocjacji®.

" Ustalono, ze prawo do posiadania szelfu kontynentalnego maja tylko wyspy, ktore sa
zamieszkate.

& M. AvpIN, Securitization of History and Geography: Understanding of Security in Turkey,
,»Southeast and Black Sea Studies” 3 (2003), nr 2, s. 163-184.

°Y. INAN, Y. ACER, The Aegean Disputes, Ankara: Foreign Policy Institute 2003, s. 29, http://
www.foreignpolicy.org.tr/documents/251202.pdf (dostep: 11.01.2018).
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Ateny uwazaja, ze spor ten ma charakter czysto prawny, odwolujac sie do
litery konwencji o prawie morza, i sugerujg wniesienie sprawy pod orzecznictwo
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Grecja nie dopuszcza mozliwos-
ci posiadania przez Turcje¢ szelfu kontynentalnego na zachod od swoich wysp
uwazajac, ze takie rozwigzanie naruszytoby suwerenne prawa Grecji. Turcja z ko-
lei nie zgadza si¢ na zgdania Grecji, obawiajgc sie negatywnego werdyktu Trybu-
nalu. Biorgc pod uwage scenariusz rozwigzania rzadu atenskiego, okoto 97%
szelfu kontynentalnego na Morzu Egejskim znajdowatoby si¢ pod kontrola Grecji'.

Problem po raz pierwszy pojawit si¢ na przetomie lat 60. i 70. XX w., gdy
oba panstwa rozpoczgly poszukiwania weglowodoréw na Morzu Egejskim,
kwestionujac nawzajem swoje prawa w miejscach dokonywania odwiertow.
W rezultacie dochodzitlo do mobilizacji sit militarnych i wysytania w sporne
rejony marynarki wojennej oraz lotnictwa, wywotujac kryzysy miedzynarodo-
we. Tego typu sytuacje powtarzajg si¢ regularnie, gdyz oba panstwa widzg szan-
s¢ na poprawe swojej sytuacji ekonomicznej wtasnie w mozliwosci eksploatacji
gazu ziemnego i ropy naftowe;j, ktorych wystgpowanie zostato potwierdzone ich
badaniami na Morzu Egejskim.

Kwestia wyznaczenia granic morza terytorialnego jest kolejnym problemem
w stosunkach grecko-tureckich. Konwencja o morzu terytorialnym i strefie przy-
legtej wypracowana w 1982 r. na forum ONZ okreslita maksymalng szerokos¢
wod terytorialnych na 12 mil morskich, a tam gdzie blisko$¢ graniczacych panstw
nie pozwala na zastosowanie tej szerokosci, ustala si¢ lini¢ srodkowg. Konwencja
weszta w zycie w 1994 r., a Grecja jako jej sygnatariusz uzyskala prawna podsta-
we do ewentualnego wydluzenia swojego morza terytorialnego. Obecna szero-
ko$¢ wod terytorialnych Grecji i Turcji wynosi 6 mil morskich i pochodzi z usta-
len przyjetych przez oba panstwa jeszcze w 1936 r. Przy tym rozwiazaniu podziat
Morza Egejskiego wyglada nastepujaco: Grecja kontroluje 43% akwenu, Turcja
blisko 8%, a morze otwarte stanowi okoto 49%™.

1 Th, C. KarioTis, A Greek Exclusive Economic Zone in the Aegean Sea, ,,Mediterranean
Quartely” 2007, nr 3, s. 68 n.

1 Turkey and Greece: Time to Settle the Aegean Dispute, ,,Europe Briefing” 2011, nr 64,
International Crisis Group, Istanbul-Athens-Brussels, s. 4, https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/
b64-turkey-and-greece-time-to-settle-the-aegean-dispute.pdf (dostep: 11.01.2018).
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Zrodto: opracowanie wlasne

Wykres 1. Aktualny podziat Morza Egejskiego
— szeroko$¢ morza terytorialnego wynosi 6 mil morskich

Ewentualne wydluzenie szeroko$ci morza terytorialnego jest szczegdlnie
korzystne dla Grecji. Uzyskataby ona kontrole nad blisko 71% Morza Egejskiego,
do Turcji nalezatoby blisko 9%, natomiast morze otwarte stanowitoby okoto 20%2,

Morze otwarte
(20%)

Morze terytorialne
Turcji (9%)

Morze terytorialne
Grecji (71%)

Zrédlo: opracowanie whasne

Wykres 2. Ewentualny podziat Morza Egejskiego
przy szerokos$ci morza terytorialnego wynoszacego 12 mil morskich

12 .
Tamze.
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Jak juz wspomniano, Turcja nie podpisata tej konwencji, a w 1995 r. parla-
ment turecki przyjat uchwale, ze podjecie decyzji przez rzad atenski o wydtuzeniu
pasa morza terytorialnego do 12 mil morskich bg¢dzie odebrane jako casus belli
przez Turcje. To oSwiadczenie wywotato sprzeciw politykow greckich wobec
ewidentnej grozby wojng oraz wobec ograniczenia jej suwerennych praw wyni-
kajacych z konwencji. Sprzeciw Ankary dotyczacy wydluzenia pasa wod
terytorialnych Grecji zwigzany jest takze z delimitacjg szelfu kontynentalnego.
Zwigkszenie obszaru wod terytorialnych Grecji na Morzu Egejskim automa-
tycznie wigzaloby si¢ z ograniczeniem roszczen tureckich do szelfu i zmniejsze-
niem obszaru morza otwartego. Grecja oczywiscie nie podjeta decyzji o wydtuze-
niu granic morza terytorialnego, gdyz wie, ze byloby to takze utrudnienie dla
panstw czarnomorskich, ale nie dopuszcza mozliwosci, aby jej agresywny sasiad
grozba kwestionowat jej suwerenne prawa®™. Turcja do tej pory nie wycofata sie
z uchwaly o casus belli, choé sama na Morzu Czarnym i Srédziemnym rozsze-
rzyta swoje morze terytorialne do 12 mil morskich.

Spér o delimitacje granicy przestrzeni powietrznej jest kolejnym komponen-
tem wchodzagcym w sktad probleméw Morza Egejskiego, a wynikajacym z kon-
wencji 0 prawie morza z 1982 r. Zgodnie z litera tej konwencji panstwo nadbrzez-
ne ma pelng suwerennos$¢ nad przestrzenig powietrzng znajdujacg si¢ nad morzem
terytorialnym. W 1931 r. Grecja jednostronnie oglosita ustanowienie 10-milowej
granicy swojej strefy powietrznej, ktora odnosita sie takze do wysp egejskich.
Turcja nie zakwestionowala wowczas tej deklaracji, gdyz 6wczesny stan rozwoju
transportu lotniczego byt bardzo niski i nie miato to wowczas wickszego znacze-
nia dla sytuacji w regionie. Jednak wraz z wybuchem kryzysu cypryjskiego
W 1974 r. Turcja zakwestionowata prawa Grecji do wykonywania suwerennych
praw nad 10-milowa strefg powietrzng, zadajac, aby strefa ta pokrywata si¢ z 6-mi-
lowym pasem wod terytorialnych, okreSlonym w bilateralnym porozumieniu
z 1936 r. Ateny odmowity podporzadkowania si¢ temu roszczeniu, argumentujac,
Ze ta granica powietrzna nie budzila zastrzezen Ankary przez ponad czterdziesci
lat. W odpowiedzi Ankara ogtlosita, ze uznaje jedynie 6 milowy pas greckiej prze-
strzeni powietrznej, a samoloty tureckich sit powietrznych regularnie poruszaja
si¢ w kwestionowanym pasie, demonstrujgc dezaprobate swoich wtadz i prowo-
kujac greckie lotnictwo do podejmowania dziatan tzw. przechwytywania. Po

18 A, ADAMCZYK, Wplyw unormowania stosunkéw grecko-tureckich na stabilizacje bezpieczeri-
stwa we wschodniej czesci Morza Srédziemnego, W: Bezpieczenstwo Miedzynarodowe. Wyzwania i za-
grozenia XXI wieku, red. P. Olszewski, T. Kapusniak, W. Lizak, Radom: Wyzsza Szkota Handlowa
w Radomiu 2009, s. 237.
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wejsciu zycie w 1994 r. konwencji o prawie morza Grecja argumentuje, ze ma
prawo nie tylko do 10-milowej szeroko$ci przestrzeni powietrznej, ale zgodnie
z konwencja moze ja wydtuzy¢ do 12 mil morskich, tak samo jak pas morza
terytorialnego. Oczywiscie odpowiedzia Ankary na te argumenty jest obowigzuja-
ca Turcj¢ uchwata parlamentu o casus belli. Nalezy podkresli¢, ze obecnie prowo-
kacje lotnictwa tureckiego nie ograniczajg si¢ tylko do kwestionowanego pasa
powietrznego, piloci tureccy pozwalaja sobie na prowokacyjne przeloty bezposre-
dnio nad greckimi wyspami Morza Egejskiego™.

Kwestia militaryzacji wysp greckich lezacych u wybrzeza Azji Mniejszej to
kolejny problem w stosunkach grecko-tureckich. Jej podstawa prawna jest Traktat
z Lozanny podpisany w 1923 r. oraz konwencja z Montreux z 1936 r., ktore
zostaly ratyfikowane przez Grecje i Turcje™. Zgodnie z Traktatem z Lozanny
zardwno cie$niny czarnomorskie, jak i wyspy egejskie lezace u ich wylotu miaty
zosta¢ zdemilitaryzowane. Dotyczyto to dwoch greckich wysp, Limnos i Samo-
traki, oraz tureckich, Gokgeady i Bozcaady. Oprocz nich takze zdemilitaryzowane
miaty zosta¢ greckie wyspy Lesbos, Chios, Samos i Ikaria, lezace u wybrzezy
Azji Mniejszej, ale z prawem stacjonowania na nich kontyngentow gwarantujg-
cych utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa. Konwencja z Montreaux dokonata
rewizji traktatu lozanskiego, uniewazniajac zapisy o demilitaryzacji cie$nin czar-
nomorskich. Owczesny rzad grecki potraktowat to jako anulowanie regulacji
dotyczacych wysp Limnos i Samotraki. Ta decyzja zostata potwierdzona oficjal-
nym oswiadczeniem ministra spraw zagranicznych Turcji, Riisti Arasa, ktory
zaakceptowat decyzje Grecji'®,

W zwiagzku z agresywna polityka Turcji wobec Cypru w latach 60. XX wieku
Grecja, obawiajac si¢ o losy swoich wysp, podjela decyzje o budowie infra-
struktury militarnej na ich terenie. To postanowienie Aten zostato potwierdzone
inwazjg turecka na Cypr w 1974 r. i mozliwoscig wybuchu otwartego konfliktu
miedzy Grecja i Turcja. W tym okresie rzad w Ankarze postanowil powota¢ IV
armi¢ turecka, ktora zostata wylaczona ze struktur militarnych NATO, a ktorg
rozlokowano w Anatolii, na wybrzezu Azji Mniejszej, wyposazajac w sprzet
desantowy'’. Grecy odczytali ten krok jako potencjalne zagrozenie atakiem na

% W 2016 1. lotnictwo tureckie az 57 razy naruszylo grecka przestrzen powietrzna; za:
N. KaTsiMPrAS, The New Normal in the Aegean, ,.Kathimerini”, 18.01. 2017, http:/Awww.ekathimerini.
com/215388/opinion/ekathimerini/comment/the-new-normal-in-the-aegean (dostep: 6.01.2018).

15y, STivacHTis, The Demilitarisation of the Greek Eastern Aegean Islands. The Case of the
Central Aegean and Dodecanese Islands, ,,The Turkish Yearbook” 29 (1999), s. 99 n.

16 T. BACHCELLI, Greek-Turkish Relations Since 1955, London 1990, s. 148.

17 F. MousTakis, M. SHEEHAN, Democratic Peace and European Security Community: The
Paradox of Greece and Turkey, “Mediterranean Quarterly” 2002, Winter, s. 81-82.
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swoje wyspy, utwierdzajac si¢ w decyzji o remilitaryzacji wysp egejskich. Rzad
W Ankarze oskarza Grecj¢ o tamanie zapisow Traktatu z Lozanny, z kolei Ateny
zarzucajg Turkom ztamanie prawa miedzynarodowego poprzez inwazj¢ i okupa-
cje polnocnego Cypru oraz naruszanie greckiej przestrzeni powietrznej. Inwazja
turecka na cypryjska wyspe zostata potraktowana przez Grekoéw jako pierwszy
krok w potencjalnej agresji na kolejne wyspy lezace u wybrzezy Azji Mniejszej
i Ateny majg prawo do zabezpieczenia swojej integralnoSci terytorialnej na
Morzu Egejskim.

Obawy greckie wobec agresywnej polityki tureckiej zostaty potwierdzone po
pojawieniu si¢ w 1996 r. kolejnego elementu sporu egejskiego dotyczacego rosz-
czen tureckich do czesci wysp i skal Morza Egejskiego, ktore przez Ankare zostaty
okreslone jako ,,szare strefy” (grey zones). Roszczenia te pojawity si¢ w zwigzku
z kryzysem wokot wysp Imia i polegaja na kwestionowaniu przynaleznosci tych
terytoriow do Grecji i na zadaniu podjecia negocjacji w celu rozstrzygniecia ich
statusu™. Turcy kwestionuja przynalezno$é czesci skal i wysp archipelagu
Dodekanez, ktory Turcja stracita na rzecz Wtoch w 1912 r. Decyzje t¢ potwierdzit
Traktat z Lozanny z 1923 r. Wlosi wspoélnie z rzadem tureckim dokonali do-
ktadnej demarkacji granicy rozgraniczajacej wtoski Dodekanez od tureckiej Azji
Mniejszej. W 1947 r., w rezultacie Traktatu pokojowego w Paryzu, Archipelag
Dodekanezu zostat przekazany Grecji. Turcja az do 1996 r. nie kwestionowata
granic z Grecja. Rzad w Atenach, argumentuje, ze obecna granica Grecji w tym
regionie jest zgodna z wlosko-tureckimi ustaleniami demarkacyjnymi i odmawia
jakichkolwiek negocjacji. Turcy z kolei uwazajg, ze Grecja nie ma prawa powo-
tywaé si¢ na te ustalenia, gdyz nie byla strona tych rozmow®. Kwestionowanie
greckosci tych wysp przez Ankarg jest traktowane jako zagrozenie dla integral-
nosci terytorialnej Grecji i jest szczeg6lnie niebezpieczne dla zachowania pokoju
i stabilizacji w regionie.

Dodatkowym elementem wplywajacym negatywnie na relacje grecko-
-tureckie, cho¢ nie wchodzgcym bezposrednio w zakres terytorialny Morza
Egejskiego, jest kwestia mniejszosci muzutmanskiej w Tracji Zachodniej. W re-
zultacie podpisanego w Lozannie traktatu ustalajacego zewngtrzne granice Tur-
cji rzady w Ankarze i Atenach podjety wspolng decyzje o wymianie ludnosci.
Postanowienie to zwigzane byto z faktem istniejgcej ogromnej nienawisci mie-
dzy ludno$cig chrzescijanska 1 muzulmanska oraz brakiem perspektyw

8 M. PRATT, C. ScHOFIELD, The Imia/Kardak Rocks Dispute in the Aegean Sea, ,,|BRU
Boundary and Security Bulletin” 1996, Spring.

19 A. GunpoGDU, ldentities in Question: Greek-Turkish Relations in a Period of Transforma-
tion?, ,,Middle East Review of International Affairs Journal” 5 (2001), nr 1.
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pokojowego wspotzycia tych spotecznosci. Owocem porozumienia bylo ma-
sowe wysiedlenie okoto 1,2 miliona Grekow z Turcji i okoto 400 tys. Turkow
z Grecji. Jednak na terenie Tracji Zachodniej czgs$¢ ludnosci muzulmanskiej
pozostata®. Jej liczbe okresla si¢ wielko$¢ na okoto 120 tys. Turcy uwazaja, ze
sa to ich krajanie, natomiast Grecy twierdza, ze sa to Pomacy, spoteczenstwo
wyznajace islam, ale nie pochodzenia tureckiego. Rzad turecki oskarza Grecje
0 dyskryminacje tej ludnosci, sugerujac, ze wladze atenskie specjalnie utrudnia-
ja rozwdj gospodarczy tego regionu, obnizajgc poziom egzystencji i przyczy-
niajac si¢ do zacofania tej grupy religijnej. Politycy atenscy odrzucaja te oskar-
zenia wskazujac na inwestycje gospodarcze, ktére sa tam realizowane, m.in.
z funduszy europejskich, a poza tym zarzucaja Ankarze mieszanie si¢ w We-
wnetrzne sprawy Grecji. Rzad atenski przypomina, ze to wilasnie rzad turecki
byl odpowiedzialny za exodus mniejszosci greckiej, ktéry mial miejsce w Stam-
bule i Izmirze w potowie lat 50. XX wieku. Tureccy politycy, na czele z prezy-
dentem R. Erdoganem, przescigaja si¢ w budowaniu swojego wizerunku jako
obroncow uciskanej ludnosci tureckiej poza granicami kraju.

Kolejnym elementem wywotujacym napigcia pomi¢dzy Grecjg i Turcja w ob-
szarze Morza Egejskiego jest problem masowych ruchéw migracyjnych oséb
przedostajacych si¢ z Azji Mniejszej do Grecji. Grecy oskarzajg wladze tureckie,
ze te $wiadomie nie kontroluja swojej zachodniej granicy, ulatwiajac w ten
sposob imigrantom naptyw do Hellady. Stato si¢ to szczegodlnie widoczne po fali
arabskiej wiosny, ktora zdestabilizowata panstwa basenu $rodziemnomorskiego.
W Turcji pojawili si¢ uchodzcy z Syrii i Iraku oraz wielu nielegalnych imigran-
tow z panstw afrykanskich i azjatyckich, ktorzy probuja si¢ przedosta¢ do Unii
Europejskiej**. Grecki rzad otrzymuje sygnaly z wysp egejskich, ze Tureccy prze-
mytnicy, ale takze turecka marynarka wojenna pomagajg imigrantom przedosta-
wacé sie na wyspy greckie. Apogeum tego zjawiska miato miejsce w 2015 r., gdy
do Grecji dotarto okoto 1 milion cudzoziemcow. Co prawda, Kryzys ten zostat
rozwigzany poprzez zawarcie porozumienia pomie¢dzy Turcja a Unig Europejska,
dotyczacego m.in. readmisji. Jednak kwestia imigrantow wcigz pozostaje pro-
blemem w stosunkach grecko-tureckich. Turcja bardzo niech¢tnie przyjmuje od
Grekow osoby odsytane w ramach umowy o readmisji. Problem ten jest instru-
mentalnie uzywany przez prezydenta Erdogana, ktory straszy Uni¢ Europejska

2 M. BALDWIN-EwARDs, Migration between Greece and Turkey: From the ‘Exchange of
Population’ to Non-Recognition Borders, ,,South East Europe Review” 2006, nr 3.

2 Szerzej zob.: 1.LA. LAMB, The Gates of Greece: Refugees and Policy Choices, ,,Mediterranean
Quarterly” 2016, nr 2.
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otwarciem swych zachodnich granic, jezeli Bruksela wcigz bedzie restrykcyjna
w kwestii przyjecia Turcji do Unii Europejskiej. Grecy z kolei traktujg kwestie
imigrantéw jako swoistg bron demograficzng w rekach tureckich. W greckim spo-
leczenstwie obecna jest obawa o islamizacj¢ wysp egejskich, ktora moze nastapic¢
w efekcie masowego tam pojawienia si¢ ludno$ci muzulmanskiej.

2. MIZERNE EFEKTY PROB UREGULOWANIA
STOSUNKOW GRECKO-TURECKICH

Na przestrzeni ostatnich czterech dekad regularnie dochodzito do napig¢ po-
miedzy Grecja a Turcja, ktore mogly doprowadzi¢ do otwartej wojny pomiedzy
gralnosci terytorialnej, zdaniem politykow 1 wojskowych tego kraju, stanowi za-
grozenie ze wschodu, ktore utozsamiane jest z Turcja. Ankara takze traktuje Grecje
jako swojego rywala, cho¢ wickszego zagrozenia dopatruje si¢ ze strony nieprze-
widywalnych panstw Bliskiego Wschodu. Turcja zdaje sobie sprawe, ze Grecja
jako stabsze panstwo, wchodzace w sklad stabilnej i przewidywalnej Unii
Europejskiej, nie podejmie zadnych agresywnych krokéow na Morzu Egejskim.
Aktywnos¢ grecka ma wylacznie charakter defensywny. Permanentny stan
nieufnosci i mozliwos¢ ataku ze strony Turcji powoduje, ze Grecja przeznacza duze
srodki na obronno$¢. W latach 90. XX wieku stanowily one okoto 5% greckiego
PKB, natomiast wspolczesnie, biorgc pod uwage kryzys ekonomiczny w tym
kraju®®, wciaz pozostaja one wysokie i ksztaltuja si¢ na poziomie okoto 2% PKB*,

Poniewaz rywalizacja w basenie Morza Egejskiego wptywala negatywnie na
stan gospodarki obu panstw, ktore czerpalty duze zyski z turystyki, w 1999 r. za-
inicjowano proces majacy na celu ustabilizowanie sytuacji w regionie. Inicjatywe
w tym zakresie podjely oba panstwa, cho¢ niewatpliwie gtdéwna zastuge nalezy
przypisa¢ rzadowi greckiemu, kierowanemu przez premiera Costasa Simitisa.
Polityka zagraniczna Grecji ulegta wowczas redefinicji. Ateny, ktore dotychczas
blokowaly proces integracji Turcji z Unig Europejska, Zzadajac od Ankary
ustepstw, zdecydowaly, ze beda popierac jej akcesje liczac, ze zeuropeizowany

22 Szerzej na temat kryzysu w Grecji zob. w: A. Visvizi, From Grexit to Grecovery: The
Paradox of the Troika s Engagement with Greece, ,,Perspectives on European Politics and Society”
15(2014), nr 3.

2 A. HERACLIDES, Imagined Enemies: The Aegean Conflict, ,, Mediterranean Politics” 16 (2011),
nr 2, s. 222; Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016), COMMUNIQUEPR/CP
(2016)116, 4 July 2016, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/201607
04_160704-pr2016-116.pdf (dostep: 6.01.2018).
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sasiad bedzie bardziej stabilny i przewidywalny. Turcja starajaca sie¢ wejs¢ do
rodziny demokratycznych panstw europejskich musiataby zrezygnowac z agre-
sywnej polityki wobec Grecji i stosowac europejskie, dobrosgsiedzkie standardy.
Poniewaz wiadomo bylo, ze problemy Morza Egejskiego sa tematami newralgicz-
nymi na krajowych ,,podworkach” politycznych i trudno bgdzie je w szybkim
czasie rozwigzaé, postanowiono budowa¢ wzajemne relacje w dziedzinach gospo-
darczych, spotecznych i kulturalnych. Zadecydowano o organizacji regularnych
spotkan urzednikow panstwowych roznego szczebla, ktorych zadaniem bylo
ksztattowanie i rozszerzanie sSrodkéw budowy wzajemnego zaufania. W przeciggu
ostatnich kilkunastu lat podpisano kilkadziesigt uméw o wspotpracy dotyczacych
szerokiego spektrum dzialalnosci gospodarczej i spotecznej, m.in. dotyczacych
turystyki, ochrony $rodowiska, inwestycji czy energetyki®*. Doszto do nawigzania
kooperacji pomigdzy organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w obu krajach,
ktére pracowaty nad redefinicjg postaw i stereotypow we wzajemnym postrze-
ganiu obu spoteczenstw.

Do polepszenia stosunkéw miedzy krajami przyczynita si¢ takze nowa
doktryna w polityce zagranicznej Turcji, sformutowana przez ministra spraw
zagranicznych i pozniejszego premiera Ahmeta Davutoglu. Ten polityk wpro-
wadzit do tureckiej dyplomacji zasadg ,,zero problemow z sasiadami”, ktorej
realizacja miata uksztaltowa¢ wizerunek Turcji jako panstwa stabilnego i przewi-
dywalnego, atrakcyjnego dla swoich sasiadow i dalszych partnerow®. Oczywiscie
wigzalo sie to z ambicjami tureckimi budowania silnej pozycji w regionie, na
obszarze post-otomanskim. W ramach tego projektu Turcja zwickszyta swoja
aktywno$¢é w basenie Morza Srédziemnego, co stato si¢ szczegdlnie widoczne
W pierwszej fazie arabskiej wiosny. Turcja wowczaS mocno zaangazowata si¢
politycznie w wielu krajach arabskich liczac, Zze stanie si¢ liderem w regionie
i wzorem rozwigzan polityczno-gospodarczo-spotecznych w panstwach objetych
»~rewolucyjng goraczka”. Okazato si¢ jednak, ze sytuacja przerosta mozliwo$ci
dyplomacji tureckiej. Poczawszy od 2010 r. Ankara uwiklata si¢ w liczne spory
i konflikty, m.in. z Egiptem, Izraelem, Syrig i Irakiem, powodujac fiasko koncep-
¢ji doktryny Davutoglu. Zaangazowanie polityczne i militarne Turcji w krajach
os$ciennych zbieglo si¢ z realizacjg wielkich zmian politycznych w tym kraju.

24 E. ATHANASSOPOULOU, Turkey’s Global Strategy: Turkey and Greece, IDEAS Reports — Spe-
cial Reports, London: London School of Economics 2011, s. 17, http://eprints.Lse.ac.uk (dostep:
7.01.2017).

% Szerzej zob.: J. WODKA, Polityka zagraniczna ,,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa
transatlantyckiego, Warszawa 2013; A. SzymANski, Turcja i Europa. Wyzwania i szanse, War-
szawa 2011.
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Prezydent Erdogan dazyl bowiem do zmiany ustroju konstytucyjnego w kierunku
systemu prezydenckiego. W tym celu zaplanowat na 2017 r. referendum konsty-
tucyjne. W celu zagwarantowania sobie zwycigstwa w tym przedsiewzigciu Erdo-
gan oraz wspierajacy go cztonkowie partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP)
uciekali si¢ do hasel nacjonalistycznych i populistycznych, wiedzac, ze grajac na
sentymentach narodowych, moga osiagna¢ sukces. Nalezy podkresli¢, ze kam-
pania referendalna zbiegla si¢ z pogorszeniem stosunkow pomig¢dzy Ankarg
a Unia Europejska, a szczeg6lnie z Niemcami, Holandig i Francja. Wzrost agre-
sywnej retoryki nacjonalistycznej nastapit takze po nieudanym zamachu stanu
w lipcu 2016 r., w ktorym grupa wojskowych probowata obali¢ prezydenta
Erdogana. Zamach si¢ nie udal, a w rezultacie czystek w stuzbach mundurowych
Erdogan przejat catkowicie kontrolg nad armia.

W retoryce politykow tureckich ponownie pojawily si¢ roszczenia wobec Grecji
W obszarze Morza Egejskiego. Wznowiono hasta kwestionujace grecko$¢ wysp
egejskich, politycy tureccy nawotywali nawet do natychmiastowego zakonczenia
okupacji wysp egejskich przez Grekoéw”®. Grozono ,,wypuszczeniem” tysiecy imi-
grantow na wyspy greckie, oskarzano Grecj¢ o dyskryminacje mniejszosci tureckiej
w Tracji Zachodniej. Piloci tureccy regularnie naruszali grecka przestrzen powietrz-
ng, natomiast w poblizu greckich wysp Limnos, Samotraka, Chios, Lesbos, Rodos,
Karpatos i Kastellorizo odnotowano wzmozony ruch tureckich todzi podwodnych,
ktore takze wptywaly w obszary morza terytorialnego Grecji’’. Ponowny wzrost
napigcia w stosunkach grecko-tureckich wywotat reakcje Stanéw Zjednoczonych,
ktore obawiaty si¢ wybuchu nowego kryzysu egejskiego. Dyplomacja amerykanska
zaapelowata o powstrzymanie agresywnych dziatan Turcji i powsciagniecie jatrza-
cej retoryki politykéw tureckich. Dziatania amerykanskie niewiele jednak pomogty,
gdyz stosunki na linii Ankara—Waszyngton takze sa zte, ze wzgledu na tureckie
oskarzenia o brak amerykanskiego wsparcia w trakcie proby zamachu stanu.

Wydawato sie, ze jezyk nienawisci zostanie powstrzymany po wygranym przez
Erdogana i jego zwolennikéw 17 kwietnia 2017 r. referendum konstytucyjnym.
Mozna bylo sadzi¢, ze nacjonalistyczne tony w Turcji zostang wyciszone, a stosun-
ki grecko—tureckie sie unormujg. Nic takiego nie nastgpito. Wzmocniony politycz-
nie Erdogan coraz czgéciej postuguje si¢ hastem rewizji Traktatu z Lozanny.

% US Stepping in to Easy Greece, Turkey Tensions, ,Kathimerini”, 1.03.2017, http:/Aww.
ekathimerini.com (dostgp: 8.01.2018).

21 Greece Complains to NATO over Turkish Submarines in Aegean, ,,Kathimerini”, 8.10.2016,
Turkish Subs in Aegean ‘Unacceptable Tactic’, Vitsas Says, ,,Kathimerini”, 10.10.2016; http://www.
ekathimerini.com (dostep: 8.01.2018).
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ZAKONCZENIE

7 grudnia 2017 r. doszto do historycznej wizyty prezydenta Erdogana w Gre-
cji. Byla to pierwsza wizyta urzedujacego prezydenta Turcji od 1952 r. Grecy
liczyli, ze obecno$¢ tego lidera przyczyni si¢ do ztagodzenia napiec i kolejnego,
pozytywnego otwarcia w stosunkach z Grecja. Premier Cipras wyraznie podkre-
slat, ze w interesie Aten jest ,,budowanie mostow, a nie muréw”, demonstrujac
swojg koncyliacyjng postawe. Wizyte tureckiego prezydenta poprzedzaty jednak
negatywne dla stosunkéw grecko-tureckich wydarzenia. Erdogan w swoich pu-
blicznych wystapieniach podkreslat, ze Turcja oddata Grecji w Lozannie czes¢
wysp egejskich, na ktorych znajdujg sie tureckie sanktuaria i meczety, oraz ze
Grecja nie rozumie obecnej sytuacji Turcji’®. W listopadzie 2017 r. do Grec;ji
przyjechat takze wicepremier Turcji Hakan Cavusoglu, ktoéry na spotkaniu ze
spotecznoscig muzulmanska nazwat ja tureckimi obywatelami w Grecji. Wysta-
pienie to spowodowato odwotanie planowanego spotkania z premierem Ciprasem.

Wizyta Erdogana nie pozostawita Grekom zadnych ztudzen. Nie wykonatl on
zadnych pojednawczych gestow, natomiast do Grekow skierowatl wyrazny sygnat,
ze Turcja dazy do rewizji Traktatu z Lozanny, gdyz nie jest on dostosowany do
obecnej sytuacji politycznej w regionie i jest krzywdzacy dla Turcji. Podkreslit
takze, ze Turcja czuje si¢ zobowigzana do ochrony ludnosci tureckiej w innych
krajach. W trakcie wizyty w Grecji odwiedzil miejscowos¢ Komotini, w ktorej
wigkszo$¢ stanowig muzutmanie, gdzie demonstrowat swoje zainteresowanie ich
losem. Nawotywat takze do otwarcia pierwszego w Atenach meczetu. Na pytania
dziennikarzy dotyczace tamania przestrzeni powietrznej Grecji przez samoloty
tureckie odpart lekcewazaco, ze sa to miodzi piloci, ktorzy popeiniajg bledy
wynikajace z ich niedoswiadczenia®. Greckie media odnotowaty wizyte Erdo-
gana jako bunczuczng i wrecz niedyplomatyczna®. Z kolei po powrocie do Tur-
cji gtdbwna opozycyjna Partia Republikanska skrytykowala prezydenta Turcji za
to, ze w czasie wizyty byt zbyt tagodny i stanowczo nie domagat si¢ od Aten
zwrotu 18 wysp egejskich okupowanych przez Grecje™.

8 Greeks Outraged by Turkish President’s Remarks: “We Gave Awal the Greek Island”, ,Greek
City Times”, 30.09.2016, https://greekcitytimes.com/greeks-outraged-by-turkish-presidents-remarks-
we-gave-away-the-greek-islands/ (dostep: 8.01.2018).

2 An Important Visit, ,,Kathimerini”, 7.12.2017, http://www.ekathimerini.com (dostep: 8.01.2018).

% Erdogan, on Landmark Visit to Greece, Sets Diplomacy Aside, ,, The New York Times”, 7.12.2017,
https:/Amww.nytimes.com/2017/12/07/world/europe/erdogan-greece-turkey-visit.html (dostep: 8.01.2018).

% Turkish Opposition Chief Challenges Erdogan over Greece Visit, ,,Kathimerini”, 12.12.2017,
http://www.ekathimerini.com (dostep: 8.01.2018).
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Oczywiscie wszelkie sugestie zwigzane z mozliwo$ciag rewizji traktatu lozan-
skiego zostaly odrzucone przez prezydenta Grecji Prokopisa Pawlopulosa®. Nie-
watpliwie zachowanie Erdogana jest bardzo konfrontacyjne, Grecy, wychodzacy
z trudem z kryzysu gospodarczego, nie moga sobie pozwoli¢ na ostrzejszg reto-
ryke miedzynarodowa, gdyz nie jest to w ich interesie. W obecnej sytuacji lepiej
nie ryzykowa¢ eskalacji napiecia, gdyz dotychczasowy mediator, Stany Zjedno-
czone, ktory zawsze roztadowywat napieccie na Morzu Egejskim, ma coraz
mniejszy wplyw na decydentow w Ankarze. Coraz bardziej oddalajaca si¢ od
Europy Turcja pozostaje jeszcze wickszym zagrozeniem dla Grecji obawiajacej
si¢ o bezpieczenstwo swoich granic. Przy wzrastajacej nacjonalistycznej narracji,
ktora jest szczegolnie widoczna w Turcji, ale takze jest obecna w Grecji, trudno
bedzie politykom obu panstw obecnie rozpoczaé jakiekolwiek rozmowy
dotyczace statusu Morza Egejskiego.
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KONFLIKT NA MORZU EGEJSKIM
— OTWARTA PUSZKA PANDORY
W STOSUNKACH GRECKO-TURECKICH

Streszczenie

Konflikt egejski jest wieloaspektowym problemem wystepujacym w stosunkach grecko-tureckich.
Do glownych komponentow sporu zaliczamy kwestie delimitacji szelfu kontynentalnego, morza tery-
torialnego, przestrzeni powietrznej, remilitaryzacje wysp greckich oraz kwestionowanie ,,grecko$ci”
wysp Morza Egejskiego. Brak rozwigzania tego sporu powoduje wystgpowanie licznych napigé
i kryzysow pomigdzy oboma panstwami, ktore moga doprowadzi¢ do wybuchu otwartej wojny. Do tej
pory, dzigki inicjatywie NATO, a gltéwnie Stanow Zjednoczonych, udawalo si¢ zazegnywac nie-
bezpieczenstwo wybuchu militarnego konfliktu. Jednak zmiana w polityce zagranicznej Turcji w erze
Erdogana, polegajaca m.in. na kwestionowaniu Traktatu z Lozanny, przyczynia si¢ do coraz wigkszej
destabilizacji w regionie. Napi¢cia pojawiajace si¢ w basenie Morza Egejskiego mogg przenies¢ si¢ na
,kruche” Batkany i tym samym zagrozi¢ bezpieczenstwu europejskiemu.

Stowa kluczowe: Grecja; Turcja; polityka zagraniczna; konflikt grecko-turecki; szelf konty-
nentalny; morze terytorialne.

THE AEGEAN CONFLICT
— AN OPEN PANDORA'’S BOX
IN GREEK-TURKISH RELATIONS

Summary

The Aegean conflict is a multifaceted problem in Greek-Turkish relations. The main compo-
nents of the dispute include the issue of delimitation of the continental shelf, territorial sea, air
space; the remilitarization of the Greek islands and questioning the Greekness of the Aegean islands.
The lack of resolution of this dispute has resulted in numerous tensions and crises between both
countries, which could lead to the outbreak of an open war. Thanks to the initiative of NATO, and
mainly the US, it has managed to prevent the danger of a military conflict. However, the change in
Turkish foreign policy in the Erdogan era, involving the questioning of the Treaty of Lausanne,
contributes to the escalation of regional destabilization. Tensions occurring in the Aegean Sea can
be transferred to the “fragile” Balkans and thus threaten European security.

Key words: Greece; Turkey; foreign policy; Greek-Turkish conflict; continental shelf; territorial sea.



