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WPLYW EUROPEJSKIEGO KRYZYSU IMIGRACYJNEGO
NA PROCESY DEZINTEGRACYJNE
W UNII EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

W 2015 roku Unia Europejska stanegla w obliczu jednego z najwickszych
wyzwan w historii swojego istnienia. Przedtuzajace si¢ konflikty zbrojne, takie
jak wojna w Syrii czy wojna domowa w Libii, w polgczeniu z niestabilng sytuacija
polityczna i ekonomiczng w licznych panstwach znajdujacych si¢ w bliskim sa-
siedztwie Unii Europejskiej, doprowadzity do masowego naptywu imigrantow na
terytorium Europy. Przetozylo si¢ to na wzrost napie¢ pomigdzy panstwami
europejskimi oraz nasilito procesy dezintegracyjne wewnatrz Unii Europejskiej’.
Rok 2015 mozna uzna¢ za przetomowy, gdyz w panstwach nielezacych do Unii
Europejskiej ztozono rekordowa liczbe wnioskow o azyl — prawie 1,3 miliona.
Umownie uznawany jest rOwniez za poczatek kryzysu imigracyjnego, cho¢ na-
lezy zauwazy¢, ze od lat mamy do czynienia z rosngcym naptywem migrantéw do
Europy.

Zgodnie z Konwencja Dublinskg imigranci starajacy si¢ o azyl maja obowia-
zek rejestracji w pierwszym panstwie Unii Europejskiej, do ktorego przybyli®.
Jednak skala naptywu przybyszow do Europy, potaczona z przecigzeniem i nie-
wydolnoscig administracji publicznej Wtoch oraz Grecji, przelozyta si¢ na brak
egzekwowania porozumien dublinskich wobec naptywajacych uchodzcow.
Skutkowato to ich niekontrolowanym przemieszczaniem si¢ do panstw Europy
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Péinocnej, a zwlaszcza do Niemiec, ktore w 2015 roku przyjety prawie 2 miliony
migrantéw, w tym 1,1 miliona uchodzcow.

W 2015 roku panstwa europejskie oraz Unia Europejska okazatly si¢ bezradne
w zakresie zarzadzania i ograniczania kryzysu migracyjnego. Sytuacj¢ dodatkowo
skomplikowata wypowiedz Angeli Merkel, w ktorej niemiecka kanclerz zapra-
szata uchodzcow do Niemiec i Europy®. Jej stynna juz wypowiedz, udzielona
podczas konferencji prasowej w dniu 31 sierpnia 2015 roku, ,,Wir schaffen das”,
stata si¢ poczatkiem nowej ,,Willkommenskultur” Niemiec®, ale skutkowata takze
wzrostem naplywu imigrantéw i niemalze catkowita utrata kontroli nad tym
procesem.

Kryzys imigracyjny obnazyl takze skale probleméw migdzynarodowych,
takich jak brak wspolnej polityki imigracyjnej panstw nalezacych do Unii Eu-
ropejskiej czy stabos¢ instytucji europejskich w obliczu wyzwan kryzysowych.
Podzielit takze spoleczenstwa i panstwa europejskie oraz ukazat brak jednosci
i jednomyslnosci Unii Europejskiej. Podczas gdy panstwa Europy Zachodniej
zmuszone byty zmierzy¢ si¢ z zupetnie nowa sytuacja, to w tym samym czasie
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej opowiedzialy si¢ za daleko idaca izolacja
wobec probleméw zwigzanych z masowg imigracja ludnosci. Narastajace roznice
pomiedzy Europa Zachodnig a Srodkowo-Wschodnia doprowadzily z jednej
strony do pochopnych i nieprzemys$lanych decyzji nakazujacych wszystkim
panstwom cztonkowskim przyjecie okreslonych kwot imigrantow, z drugiej zas
nasility tendencje izolacjonistyczne, prowokujac tym samym zarzuty o braku
europejskiej solidarnosci w obliczu kryzysu imigracyjnego. Krotkowzrocznose
licznych politykéw europejskich doprowadzita do sytuacji, w ktorej — zgodnie
Z teorig realizmu w stosunkach migdzynarodowych — silniejsze panstwa Unii
Europejskiej podjety probe narzucenia swojej woli i rozwigzan panstwom stab-
szym. Panstwa stabsze za§ w wielu momentach i przypadkach wykazaty sie po-
nadproporcjonalng asertywnoscig i oporem przed przyjeciem nawet ograniczone;
liczby migrantdw na swoje terytoria. Konsekwencjg takiego podejs$cia byt wzrost
poparcia w licznych panstwach UE dla ugrupowan nacjonalistycznych, islamofo-
bicznych i eurosceptycznych oraz skoncentrowanie si¢ na obronie wasko pojetego
interesu narodowego przez liczne panstwa’. Co gorsza, sytuacja kryzysowa
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w Konteks$cie kryzysu imigracyjnego nie ulegta ztagodzeniu z biegiem czasu, lecz
wrecz przeciwnie, umocnita podzial na tzw. panstwa starej i nowej Unii Europej-
skiej. W polaczeniu z takimi wydarzeniami, jak Brexit®, wzrost populizmu w Eu-
ropie, wspieranie przez Rosj¢ dziatan majacych na celu konfliktowanie poszcze-
golnych panstw Unii Europejskiej miedzy sobg czy niezrozumienie przez szerokie
rzesze spoteczenstw europejskich korzysci i zyskow ptynacych z procesu inte-
gracji europejskiej mozemy stwierdzi¢, ze ryzyko rozpadu Unii Europejskiej nig-
dy nie byto tak wysokie, jak obecnie.

Kryzys imigracyjny jest tylko jednym z wielu czynnikow dezintegrujacych
Uni¢ Europejska, jednak ze wzgledu na skalg zjawiska oraz ogrom towarzysza-
cych mu kontrowersji nalezy go uzna¢ za jeden z kluczowych. Dlatego celem
niniejszego opracowania jest proba oceny, za pomocg nastepujacych metod ba-
dawczych: analizy faktow, analizy politologicznej i analizy decyzyjnej, wptywu
kryzysu imigracyjnego na procesy dezintegracyjne wewnatrz Unii Europejskiej.

GENEZA I ROZWOJ KRYZYSU IMIGRACYJNEGO W EUROPIE
OD 2015 ROKU

Masowe migracje ludnosci nie sa zjawiskiem nowym’. Czynniki wyzwalajace
procesy migracyjne od wiekow sa z reguly te same: przesladowania, zta sytuacja
bytowa czy zmiany klimatyczne. Zgodnie z opublikowanym w 2016 roku rapor-
tem ONZ globalna liczba migrantéw w 2015 roku osiggnegta rekordowy poziom
244 miliondw ludzi, z czego 20 miliondw stanowili uchodzcy. Okoto 65%
wszystkich migracji dotyczyto kontynentu europejskiego®.

Analizujac zrodta europejskiego kryzysu imigracyjnego z 2015 roku, nalezy
zwroci¢ uwage na dwa podstawowe czynniki, ktore do niego doprowadzity.

Pierwszym z nich sa od lat nierozwigzane problemy polityczne i spoteczno-
-ekonomiczne panstw poltozonych w Afryce Potnocnej’. Czynnik ten spowodowat
kulminacje¢ niezadowolenia spotecznego, co dato impuls do masowych protestow,
jakie mialy swoj poczatek w Tunezji w grudniu 2010 roku. Nastepnie fala nie-
zadowolenia, potaczona z nadziejg na zmiany polityczne w regionie, przeniosta
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si¢ na inne kraje, takie jak Egipt, Algieria, Libia, Jordania czy Syria'®. W wigkszo-
sci tych panstw udalo si¢ zatagodzi¢ napigta sytuacje spoteczng i polityczna,
jednak w przypadku Libii oraz Syrii doszlo do trwatych i przedtuzajacych sig
konfliktow wewngtrznych. Analizujagc biezaca sytuacje polityczng 1 spoleczng
w Libii mozemy powiedzie¢, ze mamy do czynienia z panstwem upadtym, w kto-
rym toczy si¢ nieustanna rywalizacja o wladze — glownie migdzy uznang przez
spotecznos¢ migdzynarodowa Izba Reprezentantow, z rzadem w Tobruku, a nie-
uznawanym na arenie mi¢dzynarodowej Powszechnym Kongresem Narodowym,
z rzadem w Trypolisie’. Obalenie rezimu Kadafiego w 2011 roku doprowadzito
do powstania prozni w sprawowaniu wtadzy, tym samym otwierajac miedzynaro-
dowym migracjom ludnosci nowa droge do Europy. Panujace w Libii bezprawie
umozliwito powstanie sieci przemytnikoéw, trudnigcych si¢ przerzutem imigran-
tow z terytorium Libii do Europy. W ten sposob panstwo bedace buforem pomie-
dzy imigrantami a Europa stalo si¢ jednym z gtownych szlakow przerzutowych
ludnosci zamierzajacej przedostaé sie do Europy™.

Drugim czynnikiem wyzwalajgcym fale migracji do Europy jest konflikt
zbrojny na terenie Syrii. W wojn¢ domowa w tym panstwie, oprocz licznych
mniejszosci etnicznych i narodowych, zaangazowane s3 regionalne i §wiatowe
mocarstwa, majace odmienne interesy’®. Syria stata si¢ polem bitwy dla wojny
zastepczej, w ktorej sunnickie grupy ekstremistow walcza po stronie tzw. Panstwa
Islamskiego z rezimem prezydenta Syrii Baszara el-Asada. Dodatkowo wtadze
syryjskie — wspierane przez Rosje — toczg walki z licznymi grupami rebeliantow,
wspieranymi przez Stany Zjednoczone i panstwa Zachodu. W walke z tzw.
Panstwem Islamskim zaangazowane sa rowniez bojowki kurdyjskie, co z kolei
jest krytycznie postrzegane przez Turcje'*. Skutki wojny w Syrii okazaly sie
dramatyczne. Wedlug Syryjskiego Obserwatorium Praw Czlowieka w wyniku
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toczacego si¢ od 2011 roku konfliktu $mier¢ poniosto ponad 300 tys. osob (stan
na wrzesien 2016)", za§ prawie 5 min Syryjczykow zostato przymusowo prze-
siedlonych czy wyemigrowato, by uniknaé przesladowan lub $mierci'.
Dziataniem ad hoc Unii Europejskiej w obliczu masowego naptywu imigran-
tow na kontynent europejski bylo czesciowe zawieszenie porozumienia dublin-
skiego. Wedhug szacunkow Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IMO) juz
w polowie wrzesnia 2015 roku ponad polowa imigrantéw przybytych na teryto-
rium Wloch nie zlozyta stosownego wniosku o azyl, tylko udata si¢ dalej, na
poinoc Europy. W podobny sposob przedstawiata si¢ sytuacja w Grecji, co skut-
kowato tym, ze w I kwartale 2015 roku 40% wszystkich wnioskow o azyl w Unii
Europejskiej zostalo ztozonych w Niemczech, natomiast we Wtoszech tylko 8%.
W zaistnialej sytuacji niemiecka kanclerz Angela Merkel oswiadczyta, ze porozu-
mienie dublinskie jest nieadekwatne w stosunku do realiéw, z jakimi zderzyta si¢
Europa, i ze uchodzcy, ktorzy przedostali si¢ do Niemiec, nie bedg odsytani do
pierwszego kraju Unii Europejskiej, z ktorego przybyli'’. Doprowadzito to do
mylnego przekonania wsroéd wielu imigrantow, ze granice Republiki Federalnej
Niemiec zostaty dla nich stale otwarte, co sprowokowalo jeszcze wickszy naptyw
uchodzcow, za§ Angela Merkel 1 wrzesnia 2015 roku oglosita, ze Konwencja
dublinska nadal ma moc obowigzujacg, co w praktyce miato oznacza¢ odsytanie
imigrantow do panstw Unii Europejskiej, ktore jako pierwsze przyjety uchodz-
cOw. Jednak juz trzy dni pdzniej, w wyniku niemoznosci udzielenia odpowiedniej
pomocy uchodzcom przez rzady Austrii i Wegier, wladze RFN ponownie zade-
cydowaly, ze beda przyjmowac imigrantow przybywajacych do Niemiec przez
Wegry 1 Austrig, nawet bez wymaganych w §wietle porozumien dublinskich
dokumentow rejestracyjnych. W polowie wrzesnia 2015 roku wiadze niemieckich
krajow zwiazkowych oswiadczyly, Ze nie s3 w stanie przyjac i zapewni¢ utrzyma-
nia stale naptywajacym uchodzcom, nastgpstwem czego bylo podjecie w dniu
13 wrzesnia 2015 roku decyzji o wprowadzeniu kontroli na niemieckiej granicy
potudniowej i czasowym zawieszeniu porozumienia z Schengen®®. 10 listopada
2015 roku Federalne Ministerstwo ds. Wewnetrznych oswiadczyto, ze Niemcy
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beda stosowaty Konwencje dublinska w stosunku do imigrantéw przybywajacych
do Niemiec, z wyjatkiem tych przybywajacych z terytorium Grecji.

Oceniajac podjete zarowno przez Uni¢ Europejska, jak i przez poszczeg6lne
panstwa dziatania w obliczu kryzysu imigracyjnego nalezy stwierdzi¢, ze byly
one chaotyczne, niespojne i nie rozwigzywaty zrédet problemu, zas Unia Europej-
ska jako calo$¢ poniosta porazke w obliczu nowej sytuacji. Stlusznie zauwazyta to
Anita Adamczyk twierdzac, ze

Unia Europejska nie miata sprawnie dziatajacej polityki imigracyjnej. Jej podstawa
prawng sg artykuty 79 i 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z ar-
tykutem 80, polityka imigracyjna UE opiera si¢ na zasadzie ,,solidarnosci i sprawiedli-
wego podziatu odpowiedzialnoéci migdzy Panstwami Cztonkowskimi, w tym réowniez
na ptaszczyznie finansowej”. Przepis ten w obliczu naptywu imigrantow w 2015 roku
stal si¢ podstawa domagania si¢ solidarnosci w sprawie ich podziatu migdzy panstwa
cztonkowskie UE™.

W dniu 9 wrzeénia 2015 roku Komisja Europejska zaproponowata dzialania
majace na celu odcigzenie panstw najbardziej dotknietych kryzysem uchodzczym.
Nastegpstwem propozycji Komisji Europejskiej bylo postanowienie Rady Euro-
pejskiej o relokacji uchodzcow, zobowiazujace 28 panstw Unii Europejskiej do
rozdzielenia 160 tysigecy osob zlokalizowanych w obozach na terenie Wtoch oraz
Grecji. Ustalenia zaktadaly, Zze nastagpi to do wrze$nia 2017 roku. Plan ponidst
fiasko, gdyz do ustalonej przez panstwa UE daty udato si¢ przesiedli¢ jedynie
28,7% liczby uchodzcow™. W wyniku tego zrezygnowano z kwotowego mecha-
nizmu relokacji uchodzcow na terenie Unii Europejskiej.

Na nadzwyczajnym szczycie przywodcow panstw Unii Europejskiej i przy-
wodcow pozostatych panstw (glownie batkanskich) 25 pazdziernika 2015 roku
przyjeto 17-punktowy plan majacy na celu zredukowanie liczby uchodzcéw na
tzw. szlaku batkanskim. W 2015 roku wigkszo$¢ przybytych do Niemiec imigran-
tow skorzystata z tej trasy. W listopadzie tego roku podjeto kolejne dwie decyzje
na forum europejskim majace na celu zwalczanie przyczyn migracji oraz ograni-
czenie naptywu uchodzcow do Europy poprzez Turcje. Stuzy¢ temu miato poro-
zumienie zawarte pomiedzy UE a Turcja, podpisane w dniu 18 marca 2016 roku.
W wyniku zawartej umowy Turcja, w zamian za pomoc finansowa w wysokos$ci
6 miliardow euro oraz zniesienie wiz dla obywateli tureckich, podrézujacych do

¥ A, AbAMczYK, Kryzys imigracyjny w UE i sposoby jego rozwigzania, ,Przeglad Polito-
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panstw Unii Europejskiej, zobowiagzata sie do przyjecia wszystkich nielegalnie
przybyltych z terytorium Turcji do Europy migrantow oraz przekazania takiej
samej liczby uchodzcow, przebywajacych w obozach na terenie Turcji. Jedno-
cze$nie takie panstwa batkanskie, jak Chorwacja, Macedonia, Stowenia, Wegry
oraz Serbia zamkngty swoje granice dla wszystkich 0sob podrézujacych bez wiz.
Podjete dziatania de facto doprowadzity do zamknigcia tzw. szlaku batkanskiego
i zatrzymania fali uchodzcow na terytorium Grecji. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
samo porozumienie z Turcja budzi liczne kontrowersje. Gléwne zarzuty pod
adresem Turcji sprowadzaja si¢ do tego, ze panstwo to tamie prawa czlowieka,
ogranicza wolno$¢ stowa i mediow oraz wykorzystuje kryzys migracyjny jako
narzedzie wplywu na panstwa Unii Europejskiej. Ponadto w zamian za przyjecie
nielegalnie przybylych do Unii Europejskiej migrantow Turcja odsyla gtownie
tych o niskich kwalifikacjach, czyli takich, ktorych mozliwos¢ integracji jest
najbardziej ograniczona. Liczne obawy budzi réwniez pomyst zniesienia obo-
wigzku wizowego dla obywateli tureckich. Pojawiajace si¢ watpliwosci i zbyt
pochopne podpisanie porozumienia z Turcja prawdopodobnie wymusi koniecz-
no$¢ renegocjacji zawartych ustalen.

Kluczowym zadaniem do rozwigzania problemu nielegalnej imigracji pozo-
staje usunigcie przyczyn, ktoére powodujg masowe przemieszczanie si¢ ludnosci.
W sytuacji przedtuzajacych si¢ konfliktow zbrojnych w najblizszym otoczeniu
panstw europejskich oraz braku stabilnosci politycznej, spotecznej i ekonomicz-
nej wielu panstw Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu nalezy domniemywac, ze
trwate rozwiazanie kryzysu migracyjnego nie nastapi w najblizszym czasie, gdyz
zrodla problemow powodujacych masowa migracje ludnos$ci wceigz pozostaja
niezmienione.

PROCESY DEZINTEGRACYJNE W UNII EUROPEJSKIEJ
W KONTEKSCIE KRYZYSU IMIGRACYINEGO

Unia Europejska znalazla si¢ w sytuacji, w ktorej gtdwnym wyzwaniem stato
si¢ jej przetrwanie. Do probleméw wewnetrznych nasilajgcych procesy dez-
integracyjne z pewnosciag mozna zaliczy¢ niestabilno$¢ i niewydolno$¢ instytucji
europejskich, Zle rozumiang poprawno$¢ polityczng oraz nadmierne przestrze-
ganie — czgsto niezrozumiatych przez spoteczenstwa europejskie — norm i pro-
cedur. Natomiast do probleméw zewngtrznych majacych wptyw na proces dez-
integracji zaliczamy przede wszystkim szeroko rozumiane aspekty geopolityczne,
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w tym kluczowa w kontekscie kryzysu imigracyjnego destabilizacje panstw
Afryki Potocnej i Bliskiego Wschodu oraz narastanie napie¢ w roznych
regionach $wiata?. Podejmowane przez Uni¢ Europejska proby stabilizowania
otoczenia mi¢dzynarodowego przyniosty niewielkie rezultaty. Stusznie zauwazyt
to Tomasz Stgpniewski, zwracajac uwage, ze ,,utworzona w 2004 roku Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa, ktérej jednym z glownych celow jest stabilizacja
bliskiego sasiedztwa Unii, okazata sie nieskuteczna™?. Istotnymi elementami
dezintegrujacymi proces integracji europejskiej okazaly sie¢ réwniez polityka
zagraniczna oraz polityka bezpieczenstwa Unii, ktore warunkowane sg nie tylko
wydarzeniami zewngetrznymi, lecz takze sytuacja wewngtrzng w Europie. Panstwa
cztonkowskie czgsto kieruja si¢ odmiennymi celami i warto$ciami w swoich
politykach zagranicznych, co czyni Uni¢ mato efektywng w obliczu globalnych
wyzwan, a za takie z pewnoscia nalezy uzna¢ migdzynarodowe ruchy migracyjne.

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele. Jedng z nich z pewnoscig jest fakt, ze
przez dekady proces integracji europejskiej w wiekszym stopniu opieral si¢ na
rozszerzaniu Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej, a nie na poglebianiu
integracji. Politykom europejskim bezpieczniej byto si¢ koncentrowac na aspektach
ekonomicznych integracji anizeli na budowaniu unii politycznej. W wyniku tego
narodéw europejskich nie udalo si¢ powigzac stalg i trwalg wspdlnotg interesow,
nie wspominajac juz o budowie wspdlnej tozsamosci europejskiej”®. Kryzysy,
z jakimi przyszto si¢ Unii Europejskiej zmierzy¢ w XXI wieku, szybko obnazyly,
jak kruche i mato wytrzymate sa fundamenty, na ktorych zbudowana jest Unia
Europejska. Przed ryzykiem braku solidarnosci pomigdzy panstwami, separaty-
zmem oraz powracajgcym nacjonalizmem w wielu krajach Unii nie uchronito ani
przypominanie o negatywnych konsekwencjach II wojny $wiatowej i dobrodziej-
stwie zwigzanym z integracja europejska, ani racjonalny i stuszny poglad, ze tylko
dziatajac wspolnie, panstwa europejskie sg w stanie sprosta¢ wyzwaniom, jakie
niesie globalizacja oraz migdzynarodowa konkurencja w XXI wieku.

W toczacej si¢ debacie na temat przysztosci UE od lat pojawiajg si¢ glosy
0 erozji i ostabieniu, a nawet mozliwym rozpadzie Unii. Problemem w tym za-
kresie jest to, ze do dzisiaj panstwa cztonkowskie nie sa w stanie wypracowac
jednolitej diagnozy integracji europejskiej, a tym bardziej wspdlnej wizji jej przy-

2L M. DAHL, B. PISKORSKA, P. OLSZEWSKI, Europejskie doswiadczenia 7 demokracjq i gospo-
darkq rynkowg, S. 29.

22 T, STEPNIEWSKI, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: w poszukiwaniu nowego modelu
integracji, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015, nr 4, s. 242.

B G. MULLER-BRANDECK-BOCQUET, Was hdlt die Europdische Union zusammen?, ZBW —
Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft, , Wirtschaftsdienst* 2016, nr 6, s. 383.
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sztosci. Podczas gdy wiekszo$¢ panstw tzw. starej Unii opowiada si¢ za glebsza
integracja, to wigkszosci panstwom tzw. nowej Unii zdecydowanie blizsza jest
idea wspotpracy pomigdzy suwerennymi panstwami narodowymi, oparta przede
wszystkim na strefie wolnego handlu. Brak zgody w tym zakresie nieuchronnie
prowadzi do powstania Unii Europejskiej dwoch, a nawet wielu predkosci.
W trafnej opinii Danieli Schwarzer, po raz pierwszy od zakonczenia I wojny
swiatowe] mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej dalszy proces integracji
europejskiej nie postgpuje w sposob liniowy i symetryczny, lecz poprzez dezin-
tegracje oraz rosnace zréznicowanie pomiedzy panstwami®’. W podobnym duchu
wypowiada si¢ Agnieszka Cianciara uwazajac, ze ,,zmiany modelu integracji,
ktéra to zmiana nie jest jednoznaczna z rozpadem UE czy powrotem do panstw
narodowych, ale moze mie¢ charakter cze$ciowej dezintegracji, wzrostu znacze-
nia zréznicowanej integracji oraz wzmacniania integracji nie w ramach calej UE,
ale mniejszych grup panstw”?. Co doprowadzito do takiego stanu rzeczy? Mie-
dzy innymi fakt, ze im wigksza i bardziej ztozona stawata si¢ Unia Europejska,
tym trudniej byto osigga¢ w niej kompromisowe stanowiska, zwtaszcza w obsza-
rach wigzacych sie z ograniczaniem suwerennosci narodowej. Uwrazliwienie na
tym punkcie jest typowe przede wszystkim dla nowych panstwach cztonkow-
skich, w ktérych ingerencja instytucji europejskich w wewnetrzne sprawy krajo-
we czgsto jest postrzegana jako proba narzucenia woli przez inne panstwa. Proces
ten stat sie szczegdlnie widoczny podczas prob zarzadzania kryzysem imigracyj-
nym. Na niewiele zdaty si¢ argumenty, ze w obliczu zagrozen globalizacyjnych
wspolne dziatanie panstw cztonkowskich przyniesie wiecej korzysci, co wzmoc-
Nni, a nie ostabi suwerenno$¢ panstw.

Kryzys imigracyjny wzmocnit réwniez ruchy i partie nacjonalistyczne w Unii
Europejskiej, ktore opowiadaja si¢ za rozluznieniem wigzi pomiedzy panstwami
europejskimi o wzmocnieniem roli panstwa narodowego. Wiele z nich otwarcie
opowiada si¢ przeciwko dalszej integracji europejskiej, odwotujac sie¢ do popu-
listycznych argumentow, ze trapiace Europg problemy ekonomiczne, spoteczne
czy polityczne sg wynikiem stabnacej roli panstwa narodowego. W sytuacji ro-
snacej niepewnosci i obaw zwigzanych z postepujaca globalizacja, ksztalto-
waniem si¢ nowego tadu mig¢dzynarodowego oraz nasileniem si¢ globalnych
ruchow migracyjnych przekaz taki trafia na podatny grunt sugerujac, ze w skom-

24 D. SCHWARZER, Desintegration und Differenzierung — auf dem Weg zu einem anderen Euro-
pa, ZBW — Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft, ,, Wirtschaftsdienst 2016, nr 6, s. 390.

% A, CiIANCIARA, W poszukiwaniu alternatywnych modeli integracji: Europa jako klub klubow,
,-Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015, nr 4, s. 166.
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plikowanym i ztozonym $wiecie mozliwe sg proste rozwigzania. Ugrupowania te,
bazujac na niepewnosci i leku obywateli, wykorzystuja kryzys imigracyjny do
wzmocnienia swojej pozycji i roli na scenie politycznej, niestety kosztem wzmac-
niania postaw odrzucajacych dorobek integracji europejskie;j.

ZAKONCZENIE

Przechodzac do odpowiedzi na pytanie o wptyw kryzysu imigracyjnego na
procesy dezintegracyjne w Unii Europejskiej nalezy zauwazy¢, ze jest on jednym
z wielu czynnikéw polaryzujacych panstwa Unii Europejskiej. Rozszerzenie Unii
Europejskiej do 28 panstw cztonkowskich w polgczeniu z niewystarczajacymi
reformami instytucjonalnymi, brakiem przejrzystosci oraz jej oddaleniem od
obywateli musialo nieuchronnie doprowadzi¢ do rosnacych roznic pomiedzy
panstwami. Kryzys finansowy i ekonomiczny w strefie euro obnazyt podziat Unii
na bogate panstwa tzw. péinocy, bedace wierzycielami, oraz na biedniejsze pan-
stwa potudnia, bedace dtuznikami, z kolei kryzys imigracyjny uwidocznit podziat
na tzw. panstwa starej i nowej Unii. Analizujac ryzyko zwigzane z kryzysem
migracyjnym dla panstw Unii Europejskiej, nalezy zwroci¢ uwage na nasilenie si¢
z jednej strony procesow dezintegracyjnych w Unii oraz umocnienie si¢ ruchdw
populistycznych i skrajnie prawicowych, z drugiej za$ na poglebienie i przyspie-
szenie integracji w gronie wybranych krajow. Jest to zjawisko grozne, gdyz moze
doprowadzi¢ do trwatych podzialow w Unii Europejskiej, w efekcie czego zo-
stanie ona jeszcze bardziej ostabiona. Trudno takze si¢ zgodzi¢ z podej$ciem, ze
sposobem na rozwigzanie problemow jest czgsciowa dezintegracja w postaci
utworzenia Unii Europejskiej wielu predkosci. Niestety scenariusz ten staje sig
powoli faktem, za co odpowiedzialne sg wszystkie panstwa cztonkowskie. Im
wigcej powstanie form zroznicowanej wspdlpracy, tym bardziej skomplikowany
I mniej przejrzysty stanie si¢ proces podejmowania decyzji w Unii Europejskiej
oraz cel integracji europejskiej, w wyniku czego bedziemy mieli do czynienia
Z podzielong i tracacg na znaczeniu Unig Europejska.
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WPLYW EUROPEJSKIEGO KRYZYSU IMIGRACYJINEGO
NA PROCESY DEZINTEGRACYJINE
W UNII EUROPEJSKIEJ]

Streszczenie

W artykule analizowany jest wptyw europejskiego kryzysu imigracyjnego na procesy dezintegra-
cyjne w Unii Europejskiej. Po przedstawieniu genezy i rozwoju kryzysu imigracyjnego w Europie po
2015 roku, autor ukazuje istniejace réznice pomiedzy panstwami w kontek$cie trwajacego kryzysu
imigracyjnego. W koncowej czg$ci opracowania Ukazane zostaty zrodta istniejacych roéznic pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Podjeta zostata takze proba oceny konsekwencji dla Unii Europejskiej
dalszego nasilenia sie procesow dezintegracyjnych.

Stowa kluczowe: Unia Europejska; kryzys imigracyjny; dezintegracja Unii Europejskiej; integracja
europejska.

THE IMPACT OF THE EUROPEAN IMMIGRATION CRISIS
ON DISINTEGRATION PROCESSES IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The article analyzes the impact of the European immigration crisis on disintegration processes
in the European Union. After the presentation of the genesis and development of the immigration
crisis in Europe after 2015 author, attempts to show the existing differences between countries in the
context of the current immigration crisis. The final part of the study shows the source of the existing
differences between the Member States. An attempt was also made to assess the consequences for
the European Union of further intensification of disintegration processes.

Key words: European Union; immigration crisis; disintegration of the European Union; European
integration.



