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WSTEP

Unia Europejska od wielu lat zmaga si¢ z licznymi kryzysami i przesileniami,
ktore wptywaja na ksztalt jej polityki zagranicznej, w tym wobec najblizszego
sasiedztwa'. Owo sasiedztwo — zaréwno potudniowe ($rodziemnomorskie), jak
i wschodnie — stalo si¢ w ostatnich latach niestabilne i generuje problemy dla
bezpieczenstwa panstw i regionéw przylegajacych. W przypadku potudniowego
sasiedztwa mowimy o wojnie w Syrii i w konsekwencji o masowych migracjach
Z tego panstwa na terytorium UE i obszary Bliskiego Wschodu oraz Afryki Pot-
nocnej. Z kolei w przypadku wschodniego sgsiedztwa mamy do czynienia z kon-
fliktem zbrojnym (wojng hybrydowa) migdzy Rosja a Ukraing w Donbasie,
aneksja Krymu i wyzwaniami dla bezpieczenstwa Europy Wschodniej, a nawet
bezpieczenstwa europejskiego.

Niniejsza analiza skoncentrowana bedzie na Ukrainie, geopolitycznie poto-
zone] w Europie Wschodniej. Panstwa Europy Wschodniej, czyli Biatorus,
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Motdawia i Ukraina (oraz posrednio panstwa Kaukazu Potudniowego), znajduja
si¢ obecnie pomi¢dzy Unig Europejska i Sojuszem Ponocnoatlantyckim z jednej
strony, a coraz bardziej asertywng Federacja Rosyjska z drugiej. Inaczej mowiac,
panstwa wschodniego sgsiedztwa UE staty si¢ przedmiotem rywalizacji migdzy-
narodowej. Biorac pod uwage oddziatywanie srodowiska migdzynarodowego na
sytuacje panstw Europy Wschodniej, nalezy wskaza¢, ze w wigkszosci sa to
dziatania Unii Europejskiej (i posrednio NATO) oraz Rosji, ktéora w zdecydowany
sposob (szczegdlnie w ostatnich latach: w 2008 wojna Rosji z Gruzjg, od 2014
trwa wojna Rosji z Ukraing) stara si¢ zachowac¢ swoja strefe wptywow na ob-
szarze Wspolnoty Niepodleglych Panstw, jak rowniez dazy do zmiany uktadu sit
nie tylko w skali europejskiej, ale tez Swiatowej. Z punktu widzenia intereséw
Rosji w Europie Wschodniej to wtasnie Ukraina jawi sie jako panstwo o kluczo-
wym znaczeniu dla polityki zagranicznej Rosji. Mozna zaryzykowac stwierdze-
nie, ze interesom Rosji stuzy Ukraina niestabilna (dysfunkcjonalna). Niestabilna
i uwiktana w konflikty wewnetrzne Ukraina nie bedzie atrakcyjnym partnerem
(potencjalnym kandydatem do cztonkostwa) dla struktur zachodnich, jak Unia
Europejska czy NATO. Ponadto kryzys ukrainski (aneksja Krymu przez Rosje
oraz trwajacy od 2014 roku konflikt zbrojny w Donbasie, gdzie Rosja wspiera
zbrojnie tzw. separatystow w Doniecku i Lugansku) stworzytl warunki do zakwe-
stionowania przez Rosj¢ pozimnowojennego porzadku mi¢dzynarodowego. W ni-
niejszym artykule w sposob bardzo w pierwszej kolejnosci zostanie ukazana
Ukraina jako panstwo z jednej strony na rozdrozu, z drugiej jako kluczowe pan-
stwo dla interes6w Rosji na obszarze poradzieckim, a nastepnie zaprezentowane
zostang pobudki motywujace Rosj¢ do rewizjonizmu porzadku miedzynaro-
dowego po zimnej wojnie, z uwzglednieniem miejsca i roli Ukrainy. Artykut je-
dynie sygnalizuje problem badawczy i nie rosci sobie praw do calosciowego
omowienia zagadnienia.

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE
SYTUACII MIEDZYNARODOWEJ UKRAINY

Pierwszym symptomem zmiany sytuacji politycznej na Ukrainie byta ,,poma-
ranczowa rewolucja” w 2004 roku. Wydarzenia z jesieni 2004 roku, okreslane
mianem wiasnie ,,pomaranczowej rewolucji”, zmienity kierunek marszu Ukrainy:
od przejsciowego postradzieckiego wariantu jej rozwoju ku dazeniu do konse-
kwentnej realizacji modelu klasycznego panstwa narodowego. Ukraina zaswiad-
czyla, ze jest panstwem nalezacym do Europy nie tylko geograficznie, ale
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rowniez pod wzgledem propagowanych wartosci europejskich. Taka postawa
wywotala sympati¢ na niemal calym kontynencie i stata si¢ obiektem zainte-
resowania medidéw. Nowo wybrany prezydent Wiktor Juszczenko, wraz z catym
gabinetem i parlamentem ukrainskim, podejmujgc konkretne przedsigwzigcia,
rozpoczal wowcezas realizacje — wezesdniej jedynie zadeklarowanego — Kierunku
polityki zagranicznej, nastawionego na integracj¢ z instytucjami europejskimi
i euroatlantyckimi?. Zapoczatkowane reformy i zmiany wewnatrz panstwa czesto
byly podejmowane pospiesznie, dlatego nastepowaty powoli, nieregularnie, nie-
konsekwentnie, a niekiedy wrecz niefachowo. Nie byta to wina tylko dwczesnych
wladz i prezydenta®, stan ten wynikat w znacznej mierze z niezrozumienia i nieza-
akceptowania zaro6wno przez elity polityczne, jak 1 przez czes$¢ spoleczenstwa
koniecznosci przeprowadzenia reform wewnetrznych oraz z braku informacji
o0 europejskim i euroatlantyckim kierunku polityki zagranicznej Ukrainy. Nie bez
znaczenia byt tez wplyw grup spekulujacych, ktore dazyly do zwrocenia tej
polityki w kierunku wschodnim. Co wigcej, cigzko jest zmieni¢ sposob myslenia
ludzi i zyska¢ ich akceptacje dla nowych warto$ci demokratycznych Zachodu.
Dotyczy to szczego6lnie ludzi w wieku $rednim i starszym, ktérzy w pod$wiado-
mosci przechowuja $lady minionej epoki, kiedy to znajdowali si¢ pod przemoz-
nym wptywem ideologii totalitarnej. Dodatkowo charakter postrewolucyjnej elity
ukrainskiej w wielu aspektach pozostat postradziecki. Dlatego tez coraz czgsciej
analitycy (np. z Instytutu Strategii Narodowej Ukrainy czy z Instytutu Polityki
Zewngetrznej Akademii Dyplomatycznej Ukrainy) podkreslaja gtéwne cechy
postradzieckie, ktore nadal sa wiasciwe elicie politycznej (pomimo rewolucji
Euromajdanu z 2013/2014 roku) pafistwa oraz czesci spoleczenstwa na Ukrainie”.

Po pierwsze, ,,ubiznesowanie (monetaryzacja) polityki”. Polityka nie jest
postrzegana jako przestrzen stuzaca realizacji programow i projektow zwigzanych

2 Podczas prezydentury Leonida Kuczmy Ukraina czesto deklarowata che¢ integracji z UE
i NATO. Jednak dla wielu badaczy polityki zagranicznej Ukrainy zrozumiate byto, ze ,,europejskie
intencje” L. Kuczmy to tylko zagranie taktyczne, pozwalajace na realizowanie polityki ,,wiclowek-
torowosci”, tj. polityki balansowania pomi¢dzy Rosja a Zachodem. Spowodowato to pojawienie si¢
na Zachodzie takiego, terminu jak ,,Ukraine fatigue” — zmeczenie (albo znuzenie) Ukraing. Zob. m.in.
w: T. Kuzio, Ukraine’s Relations with the West Since the Orange Revolution, ,,European Security”
21(2012), nr 3, s. 395-413.

% Buxonanns nepedsutopuux 30606 azans npesudenma FOwenxa ,,Jecams kpokie nasycmpiy
noosm”, Kuis 2005.

4 por. O. AxHO, O. My1AK, O. BeJIKOBCBKA, C. BEJIKOBCbKUH, Vikpaincvka énrada nicis 6u-
60pis-2006: ideonozis, cmpamezis, kKongizypayis, ckiad, nepuii Kpoku, ,,YKpaiHcbka npasaa”, http://
www.pravda.com.ua (dostep: 20.03.2006); M. MELNYK, Integracja Ukrainy z Europg Zachodnig jako
wybor cywilizacyjny — katalog probleméw i pytas, w: Unifikacja i réznicowanie si¢ wspéiczesnej
Europy, red. B. Fijatkowski, A. Zukowski,Warszawa: Dom Wydawniczy ,,Elipsa” 2002, s. 215-220.
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z losem narodu, nie jest tez srodkiem wlasnego samowyrazania, jest natomiast
sposobem osiagni¢cia okreslonych celow biznesowych i zarobienia pienigdzy
z wykorzystaniem przy tym szantazu (w odniesieniu do opozycji obecnej wia-
dzy). Wtedy to interesy polityczne wyrazane s3 w pienigdzach i przeliczane na
nie, a wtadza umozliwia dostep do ich pomnazania.

Po drugie, ,,polityczny postmodernizm”. To bezwzglgdna przewaga ,,technolo-
gii politycznych” nad realng polityka. Wsrod elit politycznych ,,postmodernizm
polityczny” wynika z braku realnej ideologii. Kazdy polityk wychodzi z zatoze-
nia, ze nalezy dazy¢ do maksymalizacji wyznaczonych, wlasnych, biznesplanow.
Taki sposob podejécia do tematu pozwala — bez uwzgledniania dlugookresowe;j
odpowiedzialno$ci politycznej za wypowiedziane stowa i ztozone deklaracje —
W sposob swiadomy sktada¢ niemozliwe do realizacji zobowigzania i propozycje,
sprzeczne nawet z rzeczywistymi zamiarami poszczegolnych politykow lub sit
politycznych. Do tego mozna doda¢ dazenia do przypisania sobie pozytywnych
rezultatdow procesoOw zachodzacych w sposob obiektywny, tj. niezalezny od
konkretnych politykow.

Po trzecie, ,,syndrom kolonialnej $wiadomosci”. Czolowi przedstawiciele
postradzieckiej elity ksztalcili si¢ jeszcze w innym panstwie — w Zwiazku Ra-
dzieckim — i do dzi$ nie uwazaja si¢ za obywateli catkowicie niepodleglego pan-
stwa. Elity polityczne, tak jak czynily to wcze$niej, nadal szukaja tzw. na-
czelnikow czy jakich$ centréw spoza Ukrainy, ktorzy mogliby wzigé na siebie
odpowiedzialno$¢ zar6wno za zapewnienie ,.Swietlanej przysztosci”, jak i za
wszystkie istniejace 1 przyszte problemy oraz kleski panstwa. Syndrom kolonial-
nej $wiadomosci zaktada, ze elita polityczna chce wyglada¢ zamoznie i godnie
nie w oczach wlasnego narodu, ktéry postrzegany jest przez nig jako kolonialna
,biomasa” ludzi drugiej kategorii, ale przede wszystkim wobec Waszyngtonu,
Brukseli czy Moskwy. W znacznym stopniu rozwojowi takiego syndromu sprzyja
geografia ekonomicznych intereséw przedstawicieli elit politycznych. Dla tej
ostatniej zardéwno rachunki bankowe w USA i1 UE czy najdrozsza nieruchomos¢
pod Moskwa, jak 1 pozycja zagranicznych centrow wpltywu wazniejsze sg od
interesow wilasnego narodu i panstwa.

Po czwarte, ,polityczna krotkowzroczno$¢”. Ze wzgledu na wspomniane
wczesniej cechy elita postradziecka z reguty przejawia statg niezdolno$¢ do formu-
lowania dlugoterminowych programow rozwoju panstwa, zorientowanych co
najmniej na 15-20 lat. Wedlug tej elity wszystkie projekty ukierunkowane sa mak-
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symalnie na kilka lat i nie dotycza podstawowych aspektow funkcjonowania
narodu, a tym samym i panstwa”.

Problem polega na tym, ze ludzie ze ,,$wiadomoS$cig przej$ciowa” do dzi§
postrzegaja wiadze jako system, a nie jako misje stuzenia®. Na Ukrainie wick-
szo$¢ politycznych i ekonomicznych elit postradzieckich, reprezentujacych sektor
prywatny biznesu narodowego, a takze czg$¢ spoleczenstwa, jest nieprzygoto-
wana do przestrzegania standardow demokratycznych’. Ponadto brak wewnetrz-
nej motywacji w dazeniu do osiaggnigcia przedstawionych standardéw uwarunko-
wany jest rozbiezno$cig interesow. Co wigcej, owi reprezentanci, nawet za
rzadow Leonida Kuczmy, nie negowali faktu odbiegania Ukrainy od poziomu
demokracji i standardéw europejskich: braku odpowiedniego zaplecza strategicz-
nego do przeprowadzenia reform i wystarczajacej odpowiedzialnosci politycznej.
Ponadto potwierdzali, ze z powodu niestabilnosci politycznej, niedoskonatosci
systemu prawnego i korupcji na Ukrainie Europejczycy boja si¢ inwestowac w jej
gospodarke®,

Nalezy réwniez zaznaczyC, ze na ksztalt systemu politycznego Ukrainy wply-
waja powiazania politykéw z klanowym biznesem oraz che¢ rzadzacych, aby
utrzymaé przy wladzy silne grupy gospodarcze (ewentualnie wyeliminowac
konkurencyjnych oligarchow), co lezy w interesie zard6wno rzadu, jak i panstwa.
Inaczej moéwige, jednym z najwickszych problemow systemu gospodarczo-poli-
tyczno-spotecznego Ukrainy sa oligarchowie®’. Tak wiec nalezy sie spodziewaé,
ze zapewne jeszcze przez wiele lat klany oligarchiczne (np. dniepropietrowski czy
kijowski) bedg si¢ skutecznie bronily przed nazbyt radykalnymi reformami. Jezeli
scenariusz wyeliminowania klandow z zycia politycznego nie jest mozliwy, to
najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢ ewolucja tych klanow w kierunku klasycz-
nych grup nacisku. Wowczas tworzenie sztucznych (wtasnych) partii politycz-
nych nie bedzie ani potrzebne, ani konieczne, poniewaz zatozone cele bedzie
mozna osiagng¢ przez lobbing, jak ma to miejsce chociazby w instytucjach Unii
Europejskiej. Wprowadzenie jasnych regut gry moze jednak oznaczac¢ dla owych

% Szerzej: Droga do Europy. Opinie ukrairiskich elit, Warszawa—Kijow 2004; O. SIxuo, O. Myrmax,
O. Benrkoscrka, C. BenkoBebkuit, Yxpaincoka énada nicna éubopis-2006.

® Tamze.

" Por. np. wywiady z R. Bohatyriows, A. Derkaczem, S. Hawryszem, L. Krawczukiem, . Kura-
siem, przeprowadzone wiosna 2003 roku, w: Droga do Europy.

8 M. RiaBczuk, Europejskie marzenia, euroazjatyckie realia, w: Droga do Europy, s. 12-13.

® Szerzej na temat oligarchizacji zycia politycznego i gospodarczego na Ukrainie w: W. KONOKCZUK,
Fundament systemu. Starzy i nowi oligarchowie na Ukrainie, Warszawa: Osrodek Studiow Wschodnich
2016. Punkt Widzenia 59, www.osw.waw.pl (dostgp: 25.07.2017).
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klanow zagrozenie w postaci naptywu inwestycji zagranicznych, co tym samym
grozitoby ostabieniem pozycji rodzimych oligarchow.

ZNACZENIE UKRAINY DLA POZYCIJI MIEDZYNARODOWE]
FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Jeden z gtownych celéw geostrategii Federacji Rosyjskiej czasow Wtadimira
Putina to odbudowanie wplywow na jej peryferiach, straconych na skutek upadku
ZSRR. Analizujgc dziatania Rosji wobec panstw Europy Wschodniej nalezy za-
uwazy¢, ze pomimo uptywu ponad 25 lat od upadku ZSRR Federacja Rosyjska
nadal dazy do utrzymania na obszarze Europy Wschodniej (szerzej: Wspolnoty
Niepodleglych Panstw) dominujacej pozycji i ze stosuje przy tym réznorodne
srodki (w tym takze site militarng, jak w przypadku wojny gruzinsko-rosyjskiej
w sierpniu 2008 roku i trwajgcej wojny z Ukraing W Donbasie). Jej gtéwnymi
zatozeniami pozostaja che¢ reintegracji przestrzeni postsowieckiej i umocnienie
pozycji Rosji jako przywddcey w regionie. Taka wtasnie pozycja mocarstwowa ma
zapewni¢ Federacji Rosyjskiej wylaczna kontrole nad przestrzenig poradziecka
oraz umozliwi¢ jej realizowanie roli globalnej potegi — jednego z biegunow sity
w nowym multipolarnym, jak chce Rosja, tadzie mi¢dzynarodowym. W tym
kontekscie obszar Europy Wschodniej stanowi zatem naturalny region dziatania
Rosji — historyczng strefe jej zywotnych intereséw i wylacznych wptywow, jak
rowniez obszar bedacy przedmiotem prowadzonej przez Rosje¢ polityki reintegra-
cyjnej’. Co wiecej, Federacja Rosyjska dysponuje wlasna, rozna od zachodniej,
definicjg integracji. Jest ona rownoznaczna z kompleksowa odbudowa dominacji
Rosji na obszarze WNP i poglebieniem strategicznego uzaleznienia panstw tego
regionu od Rosji, zwlaszcza w dziedzinie ekonomii i bezpieczenstwa regional-
nego. Dlatego tez proces ten nie powinien by¢ poréwnywany z integracja reali-
zowang w ramach Unii Europejskiej, ktéra dla odmiany ma charakter oddolny
i zaktada wspolnote wartosci i interesow, dobrowolno$¢ akcesji oraz dyskonto-
wanie wielostronnych korzysci''. Ponadto priorytetowe traktowanie problematyki

10 por, M. NizioL-CELEWICZ, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec obszaru Wspdlnoty Niepodleglych
Paristw, W: Federacja Rosyjska w stosunkach migdzynarodowych, red. A. Czarnocki, |. Topolski, Lublin
2006, s. 135-136; K. SWIDER, Rosyjska $wiadomos$é geopolityczna a Ukraina i Bialorus (po rozpadzie
Zwiqzku Radzieckiego), Warszawa 2015; A.D. ROTFELD, Mysli o Rosji... nie tylko. Eseje i wywiady, War-
szawa 2012.

11 A, Wropkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun 2006.
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przestrzeni postsowieckiej w polityce zewnetrznej Rosji wynika z przyczyn nie
tylko geopolitycznych, ale réwniez kulturowo-historycznych®, wspélnych in-
teresOw bezpieczenstwa, powigzan ekonomicznych, konieczno$ci opieki nad
rosyjska diaspora itp. Niezwykle wazne pozostaja takze dla Rosji wzgledy pre-
stizowe, przejawiajace si¢ w checi odgrywania roli swoistego pomostu migdzy
Azja a Europa. Ponadto obszar Europy Wschodniej stanowi trwaly komponent
tozsamos$ci kulturowej Rosji. Przejawem tego jest przekonanie samych Rosjan
0 niepodzielnosci ziem tzw. Rosji Wielkiej, Malej i Bialej oraz Zakaukazia,
uznawanych za odrebng od zachodniej ekumene kulturowa. Znaczenie tego ob-
szaru dotyka zatem samej istoty rosyjskosci i identyfikacji tozsamosciowej Rosji
w jej nowych warunkach przestrzennych. Szczegdlnie Ukraina i Biatorus, stano-
wigce dla Rosji naturalng granicg pomigedzy Wschodem a Zachodem, uwazane sa
przez Rosje za gwaranta jej statusu mocarstwowego. Te wlasnie panstwa
postrzegane sg jako integralna cze¢$¢ Wielkiej Rosji zaréwno z jezykowego, etno-
kulturowego, jak i historycznego punktu widzenia. Dlatego tez polityka wobec
tzw. bliskiej zagranicy opiera si¢ na nieustannym przekonaniu, ze ich niepodle-
glo$¢ powinna pozostawac tylko czasowym fenomenem.

Warto réowniez zauwazy¢, ze cieniem na stosunki Rosji z UE ktadzie si¢
retoryka wielkomocarstwowa oraz polityka zdecydowanego preferowania kon-
taktow z duzymi i silnymi panstwami w samej Unii: Niemcami, Francjg czy
Wilochami, przy réwnoczesnym ignorowaniu pozostatych jej czlonkéw, przede
wszystkim panstw bytego bloku wschodniego i panstw baltyckich. Przewaza
rowniez lekcewazacy 1 wrogi stosunek do aspiracji integracyjnych panstw Europy
Wschodniej (w szczegdlnosci Ukrainy)®. Bazujac na poprawnych uktadach

12's. BIELEN, Geopolityczne uwarunkowania nowej tozsamosci Rosji, W: Nowa tozsamos¢ Niemiec
i Rosji w stosunkach migdzynarodowych, red. S. Bielen, W. M. Goralski, Warszawa 1999, s. 80;
A. WrLODKOWSKA, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, wW: Polityka
zagraniczna Rosji, red. S. Bielen, M. Ras, Warszawa 2008, s. 139.

¥ O konflikcie intereséw Unii Europejskiej i Rosji we wspdlnym sasiedztwie m.in. w: H. HAUK-
KALA, From Cooperative to Contested Europe? The Conflict in Ukraine as a Culmination of a Long-Term
Crisis in EU-Russia Relations, ,,Journal of Contemporary European Studies” 23(2015), nr 1, s. 25-40;
E. KOROSTELEVA, Evaluating the Role of Partnership in the European Neighbourhood Policy: The
Eastern Neighbourhood, ,,Eastern Journal of European Studies” 4(2013), nr 3; R. YOUNGS, Is “Hybrid
Geopolitics” the Next EU Foreign Policy Doctrine?, ,,Carnegie Europe”, 19 June 2017, http:/ carnegie
euro pe.eu (dostep: 27.07.2017); E. KOROSTELEVA, The European Union, Russia and the Eastern Region:
The Analytics of Government for Sustainable Cohabitation, ,,Cooperation and Conflict” 51 (2016), nr 3;
O. BARBURSKA, D. MILCZAREK, Polityka wschodnia Unii Europejskiej. Porazka czy sukces?, Warszawa
2014; Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, War-
szawa 2009; S. BIELEN, Unia Europejska i Rosja w przestrzeni poradzieckiej — rywalizacja i wspéipraca,
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Z gtéwnymi mocarstwami europejskimi, Federacja Rosyjska bez skruputow wy-
korzystuje wewngtrzne podziaty w ramach UE i traktuje je jako narzgdzie poli-
tycznego oddzialywania. Ponadto we wzajemnych relacjach UE-Rosja istnieje
wiele elementow zwigzanych z potencjalng rywalizacjg. Konflikty intereséw
zachodzgce miedzy rozszerzajacg si¢ politycznie i zwigkszajgca swoje miedzyna-
rodowe zaangazowanie Unig Europejska a usitujaca zachowac swoja dawna strefe
wptywow w Europie Wschodniej Rosja pozostaja najlepsza tego egzemplifikacja.
Taki wilasnie skomplikowany i ambiwalentny stan stosunkow rzutuje z kolei na
efektywnos$¢ wspoltpracy Rosji i UE, ktora to wspotpraca w wyniku aneksji Krymu
i trwajacego konfliktu w Donbasie i tak jest w fazie zawieszenia (sankcje)™.

ZAMIAST ZAKONCZENIA:
REWIZJONIZM FEDERACJI ROSYJSKIEJ
NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ®

Upadek systemu bipolarnego spowodowal, ze obecnie ksztaltuje si¢ porzadek
nowego typu. Jak zauwaza Adam D. Rotfeld, sila i potega w stosunkach mig¢dzy-
narodowych maja charakter rozporoszony, policentryczny. Natomiast reguly
i normy uzgodnione w przesztosci odzwierciedlajg sytuacje miedzynarodowa,
ktéra juz nie istnieje, odpowiadaja sytuacji minionej. Normy i reguly wymagaja
adaptacji do nowej rzeczywisci miedzynarodowej, ksztaltowanej przez nowe po-
tegi (nowe mocarstwa). W ten sposob tworzy si¢ swego rodzaju ,,proznia”, ktora
starajg si¢ wykorzysta¢ nowe mocarstwa. Stad tez obserwujemy wspoOlczesnie
sytuacj¢, w ktorej Rosja w trybie jednostronnym prébuje narzuci¢ $wiatu nowe
reguty gry. Zobrazowaniem takiej ,nowej gry — bez regul” jest proba podpo-
rzadkowania Ukrainy prawidtom ,,russkogo mira”*.

Jesienig 2013 roku rozpoczely si¢ na Ukrainie protesty zwane Euromajdanem,
ktore doprowadzity do geopolitycznych zmian w Europie Wschodniej",

w: Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i swiata, cz. |11: Kontekst migdzynarodowy, red. J. Diec,
Krakow 2011, s. 221-237.

14 Szerzej o znaczeniu sankcji w: Sankcje i Rosja, red. J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru, War-
szawa 2015.

15 Zob. szerzej na ten temat w: T. STEPNIEWSKI, Wojna Ukrainy o niepodleglosé, pamieé i tozsa-
mosé, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, 2015, z. 2: Polityka wobec pamigci w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej i Rosji, red. A. Stolarz, A. Wasiliew, s. 153-166.

18 por. A. D. ROTFELD, Porzqdek miedzynarodowy. Parametry zmiany, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2014, nr 4, s. 46.

17 Szerzej na ten temat: P. OcHMANN, J. Wouas, Zagadnienia prawne rosyjskiej interwencji
zbrojnej na Krymie w 2014 r., ,,Sprawy Mig¢dzynarodowe” 2016, nr 1, s. 89-110; P. GRZEBYK,
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a posrednio do wybuchu konfliktu zbrojnego miedzy Rosja a Ukraing. Trudno jest
jednak zrozumie¢ przyczyny kryzysu ukrainskiego bez odwotania si¢ do ewolucji
polityki zagranicznej Rosji i jej sposobu postrzegania stosunkow migdzynarodo-
wych w ubiegltych latach. Richard Sakwa zauwaza, ze w ostatnim czasie polityka
Rosji ewoluowata w kierunku rewizjonizmu, co doprowadzito do konfrontacji na
obszarze Ukrainy'. Zdaniem autora, zmiana polityki Rosji wynikala z co naj-
mniej czterech przyczyn. Po pierwsze, miato na nig wptyw stopniowe pogarszanie
stosunkéw z UE. Po drugie, kluczowa kwesti¢ stanowito sukcesywne rozbijanie
ogolnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, w ktorym Rosja mogta dziataé
jako autonomiczny partner we wspolpracy z Zachodem. Po trzecie, Rosja i wiele
innych wzrastajacych poteg, jak Chiny, podwazaty amerykanskie roszczenia do
»Wyjatkowosci” i globalnego przywodztwa. Po czwarte, katalizatorem rosyjskie-
go rewizjonizmu byla ideologia ,,demokratyzmu”, ktéra rozni si¢ od praktyKi
samej demokracji. Tak wigc R. Sakwa uwaza, ze Rosja jest przekonana, iz pro-
mocja demokracji stanowi dla Zachodu przykrywke dla realizacji jego celow
strategicznych™.

Odwolujac si¢ do pogladéw R. Sakwy, mozna przyjaé, ze rewizjonizm nie
oznacza proby calkowitego zniszczenia istniejacego porzadku migdzynarodo-
wego, lecz dazenie do tego, aby wszystkie mocarstwa przestrzegaly migdzynaro-
dowych regut gry oraz szanowaly rownorzedny status Rosji w systemie”. Z kolei
Lilia Szewcowa uwaza, ze na antyzachodnig polityke Rosji wplywa kilka
czynnikéw zewnetrznych: 1) naiwno$¢ Zachodu (powszechnie sadzono, ze pomoc
okazana Borysowi Jelcynowi przyczyni si¢ do demokratyzacji Rosji); 2) wspol-
praca z Rosjg za cene rezygnacji z zachodnich wartosci (to, Zze liberalne demo-
kracje przestaty by¢ wzorem dla Rosji, jest jednym z fatalnych zjawisk ostatnich
20 lat); 3) Rosja nie zdotata wykorzysta¢ szansy po klesce w zimnej wojnie
i przeksztatci¢ si¢ w panstwo prawa>". Ponadto L. Szewcowa zauwaza, ze W sto-
sunkach miedzy Rosjg a liberalnym Zachodem polityka Wtadimira Putina spro-
wadza si¢ do poszukiwania réwnowagi pomigdzy wspolpraca a powstrzy-
mywaniem. Jej zdaniem, powstrzymywanie ma trzy wymiary: 1) zapobieganie

Aneksja Krymu przez Rosje w Swietle prawa migdzynarodowego, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2014,
nrl,s. 19-37; T. STEPNIEWSKI, Unia Europejska, Ukraina i Rosja: kryzysy i bezpieczenstwo, S. 11-25.

¥R, Sakwa, Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, London—New York 2015, s. 30.

® Tamze, s. 31-34.

20 Tamze, s. 34.

21|, Szewcowa, Polem gry Kremla jest chaos, thum. A. Ehrlich, ,,Gazeta Wyborcza. Magazyn
Swiateczny”, http://wyborcza.pl/magazyn/1,145325,18248326,Polem_gry_Kremla_jest_chaos.ntm#TR
wknd (dostep: 27.06.2017).
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rozszerzaniu geopolitycznej dziatalnosci Zachodu na terenie Eurazji (hasta typu:
powstrzymajcie si¢ od rozmieszczania sit NATO w Europie Wschodniej i w pan-
stwach battyckich, zaprzestancie zapraszania do Unii Europejskiej panstw
wchodzacych dawniej w sktad ZSRR); 2) sklonienie Zachodu do akceptacji stref
wplywow w tym regionie; 3) zablokowanie wszystkich kanatoéw wptywu Zachodu
na sprawy wewnetrzne Rosji?2. Oprocz wyzej przytoczonych wypowiedzi, dos¢
czesto wsrod rosyjskich politykow, ale rowniez rosyjskich analitykow, powtarzany
jest poglad, ze rewizjonizm Rosji na arenie migdzynarodowej w ostatnich latach
jest wynikiem budowania przez Stany Zjednoczone Ameryki ,,$wiata jednobiegu-
nowego” oraz umacniania hegemonii Ameryki w Europie. Dlatego tez L. Szewco-
wa stusznie stwierdza, ze decydenci rosyjscy uwazajg, ze ,,[...] Zachéd powinien
patrze¢ na Rosje jak na globalne mocarstwo i uznaé jej interesy energetyczne, na
przyktad udzielajac gwarancji Gazpromowi czy rozbudowujac Nord Stream II.
Ponadto Rosja oczekuje od Zachodu, Ze ten zapomni o aneksji Krymu oraz wojnie
na Donbasie i zniesie sankcje za famanie porozumienia z Minska’?.
Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze wystepuje protokodt rozbieznosci migdzy
Rosja a Unig Europejska w odniesieniu do Europy Wschodniej (rywalizacja
0 obszar najblizszego sasiedztwa, kwestie energetyczne, reguly wspotpracy gospo-
darczej czy tez kwestie demokracji, praw cziowieka i wolnosci obywatelskich).
Rodzi si¢ pytanie o miejsce Ukrainy w owej rywalizacji mocarstw o przyszly uktad
sit w tej czgéci Europy. Ponadto, czy rewizjonizm Rosji (przy udziale innych mo-
carstw, takich jak Chiny) poprzez wojng na Ukrainie, w Syrii spowodowal, ze roz-
poczat si¢ proces wylaniania si¢ postjednobiegunowego fadu miedzynarodowego?

BIBLIOGRAFIA

BARBURSKA O., MiLczAREK D., Polityka wschodnia Unii Europejskiej. Porazka czy sukces?,
Warszawa: Wydawnictwo ASPRA 2014.

BIELEN S., Geopolityczne uwarunkowania nowej tozsamosci Rosji, w: Nowa tozsamo$¢ Niemiec i Ro-
sji w stosunkach migdzynarodowych, red. S. BIELEN, W. M. GORALSKI, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar 1999.

22|, szewcowa, Polem gry Kremla jest chaos.

2 Byé z Zachodem i przeciw Zachodowi. Rozmowa z profesor Lilig Szewcowq, ,,Nowa Europa
Wschodnia” 2017, nr 3-4, s. 8. Ponadto, szerzej o porozumieniach Minsk I i Minska I w: T. STEP-
NIEWSKI, Konflikt zbrojny Rosji z Ukraing i negocjacje pokojowe w Minsku, ,,Studia Europejskie” 2016,
nr 3 (79), s. 43-59; B. PISKORSKA, Migdzy retorykq a rzeczywistoscig: relacje Ukrainy z Unig Europejskq
w kontekscie kryzysu na Ukrainie 2013/2014, w: Stosunki polsko-ukrairiskie 1991-2014. Proba bilansu,
red. M. Pietra$, M. Malskyj, B. Surmacz, Lublin: Wydawnictwo UMCS 2016, s. 223, 242-243.



KRYZYS UKRAINY A REWIZJONIZM ROSJI 15

BIELEN S., Unia Europejska i Rosja w przestrzeni poradzieckiej — rywalizacja i wspotpraca, w: Rozpad
ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i $wiata, cz. I1l: Kontekst migdzynarodowy, red. J. DIEC,
Krakow: Ksiggarnia Akademicka 2011.

By¢ z Zachodem i przeciw Zachodowi. Rozmowa z profesor Lilia Szewcows, ,,Nowa Europa
Wschodnia”, 2017, nr 3-4.

Droga do Europy. Opinie ukrainskich elit, Warszawa 2004.

Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, red. S. Parzymies, War-
szawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar 2009.

GROssE T.G., Europa na rozdrozu, Warszawa—Kijow: Fundacja im. Stefana Batorego—Migdzynaro-
dowa Fundacja ,,Odrodzenie” 2008.

GRZEBYK P., Aneksja Krymu przez Rosje w $wietle prawa migdzynarodowego, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2014, nr 1.

HAUKKALA H., From Cooperative to Contested Europe? The Conflict in Ukraine as a Culmination
of a Long-term Crisis in EU-Russia Relations, ,,Journal of Contemporary European Studies”
23(2015), nr 1, s. 25-40.

KoNoNczuk W., Fundament systemu. Starzy i nowi oligarchowie na Ukrainie, Warszawa: Osrodek
Studiow Wschodnich 2016. Punkt Widzenia, nr 59, www.osw.waw.pl (dostgp: 25.07.2017).
KOROSTELEVA E., Evaluating the Role of Partnership in the European Neighbourhood Policy: The

Eastern Neighbourhood, ,,Eastern Journal of European Studies” 4 (2013), nr 3.

KOROSTELEVA E., The European Union, Russia and the Eastern Region: The Analytics of Go-
vernment for Sustainable Cohabitation, ,,Cooperation and Conflict” 51 (2016), nr 3.

Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwyciezania, red. K.A. WOITASZCZYK,
J. NAaDOLSkA,Warszawa: Wydawnictwo UMCS 2015.

Kuzio T., Ukraine’s Relations with the West Since the Orange Revolution, ,,European Security”
21 (2012), nr 3.

KuUzZNIAR R., Europa w porzadku miedzynarodowym, Warszawa: PISM 2016.

MELNYK M., Integracja Ukrainy z Europa Zachodnig jako wybor cywilizacyjny — katalog proble-
moéw i pytan, w: Unifikacja i réznicowanie sie wspotczesnej Europy, red. B. Fijatkowski, A. Zu-
kowski, Warszawa: Dom Wydawniczy ,,Elipsa” 2002.

Nizior-CELEWICZ M., Polityka Federacji Rosyjskiej wobec obszaru Wspodlnoty Niepodlegtych Pan-
stw, w: Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, red. A. Czarnocki, I. Topolski,
Lublin: Wydawnictwo UMCS 2006.

OCHMANN P., WoJAs J., Zagadnienia prawne rosyjskiej interwencji zbrojnej na Krymie w 2014 r.,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2016, nr 1.

PiskoRsKA B., Miedzy retoryka a rzeczywistoscia: relacje Ukrainy z Unia Europejska w kontekscie
kryzysu na Ukrainie 2013/2014, w: Stosunki polsko-ukrainskie 1991-2014. Proba bilansu, red.
M. Pietra$, M. Malskyj, B. Surmacz, Lublin: Wydawnictwo UMCS 2016.

PISKORSKA B., Nowa strategia na nowe czasy — konieczno$¢ redefinicji polityki zagranicznej UE w jej
sgsiedztwie, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015, nr 4, s. 208-241.

RiaBczuk M., Europejskie marzenia, euroazjatyckie realia, w: Droga do Europy. Opinie ukra-
inskich elit, Warszawa: Fundacja Batorego 2004.

ROTFELD A. D., Mysli o Rosji... i nie tylko. Eseje i wywiady, Warszawa: Swiat Ksigzki 2012.

ROTFELD A. D., Porzadek miedzynarodowy. Parametry zmiany, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2014, nr 4.

SAKWA R., Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, London—-New York: 1.B. Tauris 2015.

Sankcje i Rosja, red. J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru,Warszawa: PISM 2015.

STEPNIEWSKI T., Konflikt zbrojny Rosji z Ukraing i negocjacje pokojowe w Minsku, ,,Studia
Europejskie” 2016, nr 3 (79).



16 TOMASZ STEPNIEWSKI

STEPNIEWSKI T., Unia Europejska, Ukraina i Rosja: kryzysy i bezpieczenstwo, ,,Studia Europejskie”
2015, nr 4 (76).

STEPNIEWSKI T., Wojna Ukrainy o niepodlegtos$¢, pamig¢ i tozsamosé, ,,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej” 2015, s. 153-166, z. 2: Polityka wobec pamieci w Europie Srodkowo-
Wschodniej i Rosji, red. A. Stolarz, A. Wasiliew.

SzEwcowaA L., Polem gry Kremla jest chaos, ttum. A. Ehrlich, ,,Gazeta Wyborcza. Magazyn Swia-
teczny”, 27.06.2015, http://wyborcza.pl/magazyn/1,145325,18248326,Polem_gry_Kremla_jest_
chaos.html#TRwknd (dostep: 27.06.2017).

SwIDER K., Rosyjska §wiadomos¢ geopolityczna a Ukraina i Biatoru$ (po rozpadzie Zwiazku Ra-
dzieckiego), Warszawa: Wydawnictwo Akademickie Dialog 2015.

WELODKOWSKA A., Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun: Adam Marszatek 2006.

WroDKOWSKA A., Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, w: Polityka
zagraniczna Rosji, red. S. Bielen, M. Ra$, Warszawa: Difin 2008.

YouNnGs R., Is “Hybrid Geopolitics” the Next EU Foreign Policy Doctrine?, ,,Carnegie Europe”
19 June 2017, http://carnegieeurope.eu (dostep: 27.07.2017).

ZIELONKA J., Koniec Unii Europejskiej?, thum. E. Gotebiowska, Warszawa: PISM 2014.

Buxonanns nepeaBubopunx 3000B’s13aHb npe3unenta fOmenka ,,JlecsTb KpoKiB Ha3ycTpid Jomsam”,
Kuis 2005.

SIxHO O., My1iAK O., beJIKOBCBKA O., benkoBCbkUit C., Ykpainchka Biana micis Bu6opis-2006:
imeounorisi, cTpareris, KOHQIrypaiis, ckiaj, mepur KpokH, ,,YKpaiHchka mpasaa”, http://www.
pravda.com.ua (dostep: 20.03.2006).

KRYZYS UKRAINY A REWIZJONIZM ROSJI
NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]J

Streszczenie

Konflikt zbrojny Rosji z Ukraing stworzyt warunki dla Rosji do rewizjonizmu ukfadu sit
w Europie Wschodniej, a nawet do rewizji porzadku miedzynarodowego ustanowionego po zimnej
wojnie. Ponadto mozna bylto przypuszczaé, Ze ,,pomaranczowa rewolucja” i ,,Euromajdan” byly pro-
bami zmiany sytuacji politycznej na Ukrainie. Ale pomimo zmiany elit politycznych i zmian konsty-
tucyjnych, system polityczny na Ukrainie nie ulegl znacznej modyfikacji. Nalezy podkresli¢, ze to
wlasnie zmiana systemu politycznego i prawnego wydaje si¢ jedna z najbardziej pilnych potrzeb na
Ukrainie. Czy elity polityczne sa gotowe na zmiang systemu politycznego i wyjscie poza interesy kla-
nowo-oligarchiczne? Jesli Ukraina nie bedzie w stanie przeprowadzi¢ systematycznych reform poli-
tycznych, bedzie skazana w przysztosci na coraz wigksza zalezno$¢ od Federacji Rosyjskiej. Nalezy
zaznaczy¢, ze niestabilna sytuacja na Ukrainie utrudnia prowadzenie z nig negocjacji oraz stawia pod
znakiem zapytania jej plany integracji ze strukturami euroatlantyckimi. W niniejszym artykule w spo-
sOb bardzo syntetyczny w pierwszej kolejnosci ukazana zostata Ukraina jako panstwo — z jednej strony
— na rozdrozu, z drugiej — kluczowe panstwo dla interesow Rosji na obszarze poradzieckim, nastgpnie
zaprezentowane zostaly pobudki motywujace Rosje do rewizjonizmu porzadku migdzynarodowego po
zimnej wojnie, z uwzglednieniem miejsca i roli Ukrainy. Artykut jedynie sygnalizuje problem ba-
dawczy i nie rosci sobie praw do calosciowego omowienia zasygnalizowanego zagadnienia.

Stowa kluczowe: kryzys Ukrainy; rewizjonizm Rosji; Ukraina; Rosja; bezpieczenstwo Ukrainy.
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UKRAINE’S CRISIS VS. RUSSIA’S REVISIONISM
OF INTERNATIONAL RELATIONS

Summary

The armed conflict between Russia and Ukraine fostered the Federation to revise the balance
of powers in Eastern Europe and even the post-Cold-War international world order. Moreover, one
would assume that the Orange Revolution and Euromaidan constituted attempts to change the
current state of affairs. When the ruling authorities were replaced and constitutional changes made,
it did not bring about the kind of substantial transformation in the sphere of political system that
would allow the creation of a more stable structure. The change of political and legal systems seems
to be one of the most urgent necessities in Ukraine. Still, are the ruling elites ready, and above all,
are they able to conduct a profound change in the perception of reality, and go beyond the clan-
oligarchic interests? If Ukraine fails to conduct systematic political reforms, it will be doomed to
a future of being taken advantage of, while at the same time, becoming susceptible to Russia’s in-
fluences. It needs to be underlined here that the unstable situation of Ukraine hampers decision
makers in Russia, the U.S. and the EU, who all find it difficult to establish with whom they should
negotiate. At the same time, due to internal squabbles, Ukraine is becoming marginalized, and its
chances for integration within the Euro-Atlantic structures are diminishing. The present paper syn-
thesizes Ukraine on the one hand, as a country at a crossroads, and on the other, as a state of key
interests for Russia in the post-Soviet space. Next, Russia’s motivators for revising the post-Cold-
War international order will be presented. The description will take Ukraine’s position and the role
into consideration. The paper merely touches upon the surface of the research problem and does not
constitute a full in-depth study of the issue.

Key words: Ukrainian crisis; Russia’s revisionism; Ukraine; Russia; Ukraine’s security.



