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KONSEKWENCIJE DLA POLITYKI ZAGRANICZNE]
I BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

Problemy globalne sa czynnikami sprawczymi okreslonego zachowania w sto-
sunkach miedzynarodowych, nierzadko przesadzajagcymi o jego ostatecznym
rozstrzygnigciu. W teorii generuja one takze potrzebe szerszej migdzynarodowej
wspodlpracy, zaréwno na poziomie panstwowym, jak i ponadpanstwowym. Tak
tez jest w przypadku Unii Europejskiej. Mimo zZe jest to klub panstw europejs-
kich, to jednak zmiany wprowadzone Traktatem lizbonskim, czynigce w zamysle
z UE podmiot o charakterze globalnym, naktadajg na nia obowiazek nie tylko
diagnozowania 6w probleméw, ale takze aktywnej pracy na rzecz ich skutecznego
rozwigzywania. Zaden podmiot nie moze byé uznany za ,,potege” czy ,,mocar-
stwo”, jezeli nie podejmuje aktywno$ci o charakterze globalnym, w tym takze
tych stuzacych rozwigzywaniu probleméw globalnych, jak migracje, terroryzm,
ubdstwo czy bieda. Wobec tego Unia Europejska jest z istoty rzeczy wywotana do
petnienia roli podmiotu globalnego ze wszystkimi tego konsekwencjami. Rea-
lizacji dziatan o charakterze globalnym stuzy¢ ma polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej w porozumieniu i wspétpracy z panstwami czton-
kowskimi. Naiwne sg bowiem twierdzenia, ze Unia Europejska jako organizacja
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mig¢dzynarodowa bedzie w stanie sama przeciwdziata¢ takim problemom, jak
terroryzm mi¢dzynarodowy czy kryzys migracyjny. Nie tylko nie posiada do tego
wylacznych kompetencji, ale przede wszystkim skutecznych instrumentéw. Od
wielu lat badacze integracji europejskiej zwracajg uwage, ze problemem UE w tej
materii jest stosowanie dziatan o charakterze finansowym, ekonomicznym czy
politycznym, ale bez odpowiedniego zaplecza militarnego’. Stad tez o UE nalezy
moéwi¢ wytacznie w kategoriach potggi niewojskowej, co przy rozwigzywaniu na
przyktad problemu mi¢dzynarodowego terroryzmu wpltywa negatywne na ocen¢
podejmowanych przez nig dziatan. W rozwigzywaniu probleméw globalnych
Unia wykorzystuje gtéwnie elementy dyplomacji, ktére w dobie wspdiczesnych
wyzwan nie przynosza oczekiwanych rezultatow. Trudno juz zliczy¢ ile to razy
najwyzsi przedstawiciele Unii Europejskiej ,,wyrazali ubolewanie” lub ,,potepiali”
kolejne ataki terrorystyczne, nie potrafigc na nie odpowiednio zareagowac na
poziomie mi¢dzynarodowym. Wydaje si¢, ze dostrzegajg to takze najwazniejsi
europejscy politycy. Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
w juz 2014 r. stwierdzit, Zze ,,musimy pracowa¢ nad wzmocnieniem Europy, jesli
chodzi o kwestie bezpieczenstwa i obrony. Tak, Europa jest przede wszystkim
~-mickka sitg”. Ale nawet najsilniejsza «migkka sita» nie przetrwa préby czasu,
jesli nie dysponuje choé pewnymi zintegrowanymi zdolnosciami obronnymi’?,
Owa ,,mi¢ckka sit¢” wida¢ takze w sposobie podchodzenia do rozwigzywania pro-
blemoéw globalnych.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wptywu kryzysu migracyjnego na
stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej, takze wynikajacych z niego zagrozen
politycznych dla relacji wewnatrzunijnych. Tajemnica poliszynela jest, ze obecny
kryzys migracyjny jest najwickszym w dziejach Unii Europejskiej. Trudno tez
jednoznacznie wskaza¢ mozliwosci jego rozwigzania wylacznie na poziomie
europejskim.

1. ISTOTA PROBLEMOW GLOBALNYCH
Z PUNKTU WIDZENIA STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Termin ,,problemy globalne” wszedt na dobre do dyskursu naukowego stosun-
kowo niedawno, bo w latach siedemdziesigtych XX wieku za sprawg raportow
Klubu Rzymskiego. Od poczatku swojego istnienia Klub Rzymski przygotowywat

U'S. STAVRIDIS, Why the ‘Militarising’ of the European Union is Strengthening the Concept of a
Civilian Power Europe, ,,EUl Working Papers” 2001, nr 17, s. 3-4.
2 Wytyezne polityczne dla Komisji Europejskiej, 15 lipca 2014 1.
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raporty na temat prognoz dotyczacych $wiata i probleméw, z jakimi si¢ boryka.
Jeden z takich raportéw zostal opublikowany w 1972 r. pod tytutem Granice
Wzrostu® i dotyczyt takich zagadnien, jak ludno$¢, produkcja zywnosci, wykorzy-
stanie zasobow naturalnych, produkcja przemystowa i zanieczyszczenie $rodo-
wiska. W 1974 r. ukazat si¢ kolejny raport, pt. Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym,
ktéry kontynuowat rozwazania na rzecz probleméw w skali globalnej. Wskazano
w nim cechy globalnych kryzyséw oraz powiazano interesy gospodarcze
z ochrong §rodowiska, zaznaczajac przy tym potrzebe wyréwnania dysproporcji
miedzy panstwami’. W kolejnych raportach Klubu Rzymskiego tylko poszerzano
dyskurs na temat probleméw globalnych o takie kwestie, jak miedzynarodowy
system walutowy czy redukcje zbrojen’. Wzrost liczby probleméw globalnych
wynika z postepu procesu globalizacji. Jeszcze u schytku zimnej wojny zde-
cydowana wigkszo$¢ probleméw miata charakter krajowy lub regionalny, a ich
rozwigzanie nie wymagalo zaangazowania catego globu. Cywilizacyjny rozwdj
$wiata przeorientowal jednak myslenie o tym, czym faktycznie jest globalizacja
ijakie sg czy bedg jej skutki na poziomie krajowym, regionalnym czy globalnym.
Rozwdj ten zmienit takze mysSlenie o istocie probleméw globalnych. Nietrudno
wiec o definicyjny chaos zwiazany z okresleniem, czym wtasciwe sg problemy
globalne. Uciekajac si¢ do najbardziej teoretycznej i zarazem encyklopedycznej
definicji uznaje si¢, ze problemem globalnym jest ten, ktéry odnosi si¢ do calej
ludzkosci, jego zasieg ma charakter ponadpanstwowy i ponadregionalny, odznacza
si¢ ogromng waga i jest powigzany z kwestig przetrwania ludzkosci. Rozwigzanie
tego problemu musi z kolei polega¢ na wspdlnych dziataniach spoteczno$ci
miedzynarodowej i opieraé si¢ na szeroko rozumianym porozumieniu®. W petni
zrozumiata ogdlnikowo$¢ tej definicji moze generowaé szereg trudno$ci w kon-
tekscie klasyfikacji okreslonych probleméw globalnych, wynikajacych na przyktad
z ich ztozonosci i zaleznosci od wagi danego zjawiska. Préby wyjasnienia trudnosci
definicyjnych probleméw globalnych podjat Stefan Grochalski. W swoich rozwaza-
niach dostrzegt takie elementy, jak rozmiar badanego zjawiska czy w zasadzie
nieograniczong ilo§¢ probleméw globalnych. Zwraca jednak uwage wydaje sie, ze
na kluczowy aspekt zwigzany z wielowymiarowym 1 interdyscyplinarnym

‘DH. MEADOWS, D.L. MEADOWS, J. RANDERS, W.W. BEHRENS 111, The Limits to Growth, New
York: A Potomac Associates Books 1972.

* M. LIPNICKA, Rodzaje probleméw globalnych a mozliwosci ich rozwigzan w aspekcie spo-
teczno-ekonomicznym, w: Cztowiek — spoteczenstwo — gospodarka: perspektywa odpowiedzialnosci
spotecznej, red. A. Zadroga, K. Sawicki, Lublin 2013, s. 90.

3 Tamze, s. 90-91.

® R. SMOLsKI, M. SMoLskI, E.H. STADTMULLER, Stownik Encyklopedyczny Edukacja Oby-
watelska, Wroctaw: Wydawnictwo Europa 1999.
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analizowaniem tego, co nazywamy problemem globalnym. Ot6z, jego analiza
moze by¢ prowadzona w wymiarze filozoficznym, ekonomicznym czy prawnym,
nie obejmujac tym samym wytacznie wymiaru politycznego’. Wazkie znaczenie
przy prébie zdefiniowania tego zagadnienia ma takze przyczyna ich powstawania.
Zwolennicy podejscia ekonomicznego bgdg zwracali uwage na znaczacy rozwoj
gospodarczy panstw $wiata, za$ zwolennicy podejscia filozoficznego skoncen-
truja si¢ na rozwoju cywilizacyjnym i wynikajacych z niego konsekwencji. Z ko-
lei zwolennicy definiowania probleméw globalnych jako zjawiska politycznego,
beda broni¢ wzrostu wspotzalezno$ci miedzy panstwami jako podstawowej
przyczyny ich powstawania. Nie ulega jednak watpliwosci, ze gtéwng cechg pro-
bleméw globalnych jest ich §wiatowy charakter i to, ze dotyczg catej ludzkosci
nie tylko w czasie przeszltym i terazniejszym, ale takze w przyszltym. Przykia-
dowo dla ekonomistéw ponadczasowym problemem globalnym jest zadtuzenie
mi¢dzynarodowe, majace olbrzymi wptyw na stan gospodarki $wiatowej czy tez
powolne wyczerpywanie si¢ surowcodw energetycznych, na ktérych de facto opie-
ra si¢ wspéiczesny przemyst. Sg to problemy, ktérych nie uda si¢ rozwigza¢ na
gruncie panstwowym, czy nawet regionalnym, a wylacznie poprzez zaangazo-
wanie catej spotecznosci miedzynarodowe;.

Podobnie rzecz si¢ ma z postrzeganiem probleméw globalnych przez badaczy
stosunkéw miedzynarodowych. Dla nich takze istotng kwestig jest ponadczasowos$¢
danego problemu i wynikajace z niego konsekwencje dla przysztosci funk-
cjonowania $wiata. Niemniej tym, co wysuwa si¢ na pierwszy plan i na co wskazuja
specjalisci z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, jest kwestia szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa miedzynarodowego®. W tym zakresie konsekwencje
globalizacji sa w zasadzie niedefiniowalne i nietatwe do okre$lenia nie tylko dla
klasycznych panstw i ich spoteczenstw, ale takze dla aktoréw pozapanstwowych,
jak organizacje miedzynarodowe, korporacje transnarodowe czy organizacje poza-
rzagdowe o miedzynarodowym charakterze. W warunkach postgpu procesu globa-
lizacji dochodzi do swego rodzaju zachwiania struktury podmiotowej wspodtcze-
snych stosunkéw migdzynarodowych, w ktérej to kluczowa role w dalszym ciagu
odgrywaja panstwa, jako pierwotni uczestnicy, jednak przy coraz wigkszej aktyw-
nos$ci i znaczeniu podmiotéw pozapanstwowych, jak wspomniane wcze$niej korpo-
racje miedzynarodowe. Konsekwencja tego procesu jest wzrost liczby i znaczenia

" G. BALAWAIDER, S.M. GROCHALSKI, Wspdlczesne problemy globalne. Swiatowe zadluzenie —
przyktad ich rozwigzania, Opole: Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego 2005, s. 17.

8 R. KUZNIAR, Globalizacja, polityka i porzadek miedzynarodowy, w: E. HALIZAK, R. KUZNIAR,
J. SYMONIDES, Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, Bydgoszcz—Warszawa: Oficyna Wydaw-
nicza Branta 2004, s. 165-167.
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uwarunkowan wewnetrznych i zewngtrznych funkcjonowania panstwa, przenoszo-
nym na grunt ponadnarodowy i podlegajacy ponadnarodowym (wielostronnym)
regulaciom. W tym miejscu zauwazmy stosunkowo istotng role organizacji
mi¢dzynarodowych, w tym konkretnym przypadku Unii Europejskiej. Stopien in-
ternacjonalizacji zycia gospodarczego na §wiecie de facto wymusit na panstwach
europejskich potrzebe integracji i wspétdziatania nie tylko na ptaszczyznie politycz-
nej, ale przede wszystkim gospodarcze;.

Jak wspomniano wcze$niej, w latach siedemdziesigtych XX wieku Klub
Paryski pisat o potrzebie wyréwnywania poziomu rozwoju poszczegdlnych
panstw, przy wykorzystaniu migdzynarodowych instrumentéw. Idealnie w te po-
stulaty wpisuje si¢ unijna polityka spdjnosci skierowana do panstw cztonkow-
skich, czy tez wsparcie udzielane panstwom trzecim, np. poprzez Europejska
Polityke Sasiedztwa w sprawach zdrowia, ochrony $rodowiska, walki z biedg czy
wykluczeniem spotecznym. Pokojowe wspétdziatanie panstw i organizacji mig-
dzynarodowych powinno wiec stanowi¢ §rodek stuzacy przeciwdziataniu powsta-
wania probleméw globalnych, a tym samym zwigksza¢ bezpieczenstwo miedzy-
narodowe w wymiarze globalnym. Niezbedne dla zrozumienia istoty probleméw
globalnych, z politologicznego punktu widzenia, jest funkcjonowanie stabilnych
panstw tworzgcych organizacje migdzynarodowe. Paradoksem jest, ze pojedyncze
panstwo (nawet tak silne jak USA) nie jest w stanie w pojedynke zapewnic
bezpieczenstwa catemu $wiatu, moze za§ w pojedynke to bezpieczenstwo znisz-
czy¢. Zdaniem cze$ci politologéw, problemy globalne obejmuja najbardziej
istotne kwestie dla spoteczenstw, i to od ich rozwiazania zaleza losy ludzkosci’.
Najnowszym przyktadem jest problem nuklearnego rozbrojenia Korei Pétnocnej
i kolejno przeprowadzane testy bomby wodorowej'’. W tym konkretnym przy-
padku méwi si¢ o ponadprzecigtnym zaangazowaniu Stanéw Zjednoczonych,
jednak bez migdzynarodowej legitymizacji i wsparcia (Rosji i Chin) préba
utrzymania pokojowego wspdtdziatania panstw na Pétwyspie Koreanskim moze
by¢ trudna''. Mozna zatem idealistycznie zatozy¢, ze w rozwigzywanie waznych
dla ludzko$ci probleméw powinna by¢ zaangazowana cata spoteczno$¢ miedzy-
narodowa, ztozona nie tylko z klasycznych panstw, ale takze z organizacji mig-
dzynarodowych. Cechg wspdiczesnych stosunkéw miedzynarodowych jest

° F. TERESZKIEWICZ, Unia Europejska wobec probleméw globalnych — instrumenty prawne
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa po traktacie lizbonskim, ,,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 2011, t. LXXXV, s. 55.

10 Z0b. Korea Pétnocna: Przeprowadzilismy test bomby wodorowej, »Rzeczpospolita” z 03.09.2017.

''B. HaAs, T. PHILIPS, What are Donald Trump's options for solving the North Korea crisis?,
,,The Guardian” z 05.09.2017.
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bowiem potaczenie realizmu (sita, potega, przetrwanie panstw i walka o wilasne
interesy) z integracja, stuzaca rozwigzywaniu mig¢dzynarodowych probleméw
(np. UE czy NATO). Wspdtpraca wielostronna, przynajmniej w teorii, powinna
ujednolica¢ stanowiska danej grupy panstw i utatwiaé osiggni¢cie konsensusu.
Ograniczenie tego zatozenia sprowadza si¢ do oceny prawdziwych intencji
panstw. Zauwazmy, ze cztonkostwo w organizacjach takich, jak Unia Europejska
z jednej strony stuzy wspétrozwigzywaniu probleméw globalnych, jednak z dru-
giej jest tylko instrumentem realizowania okre$lonych celéw geopolitycznych,
geoekonomicznych czy geostrategicznych. Ta sprzeczno$¢ wydaje si¢ kluczowa
przy ocenie skutecznos$ci podejmowanych dziatan miedzynarodowych, stuzacych
rozwiazywaniu probleméw globalnych.

2. KRYZYS MIGRACYIJNY
— WYZWANIE DLA POLITYKI BEZPIECZENSTWA UE?

Wspdtczesny kryzys migracyjny zostal uznany za problem globalny przez pan-
stwa zrzeszone w ramach grupy G-20 w trakcie spotkania w Turcji w listopadzie
2015 . W dokumencie koficzacym szczyt podkreslono, ze w rozwigzanie tego
problemu powinno si¢ zaangazowac wszystkie panstwa $wiata, takze poprzez
udziat w relokacji migrantéw. Oczywistg kwestig jest, ze najwicksze zagrozenie
stanowi on dla Unii Europejskiej i jej najbogatszych panstw cztonkowskich. Nie
chodzi tu tylko o sam fakt przebywania uchodzcéw i nielegalnych imigrantéw na
terytoriach tych panstw i zwigzanych z tym probleméw, ale takze o wplyw kry-
zysu migracyjnego na relacje wewnatrzunijne i na jej polityke bezpieczenstwa.
Od kilkunastu lat Unia Europejska stara si¢ wypracowaé spéjna i skuteczna
polityke migracyjng. Trwajacy od 2015 r. kryzys obnazyt jednak wady i stabos$ci
dotychczas podjetych dziatan. Po dzien dzisiejszy stanowi on zagrozenie i wy-
zwanie dla tzw. europejskiej solidarnosci i funkcjonowania Unii Europejskiej
jako organizacji mi¢dzynarodowej. Zwr6¢my uwage, ze UE ma za sobg juz nie
jeden kryzys. Z wigkszo$ci zazwyczaj wychodzita obronng rgkg, wspominajac
chociazby okres po odrzuceniu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
czy kryzys finansowy obejmujacy panstwa cztonkowskie z lat 2008-2013. Nalezy
jednak podkresli¢, ze przez ponad 20 lat istnienia Unii Europejskiej zaden z kry-
zyséw nie dotykat tak bardzo spoteczenstwa europejskiego, jak ten migracyjny.

12 Uchodzcy to problem catego swiata. Panistwa G-20 cheq dziataé wspdlnie, portal internetowy
TVP INFO, http://www.tvp.info/22646139/uchodzcy-to-problem-calego-swiata-panstwa-g20-chca-
dzialac-wspolnie [dostep: 05.08.2017].
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Dyskutujagc z obywatelami Niemiec czy Wtoch, nie sposéb nie zauwazy¢ obaw
o dalszy los ich krajow i przyszto$¢ kulturowego, spotecznego czy nawet
politycznego przetrwania. Wielu z nich twierdzi, ze odpowiedzialnos$¢ za ten stan
rzeczy ponosi z jednej strony m.in. nieskuteczna polityka imigracyjna Unii Euro-
pejskiej i brak skutecznych mechanizméw prawnych przeciwdziatajacych niele-
galnej imigracji, za$ z drugiej — takze cata spoteczno$¢ miedzynarodowa. Nalezy
bowiem wyraznie oddzieli¢ uchodzcéw faktycznie poszukujacych schronienia
przed wojna (Syria) i starajacych si¢ o azyl od nielegalnych imigrantéw, stano-
wiacych czesto terrorystyczne zagrozenie dla europejskiego spofeczenstwa'.
Wydaje si¢, ze europejskie mechanizmy kontroli granic zewnetrznych Unii
Europejskiej nie zadziataly, za§ wyrazone przez kanclerz Merkel zdanie: ,,Wir
schaffen das” (ttum. Damy sobie rade), okazato si¢ co najwyzej PR-wym zycze-
niem. Dotyczy to zaréwno poziomu krajowego (Wlochy, Grecja), jak 1 unijnego.
Dziatalno$¢ Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) jako
agencji koordynujacej wspotprace miedzy panstwami UE w zakresie zarzadzania
granicami zewne¢trznymi UE pozostawia wiele do zyczenia. Z kolei wieloletnie
zaniedbania w Grecji i Wloszech powodujace administracyjng, organizacyjna
i finansowg ich niewydolnos$¢, uniemozliwity skuteczne stosowanie tzw. procedur
dublinskich'’. Niedostateczne przestrzeganie procedur azylowych doprowadzito
do sytuacji, w ktorej wskutek braku nalezytej kontroli do panstw europejskich
przedostaly sie tysigce niezweryfikowanych obywateli panstw pozaeuropejskich,
czesto z kryminalistyczng przesto$cig. Wniosek ptynacy z tych faktéw sprowadza
si¢ do stwierdzenia, ze ani Unia Europejska, ani jej panstwa cztonkowskie nie
byty nalezycie przygotowane na masowy przyptyw imigrantéw. Jest to o tyle
niepokojace, ze o potrzebie reformy polityki migracyjnej UE byta mowa tak
naprawde juz od poczatku XXI wieku, a kolejno przyjmowane traktaty od 1993 r.
doprecyzowywaty poszczegdlne kwestie. Wydaje si¢, ze problemem unijnej poli-
tyki migracyjnej sg m.in. nieprecyzyjne przepisy prawa, operujace bardziej
zyczeniowymi stwierdzeniami niz konkretnymi rozwigzaniami. Ponadto, poziom
uwspdlnotowienia polityki migracyjnej nie jest na tyle wysoki, aby mozna bylo

'3 Przyktadem moze byé¢ Anis Amri, nielegalny imigrant z Tunezji, ktéry dokonat zamachu na
bozonarodzeniowym jarmarku w Berlinie w grudniu 2016 r. czy tez zamach w Paryzu w 2015 r. w klu-
bie Bataclan dokonany, zdaniem mediéw, przez terrorystéw przybylych do Grecji w tlumie imi-
grantéw, patrz: Podejrzani o zamachy w Paryzu do Europy dotarli przez Grecje, z uchodzcami,
http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/505525,zamachy-w-paryzu-zamachowcy-przedostali-sie-
przez-grecje-z-uchodzcami.html [dostgp: 01.08.2017].

14 System dublifnski” stuzy do okreslenia, ktére z panstw cztonkowskich jest w danym przypad-
ku odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl, ztozonego przez obywatela panstwa trzeciego na
terytorium jednego z panstw cztonkowskich UE.
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podejmowa¢ decyzje wylgcznie na szczeblu UE przy jednoczesnym posza-
nowaniu intereséw panstw cztonkowskich. Przyktadem sg zapisy art. 80 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, odnoszacego si¢ do zasady solidarnosci
1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci za polityke dotyczaca kontroli gra-
nicznej, azylu i imigracji. Artykul ten stanowi wigc, ze kwestie polityki mi-
gracyjnej podlegaja zasadzie solidarno$ci, w tym takze w kwestiach finansowych.
Poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE moga w odmienny sposéb interpretowac
znaczenie ,,solidarno$ci”, o czym mogli§my si¢ juz nieraz przekonac. Tak tez jest
w przypadku kryzysu migracyjnego. Zupetnie inaczej zasade solidarnosci
rozumiejg panstwa bezposrednio dotknigte kryzysem, jak Wiochy, Grecja czy
Niemcy, a inaczej panstwa, ktérych dotyczy to mniej (Wegry, Stowacja) czy
w ogéle (Polska). Wskutek braku mozliwosci osiagnigcia konsensusu na pozio-
mie panstw cztonkowskich, Komisja Europejska podjeta proby odgérnego wdro-
zenia zasady solidarno$ci w kwestii kryzysu migracyjnego, proponujac mechaniz-
my automatycznej relokacji. Obowigzkowym kwotom sprzeciwialy si¢ panstwa
Grupy Wyszehradzkiej'® oraz Estonia i Lotwa. Sytuacja w Unii Europejskiej byta
na tyle napigta, ze w mediach zaczety si¢ pojawia¢ informacje o mozliwym
ograniczeniu przekazywania funduszy europejskich tym panstwom, ktére sprze-
ciwiaja sie relokacji'®.

Kryzys migracyjny przerodzil si¢ w kryzys wewnatrzunijny, co w diuzszej
perspektywie czasu mogto doprowadzi¢ do paralizu decyzyjnego i na lata zmieni¢
obraz Unii Europejskiej. Pewnym symptomem tych wydarzen byla niemiecka
decyzja o zawieszeniu strefy Schengen. Zostalo to bowiem odczytane jako prze-
jaw administracyjnej niemocy wobec naptywu imigrantéw oraz swego rodzaju
presja na kraje sprzeciwiajace si¢ obowiazkowemu przyjmowaniu imigrantow'’.
Wypracowanie odpowiedniego konsensusu wéréd panstw cztonkowskich UE wo-
bec kryzysu migracyjnego stanowito i nadal stanowi dla nich nie lada wyzwanie.
W kwestiach polityki zagranicznej obejmujgcej obszary geograficznie odlegte lub
bedace poza jej formalna strefa wptywéw (Ukraina), wypracowanie wspdlnego
stanowiska czy podjecie wspdlnych dziatan nie przysparzato az tylu trudnosci, jak
rozwiazanie kryzysu migracyjnego. Stusznie zauwaza Patrycja Sasnal, Zze o ile

15 Szerzej na temat wspétpracy Grupy Wyszehradzkiej w kontekscie kryzysu migracyjnego
patrz: A. CHOJAN, Grupa Wyszehradzka w polityce zagranicznej Polski — miedzy wspotpracq a ry-
walizacjq, ,,Biuletyn Analiz i Opinii” 2016, nr 4, s. 9-11.

'S L. HARDING, Refugee crisis: EU in crunch talks as queues form at German border, ,The
Guardian”, https://www.theguardian.com/world/2015/sep/14/refugee-crisis-britain-set-for-eu-showdown-
after-germany-brings-in-border-controls [dostep: 2.082017].

7 Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej, red. P. Sasnal, Warszawa: PISM 2015, s. 14.
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wczesniejsze kryzysy w UE dotyczyty kwestii ekonomicznych czy politycznych,
o tyle ten dotyka bezposrednio spoteczenstw'®. Rzady cze$ci panstw cztonkow-
skich UE nie byly i nie sg gotowe do skonfrontowania swoich obywateli z imi-
grantami pochodzacymi z zupetnie innej cywilizacji i wyznajacych inne wartosci.
I o ile znacznie tatwiej jest rozwigza¢ spory na poziomie politycznym, o tyle
trudniej jest tego dokona¢, gdy za plecami wtadzy stoi spoteczenstwo, dyspo-
nujace glosem przy urnie wyborczej. Ten aspekt dotyczy wewnetrznego wymiaru
polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage
fakt, ze decyzja o przyjeciu uchodzcéw ma charakter strategiczny, a jej skutki
beda odczuwalne praktycznie w kazdym obszarze funkcjonowania panstwa i spo-
teczenistwa, wiaczajac w to polityke spoteczna, ochron¢ zdrowia, edukacje czy
kulture. Nalezy si¢ wiec zgodzi¢ z opiniami, iz stosowanie wylacznie argumentu
o potrzebie solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi jest niewystarczaja-
ce'’. Nie tylko nie przybliza UE do rozwigzania kryzysu i wypracowania mecha-
nizméw przeciwdziatania podobnym zjawiskom w przysztosci, ale wrgcz prowa-
dzi do konfrontacji miedzy panstwami cztonkowskimi. To za$ stanowi zagrozenie
nie tylko dla bezpieczenstwa UE, ale stawia pod znakiem zapytania jej przyszto$¢
jako catosci.

Kryzys migracyjny, poza wymiarem wewne¢trznym, ma takze implikacje dla
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej w stosunkach zewnetrz-
nych. Zdaniem wielu ekspertow kluczowe znaczenie dla powstrzymania eskalacji
kryzysu migracyjnego w Europie miato zawarcie porozumienia z Turcja z marca
2016 r. Gtéwne ustalenia wynikajace z unijno-tureckiej umowy obejmujg m.in.
takie aspekty, jak:

1) wszystkie nowe osoby niezaleznie od swojej narodowosci, ktére nielegalnie

przekrocza granicg turecko-grecka beda odsytane do Turcji;

2) za kazdego uchodzce¢ z Syrii, ktéry zostanie zawrdcony z Grecji do

Turcji, inny syryjski uchodzca przebywajacy w Turcji zostanie przesiedlony

do panstwa unijnego;

3) zobowiazanie Turcji do podjecia wszystkich mozliwych dziatan w celu

powstrzymania nielegalnej imigracji do UE tak drogg morska, jak i ladowa;

4) przekazanie przez UE 6 mld euro na pomoc uchodZcom w Turcji, z ktérych

3 mld majg by¢ przekazane niezwlocznie, a pozostate do konca 2018 r;

5) postepy w procesie liberalizacji ruchu wizowego z Turcjg;

18 Tamze, s. 15.
19 Tamze, s. 16.
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6) zostanie zaktywizowany proces negocjacji Turcji dotyczacy jej cztonkostwa

w Unii Europejskiej;

7) zostang zdynamizowane prace nad rozszerzeniem unii celnej z Turcja.

W opinii wielu byta to ostatnia deska ratunku, ktérej zwolennikiem i pomysto-
dawca byty Niemcy i kanclerz Angela Merkel. Co$, co jeszcze kilka lat temu byto
nie do pomyslenia, w ciggu kilku tygodni stato si¢ rzeczywisto$cig polityczng.
Obserwujac paraliz europejskich mechanizméw i gitebokg nieche¢ czeséci panstw
cztonkowskich, wtadze niemieckie postanowity poszuka¢ ratunku u tureckiego
prezydenta Recepa Erdogana, i to bez wigkszych konsultacji z partnerami euro-
pejskimi. Ta samowola Niemcéw wynikata z bezradnosci i watpliwosci co do
intencji pozostatych panstw cztonkowskich. Niemiecka inicjatywa spotkata sie
wiec z duza krytyka ze strony cze¢Sci europejskich stolic, w tym Francji, ktéra
absolutnie nie dopuszczata mozliwosci wigkszej liberalizacji wizowej dla obywa-
teli Turcji, a o jej cztonkostwie w UE nawet nie wspominajac, tym bardziej ze
wraz z uptywem czasu watpliwosci, zwtaszcza wobec kwestii odsytania przez
kraje UE nielegalnych imigrantéw do Turcji, zgtaszaja tez inne panstwa czion-
kowskie Unii Europejskiej*’. Najwigkszym wygranym unijno-tureckiego porozu-
mienia wcale nie jest Unia Europejska, ale Turcja i jej prezydent. Recep Erdogan
w znany dla siebie sposéb wykorzystuje putapke, w jaka wpadty Niemcy i Unia
Europejska, do realizacji waznych dla Turcji intereséw tak w polityce wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej. Turecki prezydent zdaje sobie sprawe z zajmowanej przez
siebie pozycji w polityce europejskiej i od stopnia ,,migracyjnego” uzalezniania
Unii Europejskiej od Ankary. Zwré¢my uwage, iz dopiero niechgtnie przyjete po-
rozumienie z Turcjg doprowadzitlo do wypracowania wzgl¢dnie akceptowanego
kompromisu w Unii Europejskiej. Wycofanie si¢ Turcji z tego porozumienia
i otwarcie bram obozéw dla uchodzcéw doprowadzitoby do destabilizacji, jakiej
UE jeszcze nigdy nie widziata. Nie da si¢ wigc ukry¢, ze UE i jej panstwa czion-
kowskie staty sie zaktadnikiem Turcji i jej prezydenta, ktéry coraz $mielej poczy-
na sobie w relacjach z partnerami europejskimi. Nieraz w bezpos$redni sposob
przekonaty si¢ o tym m.in. Niemcy i kanclerz Merkel® oraz ministrowie jej

20 Butgaria: Porozumienie UE-Turcja nie dziala, internetowe wydanie ,,Rzeczpospolitej”,
http://www.rp.pl/Uchodzcy/170318869-Bulgaria-Porozumienie-UE-Turcja-nie-dziala.html [dostgp:
05.08.2017].

2! A. GERSzZ, Recep Tayyip Erdogan: Angela Merkel stosuje nazistowskie srodki wobec Turkéw,
,Polska The Times” http://www.polskatimes.pl/fakty/swiat/a/recep-tayyip-erdogan-angela-merkel-
stosuje-nazistowskie-srodki-wobec-turkow, 11900830/ [dostep: 06.09.2017]; Erdogan: Niemcy i Ho-
landia to kraje bandyckie, ktore szkodzg UE, ,Rzeczpospolita” z 14.03.2017.
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rzadu, podajac za przyktad publiczne zbesztanie przez Erdogana niemieckiego
ministra spraw zagranicznych Sigmara Gabriela™.

Inna sprawa to bierno$¢ panstw europejskich wobec polityki wewngtrznej
w Turcji. Ograniczanie praw opozycji, famanie praw cztowieka, niedemokra-
tyczne zmiany w konstytucji czy dazenie do jawnego autorytaryzmu sg znacznie
tagodniej komentowane i oceniane, niz to miato miejsce przed rokiem 2015.
Wspéiczesne relacje przynajmniej czes$ci panstw europejskich z Turcjg ukazuja
wiec ogromny koniunkturalizm polityczny. Stad tez niebezpieczna, dlugookreso-
wa konsekwencja unijno-tureckiego porozumienia dotyczacego kryzysu migra-
cyjnego jest podatno$¢ UE na szantaze i manipulacje panstw trzecich, np. ze stro-
ny Federacji Rosyjskiej, w ktorej interesie lezy sukcesywne ostabianie Unii Euro-
pejskiej. Trzeba bowiem zda¢ sobie sprawe, ze niemiecka inicjatywa wiaczenia
Turcji w kryzys migracyjny nie tylko nie rozwiazuje tego problemu, ale generuje
nowe. Jak bowiem wytlumaczy¢ spoleczenstwom panstw europejskich, ze Turcja
pod rzadami Erdogana jest panstwem prawa opartym na zasadach demokracji
imoze sta¢ si¢ panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej? Jak wyttumaczy¢
wregcz obsesyjng walke z opozycja polityczng obecnego prezydenta Turcji i po-
taczy¢ to z pluralizmem politycznym w Unii Europejskiej? Mozemy by¢ pewni,
ze w niedalekiej przysztosci Turcja powie Unii Europejskiej ,,sprawdzam” i zwery-
fikuje, na jakie jeszcze ustgpstwa beda w stanie p6js¢ Niemcy i pozostate panstwa
cztonkowskie. Warunki porozumienia z Turcja obnazyty takze bezradno$¢ unijne;j
polityki zagranicznej i braki w umiej¢tnosci budowania migdzynarodowego kon-
sensusu w sprawach kluczowych dla europejskiego bezpieczefistwa. W istocie
rzeczy uzgodnienia te niczego nie gwarantuja i niczego nie potwierdzaja. Strona
turecka wypowiadajac porozumienie, de facto nic nie straci. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie Turcje ubrang w barwy Unii Europejskiej i dyskutujaca np. na
temat rzagdoéw prawa. Z kolei Unia ustawila si¢ tak naprawde w roli postusznego
petenta, tworzac tym samym niebezpieczny precedens na przyszio$¢. Niemcy
a priori uznaly, ze porozumienie z Turcja przynajmniej tymczasowo zamknie
sprawe kryzysu migracyjnego, a zniecheceni przebywaniem w obozach potencjal-
ni imigranci z czasem wrdcg do swoich krajéw. Trudno tez dostrzec przemyslane
dzialania na rzecz ograniczania nielegalnej imigracji w przysztosci. Wszystko to
powoduje, ze Unia Europejska, w wymiarze politycznym, staje si¢ aktorem niewia-
rygodnym, nieatrakcyjnym i niepotrafigcym wycigga¢ wnioskéw z wcze$niejszych
kryzyséw.

22 M. KOKOT, Erdogan méwi Turkom Zyjgcym w Niemczech, by nie glosowali na Merkel ani
Schulza, ,,Gazeta Wyborcza” z 21.08.2017.
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ZAKONCZENIE

Czy Unia Europejska posiada zdolno$¢ do rozwigzywania lub wspétrozwiazy-
wania probleméw globalnych? Na przyktadzie kryzysu migracyjnego — zdecydo-
wanie nie. I nie dotyczy to tylko samego faktu przebywania na jej terytorium
setek tysiecy imigrantdw, ale takze (albo przede wszystkim) braku politycznej
koncepcji rozwiagzania tego kryzysu poza granicami UE. Kryzys migracyjny po-
nownie ukazat ograniczone mozliwosci oddziatywania UE na wydarzenia glo-
balne, takie jak chociazby wojna w Syrii. Nikt nie méwi, ze rolg tylko Unii Euro-
pejskiej jest rozwigzanie kryzysu syryjskiego, bo z praktycznego punktu widzenia
jest to niemozliwe. W praktyce jednak UE nie opracowata Zzadnej realnej koncep-
cji uregulowania sytuacji w Syrii i poddata ja pod dyskusje spotecznosci miedzy-
narodowej oraz nie przedstawita zadnego skutecznego i systemowego mechaniz-
mu ograniczajacego naplyw nielegalnych imigrantéw do Europy. Nie zrobity tego
takze panstwa czitonkowskie, co pokazuje, Zze obecne elity europejskie nie sa
przygotowane do zarzadzania i rozwigzywania kryzyséw o charakterze global-
nym, nierzadko bezposrednio uderzajacych w spoteczenstwa poszczegdlnych
panstw. W tym miejscu przesadzone wydaja si¢ opinie czgsci ekspertdw, jakoby
to gtéwnie kraje wyszehradzkie doprowadzity do podpisania niekorzystnego dla
UE porozumienia z Turcja, zaktadajacego liberalizacj¢ polityki wizowej dla jej
obywateli’. Doprowadzita do tego bierno$é¢ koncepcyijna i lata zaniedban tak po
stronie UE, jak i jej wszystkich panstw cztonkowskich, za$ préby przerzucania
odpowiedzialno$ci za obecng sytuacj¢ w Europie tylko na kraje sprzeciwiajace si¢
relokacji jest bledem, prowadzacym do podziatlu miedzy cztonkami UE. W nie-
dalekiej przyszioSci moze mie¢ to duze znaczenie dla uktadu sit politycznych
w Europie, a w konsekwencji dla pozycji miedzynarodowej UE jako catosci.
,,Owocem” kryzysu migracyjnego w Europie moze by¢ drastyczny wzrost tendencji
nacjonalistycznych, z zasady przeciwnych jakiejkolwiek ponadnarodowej integracji.
Oczywiscie wieszczenie rychtego rozpadu Unii Europejskiej jest przedwczesne,
jednak wyciagajac lekcje z historii trzeba pamietac, ze Cesarstwo Rzymskie i ZSRR
tez mialy trwa¢ wiecznie, a jaki byt finat ich istnienia — wszyscy wiemy.

2 A. WEINAR, Kryzys migracyjny w Europie. Czy rozwigzanie problemu uchodzcéw lezy w re-
kach Turcji?, ,,Komentarz CSM” 2016, nr 3, s. 3.
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KRYZYS MIGRACYJINY JAKO PROBLEM GLOBALNY

KONSEKWENCIE DLA POLITYKI ZAGRANICZNE]
I BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Artykut dotyczy kryzysu migracyjnego jako jednego z gtéwnych probleméw polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Autorzy ukazuja wptyw kryzysu na
sprawy wewnetrzne i zagraniczne UE. Stawiaja tez¢ o nieprzygotowaniu zaréwno UE, jak
i jej panstw cztonkowskich do problemu migracyjnego. Cz¢$¢ analizy dotyczy takze
relacji z Turcjg i podpisanego porozumienia ograniczajacego kryzys migracyjny.

Stowa kluczowe: Unia Europejska; kryzys migracyjny; polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa UE.

MIGRATION CRISIS AS A GLOBAL PROBLEM.

THE CONSEQUENCES FOR THE FOREIGN POLICY
AND THE SECURITY OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The article is concerned with the migration crisis as one of the main problems of the
foreign policy and security of the European Union. The authors indicate the influence of
the crisis on the EU’s external and internal matters. A thesis about the lack of preparation
to the migration problem is formed, as far as both the EU and member countries are
concerned. The part of the analysis also tackles the relations with Turkey and the
agreement which was signed in order to limit the migration crisis.

Key words: EU; European migrant crisis; EU foreign and security policy.



