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BEATA PISKORSKA

GLOBALNA STRATEGIA A REDEFINICJA POLITYKI
UNII EUROPEJSKIEJ W JEJ SASIEDZTWIE

WSTEP

Najblizsze sasiedztwo i zachodzace tam procesy stanowig znaczace wyzwanie
dla Unii Europejskiej od poczatku jej istnienia. W ostatnim czasie maja tam miej-
sce naktadajgce si¢ na siebie kryzysy 1 przeobrazenia, istotnie wptywajace na caly
region, ale tez warunkujace ksztatt polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.
Zaréwno na wschodzie, jak i poludniu Europy, wraz z ustgpieniem starego po-
rzadku, pojawiaja si¢ nowe zagrozenia, stwarzajace egzystencjalne wyzwanie dla
podstawowych interesow Europy. Zaliczy¢ do nich nalezy trwajacy od 2014 r.
konflikt zbrojny (hybrydowy) we wschodniej Ukrainie, aneksj¢ Krymu przez
Rosje, a co za tym idzie — destabilizacje¢ samej Ukrainy i catego regionu. Unia Eu-
ropejska nie moze zatem dystansowac si¢ od znaczenia ataku Rosji na pozimno-
wojenny system bezpieczenstwa w Europie, czy upadku panstw i rozprzestrze-
niania si¢ konfliktu na Bliskim Wschodzie (w Syrii) i Afryce Pélocnej, a takze
w konsekwencji naplywajacej do Europy fali migrantéw i wzrostu terroryzmu.
Ponadto, przesunigcie w dystrybucji globalnej potegi oraz zmiana trendow ekono-
micznych i technologicznych powodujg przeksztatcenie srodowiska, w ktorym
Unia Europejska stale dgzy do definiowania swojego miejsca.

Gléwnym zatozeniem postawionym w niniejszym artykule jest stwierdzenie,
ze Unia Europejska w czasie pojawiajgcych si¢ gwaltownych wyzwan global-
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nych, potrzebuje wzmocnionego podej$cia w stosunku do $wiata zewnetrznego,
gléwnie swojego sgsiedztwa, opartego na bardziej realistycznej i trwalej wizji,
wspartej jednoczesnie przez jej panstwa czlonkowskie. Dotychczasowy schemat
dziatania Unii Europejskiej opiera si¢ na demonstrowaniu swojego wplywu jako
miekki czy normatywny aktor migdzynarodowy. Zatozeniem globalnej strategii
jest budowanie roli UE w jej otoczeniu jako bardziej twardy (militarny) podmiot
stosunkéw migdzynarodowych, nie zapominajgc o wyznawanych warto$ciach
i zasadach oraz przybranej misji do promowania ich na zewnatrz.

Cigzar gatunkowy/powaga kryzyséw wystepujacych w otoczeniu UE oraz gle-
bokos¢ fundamentalnych zmian majacych miejsce na §wiecie oznacza, ze Unia nie
moze sobie pozwoli¢ na trwanie przy dotychczasowej polityce, ktora jest zakorze-
niona w anachronicznym obrazie oddziatywania Europy, lub pozosta¢ bez jasnego
zdefiniowania swojej roli tak, aby maskowa¢ podstawowy brak uzgodnionych
interesow pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Bezpieczenstwo, dobrobyt i wiary-
godno$¢ Unii Europejskiej w duzej mierze zalezg od jej odpowiedzi na te przeobra-
zenia. Stad glownym jej zadaniem jest zdefiniowanie polityki zagranicznej, akcep-
tujacej ograniczenia wptywu UE, ale wcigz wystarczajaco ambitnej, by stanowié
podmiot w grze o wplyw migdzynarodowy i nie porzuca¢ przyjetych przez UE
celow odzwierciedlajacych jej gtdwne warto$ci w stosunkach miedzynarodowych.

Odpowiedzig na to zapotrzebowanie miata si¢ sta¢ przyjeta w 2016 r. Globalna
Strategia Unii Europejskiej, redefiniujaca podstawowe cele i priorytetowe obszary
dziatania w polityce zagranicznej, okreslone poczatkowo w 2003 r. w dokumen-
cie (pierwszym tego typu) pt. Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Dopelnie-
niem polityki zagranicznej UE, szczegolnie wobec jej sasiedztwa, stala si¢ row-
niez rewizja Europejskiej Polityki Sasiedztwa dokonana w 2015 r., ktora jest
$cisle zwigzana z w/w dokumentami strategicznymi. Oznacza to, ze Unia Euro-
pejska posiada szeroki zamyst ideowy oraz instrumenty do odgrywania aktywnej
roli w otaczajacym ja regionie i w szerszym otoczeniu, poczagwszy od dyplomacji
po rozwoj, od bezpieczenstwa do uzycia sity ekonomiczne;.

W powyzszym artykule poruszone zostanie przede wszystkim zagadnienie,
w jakim stopniu i w ktorym kierunku zostala dokonana redefinicja polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej w jej sasiedztwie, na podstawie nie-
dawno przyjetych dokumentow strategicznych, takich jak Globalna Strategia Unii
Europejskiej — jej pierwotna wersja: Europejska Strategia Bezpieczenstwa — oraz
$cisle z nig powigzana rewizja Europejskiej Polityki Sasiedztwa z 2015 1.

W celu realizacji tego zatoZenia nalezy odpowiedzie¢ na podstawowe pytania ba-
dawcze: po pierwsze, w jakim stopniu Unia Europejska w nowo przyjetej Globalnej
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Strategii dokonala przeformutowania swojej roli i tozsamo$ci na S$wiecie,
zwlaszcza w aspekcie swojej strategii 1 praktyki polityki zagranicznej; po drugie,
jakie sg podstawy, cele i zakres przeobrazen polityki Unii Europejskiej wobec jej
sgsiedztwa zardwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym; po trzecie, czy
korekta polityki sasiedztwa UE jest pomocna w konteks$cie dokonywanych zmian
w regionie?

1. GLOBALNA STRATEGIA UNII EUROPEJSKIE]
A JEJ TOZSAMOSC W SWIECIE

Strategia rozumiana jako dokument, w ktorym okres§lone sg cele i gtdowne kie-
runki dziatania panstw i organizacji miedzynarodowych na $wiecie, stanowia
rowniez istotne zroédto narracji o tozsamosci Unii Europejskiej. Pierwszym ofi-
cjalnie przyjetym dokumentem politycznym, w ktorym podjeto probe zidentyfiko-
Wania priorytetow dzialan zewnetrznych Unii Europejskiej, byta przyjeta przez
Rade Europejska 12 grudnia 2003 r. Europejska Strategia Bezpieczenstwa
pt. Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie'. Strategia stanowila pierwszy spojny
komunikat o aspiracjach UE do przyznania jej statusu jako waznego aktora
w dziedzinie bezpieczenstwa®, pozycjonujac ja jako aktora strategicznego. Sam
tytul sugerowat ostateczny cel dziatania UE, ktory miat by¢ osiagniety za posred-
nictwem wielu mechanizméw, sposrod ktorych na pierwszy plan wysuwaja si¢ te
oparte o podstawowe warto$ci i zasady wyznawane przez panstwa cztonkowskie.
Takie podejscie odzwierciedla przyjeta przez Uni¢ Europejska role jako aktora
migkkiego, normatywnego, ktoéry za posrednictwem wzorca dzialania swoich
panstw cztonkowskich moze staé sie atrakcyjny dla podmiotow zewnetrznych®.

W ten sposob Unia probuje oddziatywacé na otoczenie migdzynarodowe, szcze-
golnie na panstwa najblizszego sasiedztwa. Wskazuje si¢ tu na wyrazny transfor-
macyjny zapat UE, kladacej nacisk na rozprzestrzenianie dobrych rzadow,
W szczegdlnosci rzadow prawa i1 ochrong praw czlowieka, jak réwniez bardziej
ogoélnie — promowanie demokracji. Juz sama fraza otwierajgca strategie: ,,Europa
nigdy nie byta tak dostatnia, bezpieczna i wolna” (Europe has never been so

! A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf [dostep: 1.09.2017].

2 Tamze.

% B. PISKORSKA, Soft power w polityce Unii Europejskiej wobec parstw Parterstwa Wschod-
niego, Lublin: Wydawnictwo KUL 2017, s. 230-231.
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prosperous, so secure nor so free) identyfikuje Uni¢ jako projekt pokojowy, da-
zacy do osiagniecia okresu pokoju i stabilnos$ci ,,niespotykanej dotad w historii”
miedzy innymi poprzez polityke rozszerzenia. Ogloszenie przez UE intencji do
»dzielenia odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo globalne i budowe lepszego
$wiata” oraz wezwanie do bardziej aktywnej kontynuacji celéow strategicznych,
miato si¢ odbywac poprzez wigkszy rozwdj unijnych zdolnosci cywilnych, tacz-
nie z programami wsparcia, warunkowo$¢ czy srodki handlowe®, jak rowniez
rozw0j kultury strategicznej, ktora wzmocnilaby wczesne, szybkie interwencje,
kiedy to konieczne.

W strategii okreslono szereg nowych wyzwan i zagrozen dla pozimnowojen-
nego $rodowiska bezpieczenstwa, z ktorymi musi si¢ zmierzy¢ Unia Europejska,
a wérod nich terroryzm, proliferacja broni masowego razenia, upadek panstw oraz
przestepczo$¢ zorganizowana, az do bardziej tradycyjnych regionalnych konflik-
tow, wykluczajac jednak otwarty konflikt militarny na wielka skale. Zagrozenia te
sg aktualne po dzi$ dzien, o czym $§wiadcza nieprzewidziane proby jadrowe prze-
prowadzane przez Koree Poinocna oraz zwickszajaca si¢ liczba atakdéw terro-
rystycznych w stolicach miast europejskich.

Aspiracje UE do stania si¢ mocarstwem globalnym (global power) przewijaja
si¢ przez calg strategi¢ bezpieczenstwa, jednakze dokument zndéw zawodzi, jesli
chodzi o sprecyzowanie jasnych celow politycznych i instrumentéw. ESB wska-
zywala na wszechstronne ambicje UE do pelienia mozliwych funkcji zgodnych
z taksonomia Ch. Hilla®, takich jak superpotega (superpower), regionalny pacy-
fikator (regional pacifier), globalny interwenient (global intervenier), mediator
w konfliktach, pomost taczacy biednych i bogatych oraz kontroler $wiatowej
gospodarki; czy czterowarstwowa typologie rol M. Smitha® — aktor rynkowy,
bezpieczenstwa, dyplomatyczny i normatywny. Wszystkie te okreslenia $wiadcza
0 ,,nie$miatym” odwotywaniu si¢ UE do wyraznego uzycia sity’.

Podobnie w raporcie z realizacji strategii opracowanym przez Rade Europejs-
kg w 2008 r., pt. Utrzymanie bezpieczeristwa w zmieniajgcym sie Swiecie, 00-

4 M. MALksoo, From the ESS to the EU Global Strategy: external policy, internal purpose,
,~Contemporary Security Policy” 37 (2016), nr 3, s. 379.

5 Ch. HiLL, The Capability-Expectations Gap or Conceptualisation of the Europe’s Internatio-
nal Role, ,,Journal of Common Market Studies” 31 (1993), nr 3, s. 317.

6 M. SmiTH, Still Rooted in Maastricht: EU External Relations as a “Third — Generation Hy-
brid’”, ,Journal of European Integration” 34 (2012), nr 7, s. 705.

" A. TosE, The 2003 European Security Strategy: A Critical Appraisal, ,,European Foreign
Affairs Review” 10 (2005), nr 1, 5.121.
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zwierciedlono priorytetowy interes Unii Europejskiej. Jej pozycja zatem odnosi
si¢ do gwaranta bezpieczenstwa: ,,Unia Europejska jest opoka stabilnosci”™®, przy-
Czyniajaca si¢ coraz czesciej do rozwigzywania sytuacji kryzysowych i konflikto-
wych, dysponujac ,,niepotykanym gdzie indziej arsenatem instrumentow”?. Do
nich zaliczy¢ nalezy: ograniczanie ubostwa i nierdéwnosci, wspieranie dobrych
rzadow i praw cztowieka, pomoc rozwojowa oraz eliminowanie przyczyn kon-
fliktow, misje pokojowe i wojskowe, ochrona uchodzcow. Unia zobowigzala sig
jednak, iz kazde dziatanie przyczyniajace si¢ do bezpieczenstwa musi by¢ zgodne
z celami Organizacji Narodow Zjednoczonych i dziataniami NATO. Ambicje UE
do odgrywania silniejszej roli i sprecyzowania konkretnych rezultatow politycz-
nych sformalizowaty si¢ bardziej konstruktywnie w postaci okreslenia roli Euro-
pejskiej Agencji Obronnej (European Defence Agency), grup bojowych (Battle-
groups) i Cywilnego Zespotu ds. Reagowania (Civilian Response Team). Na
unijnej liscie zagrozen globalnych pojawity sie rowniez nowe wyzwania, takie jak
zmiana klimatu, bezpieczenstwo cyfrowe, energetyczne i morskie™.

W obu dokumentach podkresla sie jednak, ze pomimo postepu, jaki dokonata
Unia Europejska w tej kwestii (zwigkszajaca si¢ liczba misji o roznym charakte-
rze, wzrost pomocy rozwojowej), jej dziatania sg ciagle niewystarczajace i nie-
adekwatne do rzeczywisto$ci. Przyklad destabilizacji i konfliktu na Ukrainie
uwydatnil gldéwne wyzwania do samoidentyfikacji Unii Europejskiej jako aktora
mi¢dzynarodowego, ale tez stanowit dla niej istotng lekcje. W odpowiedzi na to
Rada Europejska wezwata juz w grudniu 2013 r. Wysoka Przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do opracowania zawierajacego
diagnoze zmieniajgcego si¢ srodowiska miedzynarodowego oraz wskazowek dla
Unii Europejskiej w zakresie catoéci dziatan zewnetrznych UE™. W rezultacie dy-
skusji prowadzonych w szerokim gronie podmiotow (Parlament Europejski, Ko-
misja Europejska, ESDZ, panstwa czlonkowskie oraz czotowe think tanki

8 Sprawozdanie na temat wdrazania Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa. Utrzymanie bezpie-
czenstwa w zmieniajgcym si¢ Swiecie, W. Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa
w lepszym swiecie, Wspdlnoty Europejskie 2009, s. 7.

o Tamze, S. 8.

10 Report on the Implementation of the European Union Security Strategy — Providing Security
in a Changing World, EEAS Strategic Planning, Brussels 2008.

11 B. Piskorska, Strategiczna refleksja nad wizjg Unii Europejskiej w swiecie na podstawie
Globalnej Strategii — czy efektywny system zapewnienia bezpieczenstwa w XXI wieku?, w: System
bezpieczenstwa zbiorowego w XXI wieku, red. B. Piskorska, A.K. Zareba, Lublin: Wydawnictwo
KUL 2017, s. 130-131.
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w Europie, m.in. Europejski Instytut Studiéw Strategicznych — EUISS™) doszto
do opracowania raportu, przyjetego 30 czerwca 2015 r., pt. The European Union
in a changing global environment. A more connected, contested and complex
world®, a rok pozniej, 28 czerwca 2016 r., ogloszenia nowego dokumentu strate-
gicznego Global Strategy for Foreign and Security Policy (EUGS). W zaprezen-
towanej strategii, w zwiazku z aktualng sytuacja bezpieczenstwa, starano si¢ zi-
dentyfikowa¢ nowe cele oraz $rodki, jak rowniez znalez¢ odpowiedz na pytanie
0 aktualng role Unii w sprawach globalnych. Skupiono si¢ gtdwnie na kilku naj-
wazniejszych kwestiach: sgsiedztwie, priorytetowym traktowaniu intereséw oby-
wateli europejskich, $rodkach cywilnych i polityce bezpieczenstwa™.

W strategii zauwaza si¢ raczej realistyczne podej$cie do polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz jej roli w stosunkach migdzynarodo-
wych, a co za tym idzie — skupienie si¢ raczej na bezposrednich sasiadach (kryzy-
sie na Ukrainie, chaosie w Syrii i Libii) niz sprawach globalnych (strategicznych
implikacjach wzrostu roli Chin i innych rosnacych potgg) oraz odejécie od kon-
centrowania si¢ na negocjacjach tzw. partnerstw strategicznych z wzrastajacymi
potegami. Stanowi to wazny dowod na powrdt Unii Europejskiej do wigkszego
pragmatyzmu i realizmu®®.

Ponadto, podczas gdy Unia Europejska w poprzedniej strategii dazyta do prze-
ksztalcenia §wiata zgodnie ze swoim wizerunkiem normatywnym, w aktualnym do-
kumencie zauwaza si¢ podkreslenie zasady principled pragmatyzm, czyli pragma-
tyzmu opartego na zasadach w realizacji stosunkow zewnetrznych. Réwniez wezes-
niejsze zalozenie ESB efektywnego multilateralizmu (effective multilateralism)
zastgpiono formulg ,,porzagdku opartego na zasadach” (rules-based global order).

W nowej strategii zdefiniowano przede wszystkim wspolne interesy — dla Unii
i panstw cztonkowskich wobec otoczenia miedzynarodowego, takie jak bezpie-
czenstwo obywateli 1 terytorium, dobrobyt, demokracja, oparty na zasadach tad
swiatowy. Zgodnie za§ z wynikajacym z zasad pragmatyzmem, zidentyfikowano

12 A MissiroLI, Towards an EU Global Strategy: Consulting the Experts, April 2016, EU-ISS,
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/towards-an-eu-global-strategy-consulting-the-
experts [dostep: 31.07.2017].

1% The European Union in a changing global environment. A more connected, contested and complex
world, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Bruksela, 30.06.2015, http://eeas.europa.eu/docs/
strategic_review/eu-strategic-review_strategic review_en.pdf [dostep: 16.08.2017].

1 H. DuksTRA, Introduction: one-and-a-half cheers for the EU Global Strategy, ,,Contemporary
Security Policy” 37 (2016), nr 3, s. 369-373.

15 B. Piskorska, Strategiczna refleksja nad wizjg Unii Europejskiej w swiecie, s. 135.



GLOBALNA STRATEGIA A REDEFINICJA POLITYKI UNII EUROPEJSKIEJ 73

pie¢ celéw stanowiacych o jej roli w porzadku globalnym: bezpieczenstwo samej
Unii, odporno$¢ panstw w bezposrednim sasiedztwie UE na wschodzie i potudniu,
bezzwloczne reagowanie W sytuacjach konfliktowych i kryzysowych, wspieranie
stabilnych porzadkéow regionalnych opartych na wspolpracy na calym s$wiecie,
globalne zarzadzanie oparte na prawie migdzynarodowym.

Srodkami realizacji celow Unii powinny by¢ zardwno zintegrowane instru-
menty polityczne, dyplomatyczne, polityka migracyjna i pomoc humanitarna,
zarzadzanie kryzysowe, jak i gospodarcze (handlowe, pomoc rozwojowa). W tym
sensie strategia ma rzeczywiscie charakter globalny™. Takie catosciowe spojrze-
nie lepiej odpowiada obecnym wyzwaniom i zagrozeniom w ,,bardziej wspotza-
leznym, kontestowanym i skomplikowanym $wiecie™"".

Stanowczo jednak podkresla si¢, w odréznieniu od poprzednich strategii, ko-
nieczno$¢ wzmocnienia wszystkich wymiaréw polityki zagranicznej, a szczego6l-
nie jej zdolnosci obronnych. To wszystko ma zwigkszy¢ role¢ Unii Europejskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa poprzez reagowanie na kryzysy wewngtrzne, budo-
we potencjatu jej partnerow i gwarancji bezpieczenstwa. Wymaga to wspotdzia-
lania z partnerami w celu wzmocnienia autonomicznych zdolnosci obronnych.
Pomimo zalozenia strategicznej autonomii UE (na temat ktorej dyskusje rozpo-
czely sie juz w latach dziewieédziesiatych)'®, mozna zauwazyé nieco sprzecznie
z poprzednim stwierdzeniem — , kontynuacje traktowania NATO jako gléwnych
ram obronnych dla wigkszo$ci panstw cztonkowskich”.

Wzmocnienie militarne UE i jej rola w zapewnieniu bezpieczenstwa jako
zywotny interes i priorytet dziatan zewngtrznych przewija si¢ przez caty doku-
ment strategiczny. Duza wage przywiazuje si¢ zwlaszcza do rewitalizacji
i umocnienia Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony™. W grudniu 2016 r.
Rada Europejska przyjeta plan implementacji dziatan w tym obszarze, tgcznie

18 M. WROBLEWSKA-LYSIK, Europejska Strategia Globalna a mozliwosci wspélpracy Unii Euro-
pejskiej z NATO po szczycie w Warszawie, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” I-1V (2016), nr 37-40, s. 69.

Y N. Toccl, The making of the EU Global Strategy, ,,Contemporary Security Policy”, s. 461-472,
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13523260.2016.1232559?needAccess=true [dos-
tep: 16.08.2017].

18 Angielsko-francuska deklaracja z Saint-Malo z 1998 r. wzywata do ,zdolnosci UE do au-
tonomicznych dziatan, wspartych wiarygodnymi sitami militarnymi i wlasciwymi strukturami i zdol-
nos$ciami analizy sytuacji, zrédtami technologicznymi i planowania strategicznego”.

k. ARTEAGA, European defence between the Global Strategy and its implementation, ,,Wor-
king Paper” 2017, No. 4, https://europa.eu/globalstrategy/en/european-defence-between-global-
strategy-and-its-implementation [dostep: 16.08.2017].
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Ze wzmocnieniem sugerowanej wspdlnie przez Francje, Niemcy i Wlochy statej
wspotpracy strukturalnej. Wszystko to wynika z ,,niestabilnej sytuacji na §wie-
cie, ktéra wymaga bardziej §wiadomej i odpowiedzialnej Unii Europejskiej oraz
bardziej otwartej i skierowanej w przyszto$¢ europejskiej polityki zagraniczne;j

i bezpieczefistwa?.

2. ZAKRES PRZEOBRAZEN POLITYKI UNII EUROPEJSKIEJ
WOBEC JEJ SASIEDZTWA

Sposrod wielu obszarow, w ktorych dochodzi do statej wspotpracy pomiedzy
potegami europejskimi a jednoczesnie geopolitycznej rywalizacji o wplywy, jest
region sgsiedztwa europejskiego. Polityka Unii Europejskiej wobec zarowno wy-
miaru wschodniego, jak i potudniowego poruszana jest w wielu dokumentach
i przybiera r6zne formy, takie jak polityka rozszerzenia, polityka rozwojowa, ze-
wnetrzna polityka handlowa, polityka bezpieczenstwa czy wreszcie polityka sa-
siedztwa. Do podstawowych programéw i dokumentéw, w ktorych mozemy zna-
lez¢ odniesienie do tej kwestii, zaliczy¢ mozna: Europejskg Strategie Bezpie-
czenstwa z 2003 r., Europejska Polityke Sasiedztwa z 2004 r., Partnerstwo
Wschodnie z 2008 r. oraz Globalng Strategie¢ UE z 2016 r.

W idealistycznej narracji pierwszej strategii przyjetej przez Rade Europejska
w 2003 r. okreslono, ze ,,najlepsza ochrong europejskiego bezpieczenstwa sg do-
brze zarzadzane panstwa demokratyczne znajdujace si¢ w otoczeniu Unii Euro-
pejskiej?!. Oznacza to panstwa, ktore w rownym stopniu sa w stanie zapewnié
powszechne wartosci: bezpieczenstwo, dobrobyt i wolno$¢ wszystkim swoim
obywatelom, tak samo jak panstwa cztonkowskie UE. Wigkszo$¢ probleméw
bezpieczenstwa, wobec ktorych staje Unia, jest spowodowana jednak przez pan-
stwa sasiadujace, ktore nie sa ani demokratyczne, ani dobrze zarzadzane?®.

Stanowisko UE wobec jej sasiedztwa najpelniej zostalo wyrazone w odrgbnym
dokumencie, przyjetym przez panstwa cztonkowskie w maju 2004 r., 0 nazwie
Europejska Polityka Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy — Strategy

2 Wspélna wizja, wspélne dzialanie: Silniejsza Europa Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, 2016, s. 4.

21 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy.

2.5, Biscop, Geopolitics with European Characteristics. An Essay on Pragmatic Idealism,
Equality, and strategy, ,,Egmont Paper” 2016, nr 82, s. 4.
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Paper)®. Polityka ta adresowana byta do szerokiego kregu sasiadow znajdujacych
si¢ najblizej granic Unii Europejskiej — panstw Europy Wschodniej (Ukraina,
Motdawia, Biatoru$, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja) oraz panstw basenu Morza
Srédziemnego (Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Syria,
Tunezja oraz Autonomia Palestynska). Do glownych celow wspotpracy nalezato
osiagnigecie mozliwie szybko politycznego stowarzyszenia i wigkszego stopnia
integracji gospodarczej, ponadto wsparcie i wzmocnienie przez Uni¢ stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu panstw sasiedzkich®. Przez caly okres funkcjonowa-
nia tej polityki Unia pozostata wierna zatozonym celom, jednakze wydarzenia
ostatnich lat u§wiadomity potrzebe nowego podejscia, modyfikacj¢ priorytetow
i wprowadzenie nowych metod dziatania.

Najglebsza reorganizacja polityki sgsiedztwa UE nastgpita w 2008 r., kiedy to
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa wyodrebniono dwa geograficznie rozne
wymiary oraz paralelnie przyjeto dwa programy: z inicjatywy Polski i Szwecji —
Partnerstwo Wschodnie oraz Francji — Uni¢ dla Srodziemnomorza. Reforma po-
lityki sgsiedztwa nie objeta jednak propozycji najbardziej oczekiwanego i pozada-
nego przez adresatow celu wspotpracy, jakim jest perspektywa czlonkostwa.

Niewatpliwie, szerokie sasiedztwo pochtania wiele, jesli nie najwiecej energii
Unii Europejskiej. W dniach od marca do czerwca 2015 r. mialy miejsce publicz-
ne konsultacje z panstwami partnerskimi UE, organizacjami mi¢dzynarodowymi,
partnerami spotecznymi, spoteczenstwem obywatelskim i naukowym dotyczace
przegladu tej polityki. W rezultacie w dniu 18 listopada 2015 r. Wysoka Przedsta-
wiciel do spraw zagranicznych UE i polityki bezpieczenstwa, Federica Mogherini,
wraz z Komisjg Europejska zaprezentowata glowne kierunki przegladu EPS,
nakreslajac nowe podejscie UE do jej wschodniego i potudniowego sasiedztwa®.
We wspolnym komunikacie zarysowano ramy nowej Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa — wyprzedzajac w pewien sposob to, co zostalo zawarte w Globalnej
Strategii UE, dla ktorej EPS jest swego rodzaju sub-strategia (Sub-strategy)
i przydatnym prekursorem. Podkreslajac znaczenie nowo uznanych interesow,
w dokumencie Komisji stwierdza sie, ze ,,Unia powinna réwniez kontynuowac te,

2% European Neighbourhood Policy. Strategy Paper, Brussels 12.5.2004, COM(2004) 373 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0373&from=EN [dostep:
16.08.2017].

24 The European Neighbourhood Policy — Values and Principles, ed. by S. Poli, London and
New York: Routledge 2016, s. 17-20.

% Redoubling Commitment our european neighbours, European Union Global Strategy, https:/
europa.eu/globalstrategy/en/redoubling-commitment-our-european-neighbours [dostep: 18.08.2017].
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ktore obejmujg promocje powszechnych wartosci”, ale zaraz dodaje si¢, ze ,,nie
wszyscy partnerzy aspiruja do zasad i standardow UE”?. Dlatego ,,nowa Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa za gtowny polityczny priorytet uznaje stabilizacje”.
Podczas gdy Unia kontynuowac bedzie ,,promowanie demokracji, odpowiedzial-
nych i dobrych rzadow” tam, gdzie istnieje wspolne zaangazowanie (Gruzja, Mot-
dawia i Ukraina na wschodzie oraz Maroko i Tunezja na potudniu), ogtoszono
zmiang glownego zainteresowania i skupienie si¢ na trzech zagadnieniach, istot-
nych od poczatku zwtaszcza w kontekscie potudniowego sasiedztwa: po pierwsze
— przyktadanie wickszej uwagi do kwestii bezpieczenstwa energetycznego i kli-
matycznego; po drugie — nacisk na reforme sektora bezpieczenstwa, przeciwdzia-
tanie konfliktom, walke z terroryzmem i radykalizacja; po trzecie — bezpieczny
i zgodny z prawem przeptyw ludzi przez granice, walka z niclegalng migracja,
przemytem ludzi i towarow?’.

W Komunikacie stanowi si¢ rowniez, ze ,,wktad Unii Europejskiej w stabilizo-
wanie sgsiedztwa i budowanie partnerstwa powinien odbywac si¢ rowniez poprzez
rozwoj spoteczny i gospodarczy”?. Stopniowa integracja w rynek wewnetrzny i in-
westycje to dwie najbardziej skuteczne metody wptywu.

Nowym elementem w stosunku do poprzednich dokumentéow KE jest nacisk
Unii Europejskiej na wigksze znaczenie roéwnosci W zapewnieniu stabilnoSci:
,,ubOstwo, nierdwnos¢, postrzegane poczucie niesprawiedliwosci, korupcja, staby
rozwoj spoleczny i ekonomiczny oraz brak mozliwosci [...] moga by¢ podstawa
niesprawiedliwosci” *. Stad nowa etykieta, pod ktora Europejska Polityka Sa-
siedztwa ostatecznie zostala zaprezentowana, oraz sposobem, w jaki sgsiedztwo
zostalo wprowadzone do debaty na temat Globalnej Strategii, jest odpornosé¢
(resilence). Termin ten po raz pierwszy pojawil sie¢ odnosnie do dokonanych po-
stepdw w polityce rozwojowej, ale w momencie kiedy zostal wprowadzony
w kontekscie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zyskatl wigksze znaczenie.
Stanowi on podstawowa innowacj¢ w porownaniu do tresci Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa z 2003 r., w Globalnej Strategii odniesiono si¢ do tego pojecia
w co najmniej 40 przypadkach. Co ono zatem oznacza?

% Review of the European Neighbourhood Policy, Brussels, 18.11.2015 JOIN(2015) 50 final,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/
151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf [dostep: 18.08.2017].

27’3, BIscop, Geopolitics with European Characteristics, s. 17.

%8 Review of the European Neighbourhood Policy.

2 «poverty, inequality, a perceived sense of injustice, corruption, weak economic and social
development and lack of opportunity [...] can be roots of instability” (Review of the European
Neighbourhood Policy).
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Termin resilience posiada szerokie ramy znaczeniowe. Dla przyktadu — w GS
mozemy znalezé, ze ,celem Unii Europejskiej jest wzmocnienie odpornosci
infrastruktury krytycznej, sieci i stuzb” (uzyty w znaczeniu technicznym, nie
politycznym), ,,wzmacnianie odpornosci demokracji’, czy ,,inwestowanie w od-
pornos¢ panstw i spoleczenstw na wschodzie w regionie rozciagajacym si¢ od
Azji Centralnej, na potudnie do Afryki Srodkowej”*. Dwa ostatnie znaczenia su-
gerujg, jakie jest rzeczywiste wyzwanie dla Unii Europejskiej. Traktujac Unig
Europejska jako potege normatywna (normative power)®!, odporno$¢ wewnetrzna
i na zewnatrz sg $cile ze sobg powigzane. Konsekwentne postepowanie zgodnie
z warto$ciami, rzagdami prawa, sprawiedliwoscia, rowno$cig i poszanowanie roz-
norodnos$ci wewnatrz panstwa jest postrzegane jako zrodto wiarygodnos$ci i wigk-
Szego znaczenia na zewnatrz.

Najblizsze znaczenie w kontekscie EPS ma robocza definicja terminu odpor-
no$ci zewnetrznej, rozumiana jako ,,zdolno$¢ panstw i spoteczenstw do reform,
a tym samym przeciwstawiania si¢ wewnetrznym i zewnetrznym kryzysom”,

Dalsza analiza polityki UE wobec jej sasiedztwa wskazuje, ze kluczowe idee
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r. pozostaja aktualne. W ESB
utrzymuje sig, ze ,najlepsza ochrong europejskiego bezpieczenstwa jest $wiat
sktadajacy si¢ z dobrze zarzadzanych pafistw demokratycznych”®. W podobnym
tonie w Globalnej Strategii uznaje si¢, ze ,,istota odpornosci panstwa jest odporne
spoteczenstwo”, co dalej opisywane jest jako ,,oparte na rzadach demokratycz-
% W Europejskiej Strategii Bez-
pieczenstwa za kluczowe zagrozenie dla bezpieczenstwa uznano upadte panstwa,
podobnie Globalna Strategia zestawia odporno$¢ z kruchoscia (fragility), ktora
zagraza zywotnym interesom UE®. Owa krucho$é¢/stabos¢ jest znow powigzana

nych, zaufaniu do instytucji i trwatym rozwoju

z demokracjg i prawami czlowieka, jako ze represyjne panstwa sg z natury stabe.
Chociaz w GS powtarzajg sie pewne elementy zauwazalne w Europejskiej

Strategii Bezpieczenstwa, widoczng rdznica jest odejscie od podkreslania ujedno-

liconego stanowiska wobec wszystkich sasiadow (one size fit all). Wedtug GS,

%0 W. WAGNER, R. ANHOLT, Resilience as the EU Global Strategy’s new leitmotif: pragmatic,
problematic or promising?, ,,Contemporary Security Policy” 37 (2016), nr 3, s. 415.

31 |. MANNERS, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, “Journal of Common
Market Studies” 40 (2002), nr 2, s. 235-258.

32 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, s. 23.

% A Secure Europe in a Better World, s. 10.

34 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, s. 24.

% Tamze.
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Unia Europejska kontynuuje wieloaspektowe podejscie (multifaced approach) do
osiggniecia odpornosci w otaczajacych ja regionach. W poréwnaniu z ESB nacisk
na polityke dostosowang do potrzeb (tailor-made policy) jest relatywnie nowy.
Chociaz podobne odniesienie znalazto si¢ w ramach Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa, gdzie ,,pasujace do wszystkich podejscie” dato impuls do nowej emfazy
na ,,dyferencjacje pomigdzy panstwami partnerskimi”*®. W GS na wielotorowa,
specyficzna dla danego panstwa drogg i polityke rezonuje ,,pragmatyzm oparty na
zasadach” (principled pragmatism), ktory ma wyznaczaé kierunek i droge reali-
zacji dziatan zewnetrznych w nadchodzacych latach®’.

Wedtug S. Biscopa, nie jest to odporno$¢ przeciwko dyktaturze — wickszos¢
sasiadow posiada rezimy autorytarne w takiej czy innej formie, ktore bezposred-
nio wywotuja wiele z zagrozen, przeciwko ktorym powinna by¢ budowana
odporno$é. Stad ogdlnym celem — stwierdzono we wspolnym komunikacie — jest
W rzeczywistosci ,,wzmacnianie odpornosci partnerow UE w obliczu nacisku
zewnetrznego™®. Moze oznaczaé to, ze Unia Europejska sktania sic w kierunku
polityki sity. W sensie geopolitycznym w istocie oznacza to stworzenie strefy
panstw buforowych wokét Unii, zdolnych do walki rowniez w czyim$ imieniu®®.

Ten sam autor jednak podkresla, ze chociaz odpornos¢ stanowi sygnat dla
pragmatycznego i uzasadnionego odejscia od proaktywnej demokratyzacji i zmia-
ny rezimu, pytanie dotyczy procesu budowania odpornosci — szczegdlnie kiedy
nie ma przychylnego lidera, z ktérym mozna by podja¢ wspodtprace. Ponadto
w czasie, kiedy globalne potegi, takie jak Rosja, Chiny czy USA s3 zaangazo-
wane w zawzieta geopolityczng rywalizacje, wiele panstw za priorytet stawia
sobie przetrwanie narodu i gwarancje bezpieczenstwa. Stad suwerennos$¢ i row-
no$¢ mogtyby by¢ bardziej praktycznymi celami dla europejskiego zaangazowa-
nia w jej sasiedztwie®. W poréwnaniu z innymi zewnetrznymi potegami, ktore
uktadajg relacje na zasadzie podporzadkowania, a nie partnerstwa, Unia Europej-
ska powinna przyja¢ te wartosci jako gtowne zasady jej zaangazowania w s3-
siedztwie. Nie oznacza to, ze bedzie podchodzi¢ bezkrytycznie wobec swoich

% Review of European Neighbourhood Policy.

37 A Secure Europe in a Better World, s. 8; N. Toccl, The Making of the EU Global Strategy.

% Thum. ,to strengthen the resilience of the EU’s partners in the face of external pressure”
(S. Biscop, Geopolitics with European Characteristics, s. 17).

% Tamze.

'S, BIscop, A strategy for Europe’s neighbourhood: keep resilient and carry on?, The Elcano
Royal Institute, ARI 4/2017, 16.01.2017, https://europa.eu/globalstrategy/en/strategy-europes-
neighbourhood-keep-resilient-and-carry [dostep: 21.08.2017].
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partnerow, zwlaszcza w sytuacji, kiedy tamane sa prawa cztowieka, czy pojawiaja
si¢ zagrozenia dla pokoju w regionie. Nacisk jednak powinien by¢ potozony na
znalezienie metod zwigkszania wewnetrznej roéwnosci we wszystkich jej wymia-
rach jako niezawodnej drogi do osiagniecia stabilnosci. Zaangazowanie UE jed-
nak tylko wtedy bedzie wiarygodne, jesli zobowiaze si¢ ona do wsparcia ochrony
suwerennosci tych partnerdéw, ktorzy moga wspomodc Europe w realizacji jej wizji
pokojowego porzadku w regionie wschodniego i poludniowego sasiedztwa oraz
tych, ktérzy sa lub stana si¢ demokratyczne™.

Z tych rozwazan wysung¢ mozna dwa wnioski: po pierwsze, pojecie ,,0d-
porno$¢” lezy posrodku pomigdzy zbyt ambitnym liberalnym podej$ciem do
budowania pokoju (peace-building) a mniej ambitnym celem stabilizacji. Ponad-
to, podczas gdy ESB odnosita si¢ do bezprecedensowego okresu pokoju i stabil-
nosci, w czasie kryzysu na Ukrainie, w Syrii, Iraku czy Libii oraz atakow terrory-
stycznych na europejskie stolice powtorzenie tego stwierdzenia byloby nieco
naiwne*. Stad ,,stabilnos¢” (stability) jako kluczowy termin, ktory zastapit budo-
wanie pokoju, sygnalizuje postnormatywna polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa, zrywajaca z ideg Unii Europejskiej jako potegi normatywnej (Normative
Power Europe), skupiajacej si¢ na demokracji, rzadach prawa i prawach cztowieka.

Po drugie, odpornos¢ moze by¢ rozumiana jako wezwanie do zwigkszenia wy-
datkéw na obrong lub jako promowanie polityki rozwojowej w ramach spojnego,
potaczonego podejscia lub jako odejscie od liberalnego budowania pokoju. W obu
przypadkach pojecie to kojarzy si¢ raczej z pozytywnym rozstrzygnieciem niz
problemami, czy jako spojrzenie wprzod, a nie cofanie si¢ i negatywna stabo$é™.

Kolejng wzmocniong zasada wspolpracy z sgsiadami, na ktdrej ma si¢ opieraé
nowa Unia Europejska, jest partnerstwo. F. Mogherini stwierdza bowiem, ze ,,po-
winni$my odejs$¢ od idei, ze Unia Europejska znajduje si¢ w centrum otoczonym
przez panstwa sasiedzkie, na rzecz nowego partnerstwa opartego na wspolpra-
cy”*. Stwierdza dalej: ,silniejsze partnerstwo z naszymi sgsiadami jest kluczowe
dla Unii, w czasie gdy musi stawi¢ czota wielu wyzwaniom w jej ramach i poza

4 Tamze, S. 6.

“2\W. WAGNER, R. ANHOLT, Resilience as the EU Global Strategy’s new leitmotif- pragmatic,
problematic or promising?, ,,Contemporary Security Policy” 37 (2016), nr 3, s. 417-418.

* Tamze.

“4 Speech of the HR/VP Mogherini — The EU Internal-External Security Nexus: Terrorism as an
example of the necessary link between different dimensions of action, http://collections.internet memory.
org/haeu/20160313172652/http://europa.eu/globalstrategy/en/speech-hrvp-mogherini-eu-internal-external
-security-nexus-terrorism-example-necessary-link-between [dostep: 21.08.2017].
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jej granicami”. Wysoka Przedstawiciel wyszczegélnita rowniez pie¢ filarow
nowej polityki: po pierwsze, rozwoj ekonomiczny i tworzenie miejsc pracy; po
drugie, wspotpraca energetyczna; po trzecie, bezpieczenstwo; po czwarte, migra-
cja; po piate, sasiedzi sasiadow UE. Srodki te zorientowane sa na znalezienie
drogi wspolnego wzmocnienia odpornosci spoteczenstwa UE 1 jej partnerow oraz
zdolnosci do efektywnej pracy na rzecz wspolnych celow.

Dokonujac rewizji Europejskiej Polityki Sasiedztwa uznano, ze Unia Europej-
ska powinna skupi¢ si¢ na obszarach wspotpracy, ktore majg dla niej szczegdlne
znaczenie. W centrum zainteresowan nowej polityki znajduje si¢ stabilizacja re-
gionu w zakresie politycznym, ekonomicznym i bezpieczenstwa. Stabilno$¢ zas
samej Unii Europejskiej jest budowana na demokracji, prawach cztowieka,
rzadach prawa. Rola wszystkich panstw cztonkowskich nalezgcych do tej organi-
zacji jest kontynuacja pracy na rzecz wzmocnienia tych powszechnych wartogci®.

3. WPLYW KOREKTY POLITYKI SASIEDZTWA UE
NA DOKONYWANE ZMIANY W REGIONIE

Globalna Strategia i Europejska Polityka Sasiedztwa zostaly poddane prze-
gladowi w odpowiedzi na nowe wyzwania zmieniajace si¢ w sasiedztwie Unii.
Sposob ich wdrazania zostat oceniony przez instytucje UE we wspolnie przyje-
tym 18 maja 2017 r. sprawozdaniu, pokazujacym rezultaty nowego podejscia,
zaktadajacego wickszg wspotodpowiedzialnosé i elastyczno$¢ dzigki uznawaniu
roznych aspiracji i réznorodnosci kazdego z partnerow*®. Sprawozdanie stanowi
oceng nowych ram realizacji EPS przyjetych w 2015 r. na potrzeby tworzenia
bardziej skutecznych partnerstw migdzy UE a panstwami sgsiadujagcymi, w kto-
rym za gtéwny priorytet uznaje si¢ wspieranie stabilizacji i odpornos¢ panstw
sasiedzkich?’.

Zgodnie z raportem zmieniona EPS ozywita stosunki migdzy UE a jej sasia-
dami na wschodzie i potudniu. Zaktada wigkszy nacisk na stabilizacje, odpornosé

% ENP Review: stronger partnerships for a stronger neighbourhood, 17.11.2015, http:/
collections.internetmemory.org/haeu/content/20160313172652/http://eeas.europa.eu/top_stories/201
5/181115_enp_review_en.htm [dostep: 21.08.2017].

*® Sprawozdanie z wdrazania przeglgdu europejskiej polityki sqsiedztwa, Bruksela,18.5.2017 r.
JOIN(2017) 18 final.

7 Strategiczne podejscie do kwestii odpornosci w ramach dzialarh zewnetrznych UE, Bruksela,
7.6.2017 r. JOIN(2017) 21 final.
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1 bezpieczenstwo. Wedlug F. Mogherini, ,,petne partnerstwo i wspdtpraca z pan-
stwami sgsiedzkimi przyniosta opracowanie podejscia dostosowanego do potrzeb
1 interesow kazdego z panstw i jego obywateli oraz wigksza elastyczno$¢ w stoSo-
waniu instrumentow UE”*®. Elastyczno$¢ w wykorzystywaniu funduszy Unii (za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa) zostala zwigkszona po-
przez wykorzystanie funduszy powierniczych, aby zapewni¢ szybkie $wiadczenie
pomocy finansowe]j dzigki wigkszemu wykorzystywaniu wspélnych instrumen-
tow 1 programowania z panstwami cztonkowskimi.

Zreformowana EPS przyczynita si¢ do postepow, a zwlaszcza uruchomienia
znacznego wsparcia na rzecz reform w czterech priorytetowych obszarach®:
dobre rzady, demokracja, praworzadnos¢ i prawa cztowieka; rozwoj gospodarczy
w celu stabilizacji; bezpieczenstwo, migracja i mobilnos¢. Wsparcie ze strony UE
umozliwito panstwom partnerskim przyspieszenie reform w tych obszarach za
pomoca szeroko zakrojonych programoéw w zakresie reformy administracji pu-
blicznej i walki z korupcja, wzmocnienia wymiaru sprawiedliwos$ci 1 wspierania
praw cztowieka oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Z kolei pobudzanie
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego stalo si¢ podstawg dziatan UE na rzecz
stabilizacji w sasiedztwie i wptyneto na rozwdj odpornosci w panstwach partner-
skich. UE inwestuje w reformy strukturalne majgce na celu poprawe konku-
rencyjnosci biznesu, wsparcia MSP i dostosowanie systeméw ksztatcenia®.

W 2016 r. zaobserwowano postepy w zakresie ozywienia stosunkéw z pan-
stwami sgsiadujagcymi poprzez nowe formy dostosowanych partnerstw. Obejmo-
waly one: opracowanie nowych ram wspolpracy dwustronnej dostosowanych do
konkretnego panstwa w postaci priorytetdw partnerstwa (z Armenia, Azerbejdza-
nem i Biatorusia) i zaktualizowanych programow stowarzyszeniowych (w lutym
2017 r. zakonczono negocjacje dotyczace nowej rozszerzonej i kompleksowej
umowy stowarzyszeniowej z Armenia i Azerbejdzanem). Aby lepiej odzwiercie-
dli¢ stan relacji dwustronnych, na poczatku 2016 r. utworzono nieformalng grupg
koordynacyjna sktadajacg si¢ z urzednikow wyzszego szczebla z UE i Biatorusi.

W ciggu ostatnich dwoch lat UE podjeta szeroko zakrojone prace w zakresie
wsparcia politycznego, technicznego i finansowego Ukrainy, majace na celu sta-
bilizacj¢ i modernizacj¢ panstwa. Wsparcie realizowane jest w ramach pomocy

*® Zmieniona europejska polityka sqsiedztwa: dzialania na rzecz stabilizacji, odpornosci i bez-
pieczenstwa, Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Bruksela, 18 maja 2017 r.
* Sprawozdanie z wdrazania przeglgdu europejskiej polityki sqsiedztwa, s. 12-28.
50 .
Tamze.
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makrofinansowej i programow srodkow specjalnych. W tym celu od 2014 r. tym-
czasowo stosowane sg cze$ci uktadu o stowarzyszeniu, ktéry w petni wszedt
W zycie 1 wrzeénia 2017 r.>*, przy czym poglebiona i kompleksowa strefa wolne-
go handlu (DCFTA) obowigzuje tymczasowo od dnia 1 stycznia 2016 r. Od maja
2017 r. obowigzuje tez rezim bezwizowy dla obywateli Ukrainy podrézujacych
do UE na okres 90 dni®%.

Unia Europejska podtrzymuje swoje zobowigzania do zblizenia politycznego
i integracji gospodarczej z Gruzjg. UE jeszcze bardziej zaciesnita swoje stosunki
z tym panstwem dzigki wejsciu w zycie ukladu o stowarzyszeniu w lipcu 2016 .
oraz przystgpieniu Gruzji do Traktatu o Wspolnocie Energetycznej w pazdzier-
niku 2016 r. Obecnie trwa przeglad programu stowarzyszeniowego UE-Gruzja na
lata 2017-2020>. Dialog UE z Gruzja w sprawie liberalizacji rezimu wizowego
okazat si¢ skutecznym narzedziem przyspieszajacym szeroko zakrojone reformy
i utorowat droge do wprowadzenia w zycie pod koniec marca 2017 r. krotko-
terminowych podrézy bez koniecznosci posiadania wizy>. Stosunki Unii Euro-
pejskiej z Motdawig kontynuowane sg w ramach uktadu o stowarzyszeniu, ktory
wszedt w zycie w lipcu 2016 r. Prowadzony jest przeglad programu stowarzysze-
niowego w odniesieniu do lat 2017-2020>°.

Postepy w regionie potudniowego sgsiedztwa sg rowniez zauwazalne. Pod
koniec 2016 r. przyjeto priorytety partnerstwa z Libanem i Jordania®®, w marcu
2017 r. z Algieriag. W grudniu 2016 r. tymczasowo uzgodniono projekt priorytetow

5! EU-Ukraine Association Agreement enters fully into force, Delegation of the European Union to
Ukraine, 1.09.2017, https://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/31591/eu-ukraine-association-agreem
ent-enters-fully-force_en [dostep: 1.09.2017].

52 B. PISKORSKA, Soft power Unii Europejskiej wobec paristw Parterstwa Wschodniego, s. 424.

%8 Decyzja Rady w sprawie stanowiska Unii w ramach Rady Stowarzyszenia ustanowionej na
mocy Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq i Europejskq Wspolnotq Energii Atomowej
oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzjg, z drugiej strony, w odniesieniu do
przyjecia programu stowarzyszeniowego UE-Gruzja, Bruksela, dnia 3.4.2017 r. JOIN(2017) 12
final, http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:64f67ab5-184e-11e7-808e-01aa75ed71al. 00
11.02/DOC_1&format=PDF [dostep: 1.09.2017].

5 Association Agenda between the European Union and Georgia, https://eeas.europa.eu/sites/
eeas/files/associationagenda_2014_en.pdf [dostep: 1.09.2017].

% Sprawozdanie z wdrazania przeglgdu europejskiej polityki sgsiedztwa, s. 7-8.

% Decyzja nr 1/2016 (11 listopada 2016 r.) Rady Stowarzyszenia UE-Liban w sprawie
priorytetow partnerstwa UE-Liban (http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/
11/15-eu-lebanon-partnership/) i priorytety partnerstwa UE-Jordania i zalgczone porozumienie,
20 wrzesnia 2016 r. (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/pl/ pdf)
[dostep: 1.09.2017].
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partnerstwa z Egiptem oraz zintensyfikowano istniejace ramy wspotpracy z Tu-
nezja i Marokiem®’. Pomimo iz w wyniku wojny w Syrii UE w 2011 r. zawiesita
programy dwustronne realizowane z rzadem tego panstwa, to wspiera Syryjczy-
kow, zapewniajac im pomoc humanitarng oraz wsparcie na rzecz odpornosci. UE
znacznie poszerzyla rowniez zakres swojej pomocy pozahumanitarnej, taczac
pomoc transgraniczng ze wsparciem z terytorium Syrii w celu zaspokojenia po-
trzeb populacji oraz zwickszenia odpornosci na poziomie lokalnym®,

Niewatpliwie Unia ktadzie wigkszy nacisk na kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem w swoim sasiedztwie i wyzwania z nim zwigzane. Opracowano rowniez
programy reform w sektorze bezpieczenstwa, zarowno na wschodzie, jak i na potu-
dniu. UE kontynuuje prace w zakresie zwalczania terroryzmu i ekstremizmu, prze-
stepczosci zorganizowanej oraz wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie wspolnej
polityki zagranicznej i obrony (WPBIO). Ataki terrorystyczne w UE i panstwach
sasiadujacych wskazaly na potrzebe podtrzymania zacie$nionej wspotpracy w za-
kresie bezpieczenstwa, zwlaszcza biorge pod uwage utrzymujacy si¢ brak stabilnos-
ci spowodowany konfliktami, gldwnie w Libii i1 Syrii, czy stanowczej polityki za-
granicznej Rosji we wschodnim sasiedztwie™.

W tej czg$ci Europy, w pieciu z szedciu panstw Partnerstwa Wschodniego
majg miejsce konflikty. UE wspiera dziatania dyplomatyczne majace na celu
pokojowe rozwigzanie konfliktu we wschodniej Ukrainie poprzez petne wdroze-
nie porozumien minskich oraz popiera pokojowe rozwigzanie konfliktu w regio-
nach separatystycznych Osetii Potudniowej i Abchazji, w Naddniestrzu i Gérskim
Karabachu. Dodatkowo UE wzmocnita wspolpracg z partnerami w ramach EPS
w zakresie zagrozen hybrydowych oraz identyfikowania i zapewniania $rodkéw
wsparcia w celu ich tagodzenia.

Kluczowym aspektem wspolpracy z panstwami sasiadujacymi, znajdujacym sig
w programie politycznym, sa wyzwania zwigzane z kryzysem uchodzczym i niele-
galng migracja. Unia w ramach kompleksowego podej$cia prowadzi dzialania w ce-
lu zwalczania przyczyn migracji, skutecznego zarzadzania granicami, ale przy je-
dnoczesnej ochronie prawa obywateli UE do przemieszczania si¢ na jej terenie.
Pomoc UE jest wykorzystywana rowniez do znacznego wsparcia pigciu milionow
syryjskich uchodzcéw w panstwach sgsiadujacych i spotecznosci ich przyjmujg-
cych, poprzez $wiadczenie pomocy humanitarnej oraz wsparcie na rzecz odpornosci.

57 Sprawozdanie z wdrazania przeglgdu europejskiej polityki sgsiedztwa, s. 5-6.
58 Tamze, s. 7.
59 Tamze, s. 3.
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Przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa z 2015 r. byt §cisle koordynowany
z pracami nad Globalng Strategia UE, a cztery ujete w nim priorytety® w duzym
stopniu odzwierciedlaja kontynuacje¢ przyjetego w ramach strategii podejécia do
odpornosci w regionie sasiedztwa®'. Celem przyjecia tego podejscia jest zwick-
szenie wptywu dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej i podtrzymanie postepow
W realizacji jej celow w zakresie rozwoju, pomocy humanitarnej, polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, biorac pod uwage zmieniajace si¢ globalne wyzwania
i zagrozenia, ktore zawarto w Globalnej Strategii. Z tego wzgledu zarekomendo-
wano przyjecie podejscia politycznego wzmocnionego spojna mobilizacja dialogu
politycznego, zasobow dyplomatycznych UE i panstw cztonkowskich oraz po-
mocy UE. Realizacja priorytetow Globalnej Strategii zostata za§ podsumowana
przez Federicg Mogherini rok po jej przyjgciu, w czerwcu 2017 r., w dokumencie
zatytutowanym From Shared Vision to Common Action: Implementing the EU
Global Strategy Year 1%.

Wdrazanie strategicznego podejscia do kwestii odpornosci obywac si¢ ma na
trzech osiach®: zwickszenie wkladu dziatan zewnetrznych UE we wzmocnienie od-
porno$ci panstw partnerskich i ich obywateli; wzbogacenie dialogu w zakresie polity-
ki sektorowej z panstwami partnerskimi na podstawie do§wiadczenia UE w promo-
waniu odporno$ci w ramach polityki krajowej; zapewnienia, by polityka zewnetrzna
UE skutecznie przyczynila si¢ do zwigkszenia odpornosci wewnatrz UE.

W przypadku wschodniego sasiedztwa UE odporno$¢ w praktyce realizowana
jest przede wszystkim w ramach polityki zewnetrznej Unii Europejskiej wzgledem
Rosji. Zostata ona wyrazona w pieciu zasadach przewodnich uzgodnionych w mar-
cu 2016 r. przez Rade¢ do spraw Zagranicznych, w ktorych uznano potrzebe wzmoc-
nienia zaangazowania w sasiedztwie, rozciggajacym si¢ az do Azji Srodkowej.
Zasady te maja na celu zapewnienie, by zarowno UE, jak i panstwa sasiednie
zachowaly swobod¢ dokonywania wilasnych wybordéw politycznych, dyploma-
tycznych i gospodarczych bez przymusu i zbytniego obciazenia finansowego®.

% Dobre rzady, demokracja, praworzadno$é i prawa czlowieka; rozwoj gospodarczy; wymiar
bezpieczenstwa; migracja i mobilnos¢.

81 Sprawozdanie z wdrazania przeglgdu europejskiej polityki sqsiedztwa.

82 From Shared Vision to Common Action: Implementing the EU Global Strategy Year 1, Eu-
ropean Union Global Strategy, https://europa.eu/globalstrategy/en/implementing-eu-global-strategy
-year-1 [dostep: 31.08.2017].

83 Sprawozdanie z wdrazania przeglgdu europejskiej polityki sgsiedztwa, s. 4.

64 Tamze, s. 17.
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Istotnym wymiarem praktycznym stosowanego przez UE podejscia opartego
na odpornosci jest wzmacnianie powigzan miedzy interwencjami UE w regionie
i poza nim. Prace UE prowadzone szczegolnie w zakresie energii, transportu i po-
laczen tacza panstwa wschodniego i potudniowego sasiedztwa, Iran i Azje Srod-
kowa. Ponadto ustanowiony fundusz powierniczy UE dla Afryki przyczynia si¢
do zwalczania pierwotnych przyczyn migracji nierelegowanej na tym kontynen-
cie. Podobny fundusz regionalny zostal ustanowiony w odpowiedzi na kryzys
w Syrii — Unia wspiera syryjskich uchodzcow oraz spoteczno$ci przyjmujacej
W panstwach objetych Europejska Polityka Sasiedztwa i Turcji.

Strategiczne podejscie UE do zwigkszenia odpornosci w regionie jest wspie-
rane za pomocg roznorodnych narzedzi, takich jak zaangazowania partneréw
zar6wno na poziomie krajowym, jak i na poziomie spoleczno$ci; intensyfikacja
wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi, panstwami partnerskimi oraz krajowymi
1 miedzynarodowymi zainteresowanymi stronami w celu zwigkszenia poczucia
odpowiedzialnos$ci; zwigkszanie elastycznosci finansowania; bardziej indywidu-
alne i zré6znicowane relacje z partnerami; ulepszanie dyplomacji publicznej i us-
prawnienia komunikacji.

Wielowymiarowe podejscie do odpornosci doskonale egzemplifikuje przyktad
Ukrainy. Wsparcie finansowe UE dla procesu reform na Ukrainie tacznie ze
zwalczaniem korupcji, poprawy administracji publicznej i sgdownictwa oraz wspar-
cie spoteczenstwa obywatelskiego wzmacnia odpornos¢ tego panstwa. Podobnie
w Libii Unia wspiera spoleczenstwo w ich staraniach do uodpornienia si¢ na
podwodjne wyzwania, jakim jest konflikt i migracja. Wtadze UE rownolegle po-
dejmujg wspotprace w tej kwestii zarowno z lokalnymi wiadzami, jak i wew-
netrznymi organizacjami, by ulatwié¢ warunki zycia migrantow wewnatrz panstwa®.

Podstawa strategicznego podejscia jest polityczne podejscie oparte na nowych,
wspolnie uzgodnionych priorytetach partnerstwa lub zmienionych programach
stowarzyszeniowych, ktorych podstawe stanowi ocena wspolnych s$rednioter-
minowych priorytetow oparta na zobowigzaniu do poszanowania praw cztowieka
i praw podstawowych®. Do wzmacniania odpornosci wewnatrz Unii bezposred-
nio przyczyniajg si¢ rowniez dziatania na rzecz zwigkszania odpornosci panstw
sgsiednich, w tym rozwoj WPBiO. Wymaga to lepszego wykrywania naciskow
I zagrozen zewnetrznych potaczonego z odpowiednimi mechanizmami, zapewnia-

% From Shared Vision to Common Action: Implementing the EU Global Strategy Year 1, Euro-
pean Union Global Strategy, s. 14.
8 Sprawozdanie z wdrazania przeglgdu europejskiej polityki sqsiedztwa, s. 17.
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jacymi stosowng reakcje polityczng. Konkretne prace w tym zakresie obejmuja,
W ramach szeéciu gléownych prac w tym zakresie, odporno§¢ na zagrozenia hy-
brydowe w sasiedztwie UE?".

ZAKONCZENIE

Wypracowana przez kilka ostatnich lat w §rodowisku Wysokiej Przedstawiciel
i przyjeta w 2016 r. Globalna Strategia Unii Europejskiej, okresla nie tylko dia-
gnoz¢ miejsca Europy na $wiecie, ale rowniez bardziej realistyczne spojrzenie,
ktére kwestie sa najbardziej pilne do rozwiazania przez te organizacje®. Wérod
wielu wymiarow skomplikowanej sceny globalnej priorytetem Europy jest ogra-
niczenie zniszczen spowodowanych przez kryzysy zaréwno na jej wschodnich,
jak i potudniowych granicach®.

W toku szeroko prowadzonych prac i konsultacji rekomendowano zatem, by
Globalna Strategia na pierwszym miejscu odniosta si¢ do europejskiego sasiedz-
twa, a zatem przyjela jednolite stanowisko wobec jej wschodnich sgsiadow i trud-
nej polityki wobec Rosji, opartej obecnie na strategii sankcji. Na Bliskim
Wschodzie za$ Unia powinna zachegca¢ regionalnych aktorow do wzigcia odpo-
wiedzialnosci za ich wlasny region, ale wcigz bedac przygotowang do zaangazo-
wania si¢ w deeskalacyjna dyplomacj¢. Unia Europejska powinna rowniez sta-
wiaé na pierwszym miejscu wsparcie na rzecz tych panstw, ktore nie sg jeszcze
pochloniete przez kryzys'.

W Globalnej Strategii sasiedztwo Unii ma jednak nieco szerszy wymiar
podmiotowy. Odnosi si¢ bowiem do zaangazowanych w $wiatowg rywalizacje
poteg, takich jak Rosja, Chiny czy Stany Zjednoczone, dla ktoérych jest wciaz
znaczacym partnerem handlowym. Ponadto zauwaza si¢, ze dokument rozmywa

% Do pozostatych aspektow prac prowadzonych w kierunku wzmacniania wewnetrznego i ze-
wnetrznego wymiaru polityki bezpieczenstwa naleza: cyberbezpieczenstwo, komunikacja strate-
giczna, walka z terroryzmem i przeciwdziatanie ekstremizmowi, wzmocnienie bezpieczenstwa kry-
tycznej infrastruktury transportowej, dalsze rozwijanie wspotpracy z NATO i OBWE.

% The Road Back to European Power, ed. by S. Dennison, F. Godement, R. Gowan, D. Levy,
K. Liik, J. Shapiro, N. Witney, ,,European Council of Foreign Relations Policy Brief” 2015, nr 138, s. 2.

% N. WITNEY, S. DENNISON, Europe’s Neighbourhood: Crisis as the new normal, “Policy
Memo European Council on Foreign Relations” 2015, No. 35, http://www.ecfr.eu/page/-/Europes_
Neighbourhood.pdf [dostep: 21.08.2017].

7 The Road Back to European Power, s. 1.
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ambicje UE wobec jej sgsiadow ze wzgledu na odstgpienie od promocji de-
mokracji na rzecz zwickszania ich stabilnosci’*. Uwaza si¢ nawet, ze Globalna
Strategia oznacza odejscie od Europejskiej Polityki Sasiedztwa na rzecz wzmac-
niania odpornos$ci panstw na Wschodzie i Poludniu oraz zréznicowania rozwigzan
dopasowanych do potrzeb poszczegblnych partneréw’. Co wiecej, z analizy GS
wynika, ze Unia Europejska przywigzuje wigksza uwage do potudniowego
sgsiedztwa. Wydaje sig, ze jest to wymog czaséw — sytuacji w tej czesci Europy
zwigzanej z konfliktem w Syrii i tranzytem imigrantéw do Europy. Cho¢ podkre-
slono wsparcie odpornosci panstw partnerskich réwniez w Europie Wschodniej
i na Kaukazie Potudniowym, przede wszystkim ten region, a nie wschodnie sg-
siedztwo uznano za strategiczny z punktu widzenia bezpieczenstwa catej Unii
Europejskiej: ,,inwestycje w pokoj i rozwdj w Afryce sg inwestycjg w nasze bez-
pieczenstwo i rozw6j”". Ponadto pafistwa Partnerstwa Wschodniego nie zostaty
uwzglednione w rozdziale poswigconym polityce rozszerzenia UE. Zostata ona
ograniczona do panstw Batkanoéw Zachodnich i Turcji, ktorym jako jedynym
przyznano status panstw kandydujacych do cztonkostwa w UE™.

BIBLIOGRAFIA
Dokumenty

A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy, Brussels, 12 December
2003, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

Association Agenda between the European Union and Georgia, https://eeas.europa.eu/
sites/eeas/files/associationagenda_2014 en.pdf.

Decyzja Rady w sprawie stanowiska Unii w ramach Rady Stowarzyszenia ustanowionej
na mocy Uktadu o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami czionkowskimi, z jednej strony, a Gruzja,
z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia programu stowarzyszeniowego UE-Gruzja,
Bruksela, dnia 3.4.2017 r. JOIN(2017) 12 final, http://eur-lex.europa.eu/ resouce.tml?
uri=cellar:64f67ab5-184e-11e7-808e-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF.

™. Biscop, All or nothing? The EU Global Strategy and defence policy after the Brexit, ,,Con-
temporary Security Policy” 37 (2016), nr 3, s. 431-445.

2], TecHau, The EU’s New Global Strategy: Useful or Pointless?, Carnegie Europe,
http://carnegieeu-rope.eu/strategiceurope/?fa=63994 [dostep: 21.08.2017].

™ Wspéina wizja, wspolne dziatanie: Silniejsza Europa Globalna strategia.

™ M. WROBLEWSKA-LYSIK, Europejska Strategia Globalna, s. 70.



88 BEATA PISKORSKA

Decyzja nr 1/2016 (11 listopada 2016 r.) Rady Stowarzyszenia UE-Liban w sprawie
priorytetow partnerstwa UE-Liban, http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2016/11/15-eu-lebanon-partnership/.

ENP Review: stronger partnerships for a stronger neighbourhood, 17.11.2015,
http://collections.internetmemory.org/haeu/content/20160313172652/http://eeas.europ
a.eu/top_stories/2015/181115 enp_review_en.htm.

EU-Ukraine Association Agreement enters fully into force, Delegation of the European
Union to Ukraine, 1.09.2017, https://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/31591/eu-
ukraine-association-agreement-enters-fully-force_en.

European Neighbourhood Policy. Strategy Paper, Brussels, 12.5.2004, COM(2004) 373
final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC03
73&from=EN, [doste¢p: 16.08.2017].

From Shared Vision to Common Action: Implementing the EU Global Strategy Year 1,
European Union Global Strategy, https://europa.eu/globalstrategy/en/implementing-
eu-global-strategy-year-1.

Priorytety partnerstwa UE-Jordania i zalaczone porozumienie, 20 wrzesnia 2016 r.,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/pl/pdf.

Redoubling Commitment our european neighbours, European Union Global Strategy,
https://europa.eu/globalstrategy/en/redoubling-commitment-our-european-neighbours.

Report on the Implementation of the European Union Security Strategy—Providing
Security in a Changing World, EEAS Strategic Planning, Brussels 2008.

Review of the European Neighbourhood Policy, Brussels, 18.11.2015 JOIN(2015) 50
final, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/
pdf/key-documents/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf.

Speech of the HR/VP Mogherini—The EU Internal-External Security Nexus: Terrorism as
an example of the necessary link between different dimensions of action,
http://collections.internetmemory.org/haeu/20160313172652/http://europa.eu/globalstrat
egy/en/speech-hrvp-mogherini-eu-internal-external-security-nexus-terrorism-example-ne
cessary-link-between.

Sprawozdanie z wdrazania przegladu europejskiej polityki sasiedztwa, Bruksela, dnia
18.5.2017 r. JOIN(2017) 18 final.

Sprawozdanie na temat wdrazania Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Utrzymanie
bezpieczenstwa w zmieniajacym si¢ Swiecie, w: Europejska Strategia Bezpieczenstwa.
Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie, Wspdlnoty Europejskie 2009.

Strategiczne podej$cie do kwestii odpornosci w ramach dziatan zewngtrznych UE,
Bruksela, 7.6.2017 r. JOIN(2017) 21 final.

The European Union in a changing global environment. A more connected, contested and
complex world, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Bruksela, 30.06.2015,
http://eeas.europa.eu/docs/strategic_review/eu-strategic-review_strategic_review_en.pdf.

Wspdlna wizja, wspolne dzialanie: Silniejsza Europa Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, 2016.

Zmieniona europejska polityka sasiedztwa: dziatania na rzecz stabilizacji, odpornosci i bez-
pieczenstwa, Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Bruksela, 18 maja 2017 r.



GLOBALNA STRATEGIA A REDEFINICJA POLITYKI UNII EUROPEJSKIEJ 89

Opracowania

ARTEAGA F., European defence between the Global Strategy and its implementation,
“Working Paper” 2017, No. 4, https://europa.eu/globalstrategy/en/european-defence-
between-global-strategy-and-its-implementation.

Biscop S., All or nothing? The EU Global Strategy and defence policy after the Brexit,
,»,Contemporary Security Policy” 37 (2016), nr 3.

Biscop S., A strategy for Europe’s neighbourhood: keep resilient and carry on?, The
Elcano Royal Institute, ARI 4/2017, 16.01.2017, https://europa.eu/globalstrategy/
en/strategy-europes-neighbourhood-keep-resilient-and-carry.

Biscop S., Geopolitics with European Characteristics. An Essay on Pragmatic Idealism,
Equality, and strategy, ,,Egmont Paper” 2016, nr 82.

DIKSTRA H., Introduction: one-and-a-half cheers for the EU Global Strategy, ,,Contem-
porary Security Policy” 37 (2016), nr 3.

HiLL Ch., The Capability-Expectations Gap or Conceptualisation of the Europe’s
International Role, ,,Journal of Common Market Studies” 31(1993), nr 3.

MALKSOO M., From the ESS to the EU Global Strategy: external policy, internal purpose,
»Contemporary Security Policy” 37 (2016), nr 3.

MANNERS I., Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,,Journal of Common
Market Studies” 40 (2002), nr 2.

MissiroLI A., Towards an EU Global Strategy: Consulting the Experts, April 2016, EU-
ISS, http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/towards-an-eu-global-strategy
-consulting-the-experts.

PISKORSKA B., Soft power w polityce Unii Europejskiej wobec panstw Partnerstwa
Wschodniego, Lublin: Wydawnictwo KUL 2017.

PISKORSKA B., Strategiczna refleksja nad wizjg Unii Europejskiej w $wiecie na podstawie
Globalnej Strategii — czy efektywny system zapewnienia bezpieczenstwa w XXI
wieku?, w: System bezpieczenstwa zbiorowego w XXI wieku, red. B. Piskorska,
A.K. Zargba, Lublin: Wydawnictwo KUL 2017, s. 130-131.

SMITH M., Still Rooted in Maastricht: EU External Relations as a “Third-Generation
Hybrid’, ,,Journal of European Integration” 34 (2012), nr 7.

TECHAU J., The EU’s New Global Strategy: Useful or Pointless?, Carnegie Europe,
http://carnegieeu- rope.eu/strategiceurope/?fa=63994.

The European Neighbourhood Policy — Values and Principles, ed. by S. Poli, London and
New York: Routledge 2016.

The Road Back to European Power, ed. by S. Dennison, F. Godement, R. Gowan, D. Le-
vy, K. Liik, J. Shapiro, N. Witney, ,,European Council of Foreign Relations Policy
Brief” 2015, nr 138.

ToJe A., The 2003 European Security Strategy: A Critical Appraisal, ,,European Foreign
Affairs Review” 10 (2005), nr 1.

Toccl N., The making of the EU Global Strategy, ,,Contemporary Security Policy”, s. 461-472,
http://mww.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/13523260.2016.1232559?need Access= true.

WAGNER W., Anholt R., Resilience as the EU Global Strategy’s new leitmotif: pragmatic,
problematic or promising?, ,,Contemporary Security Policy” 37(2016), nr 3.



90 BEATA PISKORSKA

WITNEY N., Dennison S., Europe’s Neighbourhood: Crisis as the new normal, “Policy
Memo European Council on Foreign Relations” 2015, No. 35, http://www.ecfr.eu/
page/-/Europes_Neighbourhood.pdf.

WROBLEWSKA-LYSIK M., Europejska Strategia Globalna a mozliwosci wspotpracy
Unii Europejskiej z NATO po szczycie w Warszawie, ,,Bezpieczenstwo Narodo-
we” -1V (2016), nr 37-40.

GLOBALNA STRATEGIA A REDEFINICJA POLITYKI
UNII EUROPEJSKIEJ W JEJ SASIEDZTWIE

Streszczenie

Najblizsze sgsiedztwo i zachodzace tam procesy stanowig znaczace wyzwanie dla Unii
Europejskiej od poczatku jej istnienia. W ostatnim czasie wystgpuja tam naktadajace si¢
na siebie kryzysy i przeobrazenia, majace istotny wptyw na caly region, ale tez warun-
kujace ksztalt polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Zaliczy¢ do nich nalezy
trwajacy od 2014 r. konflikt zbrojny we wschodniej Ukrainie, aneksje Krymu przez Rosje,
a w konsekwencji destabilizacj¢ samej Ukrainy i catego regionu.

Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie o kierunek redefinicji polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej w jej sgsiedztwie, na podstawie nowo przyjetych
dokumentow strategicznych, takich jak Globalna Strategia Unii Europejskiej w 2016 r., jej
pierwotna wersja — Europejska Strategia Bezpieczenistwa, oraz $ciSle z nimi powigzana
rewizja Europejskiej Polityki Sasiedztwa z 2015 r. Artykut stanowi odpowiedZ na
podstawowe pytania badawcze: W jakim stopniu Unia Europejska w nowo przyjetej Glo-
balnej Strategii dokonata przeformutowania swojej roli i tozsamosci w $wiecie? Jakie sa
podstawy, cele 1 zakres przeobrazen polityki Unii Europejskiej wobec jej sasiedztwa
zarowno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym? Czy korekta polityki sgsiedztwa
UE jest pomocna w kontekscie dokonywanych zmian w regionie?

Stowa kluczowe: Globalna Strategia UE; Europejska Polityka Sasiedztwa; sasiedzi UE;
rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych.

GLOBAL STRATEGY AND THE REDEFINITION
OF THE EUROPEAN UNION’S POLICY IN ITS NEIGHBOURHOOD

Summary

The immediate neighbourhood and the processes that are taking place here represent
a significant challenge for the European Union from its very beginning. Recently there
have been overlapping crises and transformations that have a significant impact on the
whole region, but also on the shape of EU foreign and security policy. These include the
armed conflict in eastern Ukraine from 2014, annexation of the Crimea by Russia, and
consequently the destabilization of Ukraine itself and the whole region.
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The aim of the article is to answer the question of the direction of the redefinition of
the European Union's foreign and security policy in its neighborhood, based on newly
adopted strategic documents such as the 2016 Global Strategy of the European Union, its
original version — European Security Strategy and closely related European Union
Neighborhood Policy from 2015.

This article will answer the basic research questions: To what extent has the European
Union adopted the newly adopted Global Strategy to reformulate its role and identity in
the world?, What are the bases, goals and scope of the EU’s policy change vis-a-vis its
neighbourhood, both theoritical and practical?, Is the EU neighbourhood revision helpful
in the context of the region’s changes?

Key words: Global Strategy of the EU; European Neighbourhood Policy; the EU’s
neighbours; the EU’s role in international relations.



