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WSTEP

Wspdtczesne stosunki migdzynarodowe obfituja w wielo§¢ podmiotéw w nich
uczestniczacych. Sg to zaréwno podmioty panstwowe, jak i liczna grupa uczestni-
kéw tzw. niepanstwowych, do ktérych zalicza si¢ m.in.: organizacje miedzyrza-
dowe, pozarzagdowe, transnarodowe, narody, partie polityczne, stowarzyszenia.

Jednym z uczestnikéw relacji migdzynarodowych jest takze Unia Europejska
(UE). Jednoznaczne stwierdzenie, do jakiego rodzaju podmiotéw stosunkéw na-
lezy UE, nie byto zadaniem tatwym juz od momentu jej powstania, tj. od wejscia
w zycie zapisOw traktatu z Maastricht w 1993 r. Reforma lizbonska z 2009 r.
podjeta probe udzielenia odpowiedzi na to pytanie, nadajac UE atrybuty podmio-
towo$ci prawnomiedzynarodowej. Ewolucji oraz zmianie formalnego aspektu
funkcjonowania Unii Europejskiej towarzyszy takze ewolucja sposobu konceptu-
alizowania jej roli w stosunkach migdzynarodowych. Poczatkowo, w warunkach
zimnej wojny, w §wiecie akademickim oraz wsrdd elit politycznych istniata zgoda
co do roli Wspdlnot Europejskich jako cywilnego aktora stosunkéw mig¢dzyna-
rodowych. Z czasem koncept ten uzupetniony zostat o normatywne ujecie tego
fenomenu. Nastapito to zwlaszcza pod wptywem zmian, jakie zachodzity w oto-
czeniu mi¢dzynarodowym Unii Europejskiej — koniec zimnej wojny, wzrost zna-
czenia prawa oraz norm zwyczajowych w relacjach migdzy uczestnikami sto-
sunkéw miedzynarodowych.
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Celem artykulu bedzie poszukiwanie odpowiedzi na pytania: Jaka jest defini-
cja i w jakim kierunku zmierza ewolucja sposobu definiowania tozsamos$ci Unii
Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych? Jakie znaczenie dla tego procesu
maja kolejne dokumenty odnoszace si¢ do globalnej strategii obecno$ci w §wiecie
z roku 2003 1 2016?

Zaklada sie, iz kolejne dokumenty odnoszace si¢ do strategii obecnosci Unii
Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych stanowia wyraz ewolucji tozsamo-
$ci tego podmiotu. Ewolucja ta widoczna jest zwlaszcza w odniesieniu do strate-
gii globalnej UE z 2016 r., w ramach ktdrej dotychczasowa narracja o tozsamosci
normatywnej w relacjach migdzynarodowych ustgpuje miejsca retoryce aktora
mniej idealistycznie oceniajacego swoja role w przestrzeni miedzynarodowej,
a bardziej skoncentrowanego na realistycznych i materialnych jej aspektach.

Analizie poddane zostana dokumenty strategiczne przyjmowane w zakresie
programowania polityki zewnetrznej Unii Europejskiej: Bezpieczna Europa
w lepszym $wiecie. Europejska strategia bezpieczenstwa' z 2003 r. oraz Wspdlna
wizja, wspolne dziatanie: Silniejsza Europa Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”. Dokonana zostanie takze ana-
liza dyskursu publicznego i akademickiego, jaki w ostatniej dekadzie towarzyszy
refleksji nad obecno$cig Unii Europejskiej w przestrzeni migdzynarodowe;.

Artykut zostal podzielony na trzy czgsci. W pierwszej z nich analizie poddana
zostanie specyfika Unii Europejskiej w relacjach miedzynarodowych. Rodzi sie¢
bowiem pytanie, w jaki sposéb UE konstruuje narracje na temat swojej tozsamosci
w relacjach migdzynarodowych? Zaktada si¢ bowiem, iz tak nietypowy uczestnik
relacji miedzynarodowych posiada¢ bedzie oryginalny i unikatowy sposéb kon-
struowania narracji na temat swojej tozsamosci w relacjach miedzynarodowych.

W drugiej czesci omdwione zostanie zagadnienie specyfiki tozsamo$ci Unii
Europejskiej w relacjach migdzynarodowych, jakie podejmowane jest w dyskur-
sie akademickim od lat siedemdziesigtych XX wieku. Przedstawione zostang
gléwne nurty teoretycznego ujmowania tego zagadnienia.

W trzeciej czesci artykutu dokonana zostanie analiza strategii obecno$ci Unii
Europejskiej w relacjach miedzynarodowych z punktu widzenia instytucjonalnych
aktoréw tego procesu, zawartych zwtaszcza w dwéch dokumentach strategicznych

! Bezpieczna Europa w lepszym swiecie. Europejska strategia bezpieczenstwa, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf [dostep: 06.06.2017].

2 Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: Silniejsza Europa Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/
pdf/eugspl.pdf [dostep: 06.06.2017].
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— Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie oraz. Wspolna wizja wspélne dziatanie
72016 r. Zaklada si¢ tutaj ewolucje sposobu budowania strategii obecnosci Unii
Europejskiej w $wiecie — od roli aktora normatywnego w kierunku roli i tozsa-
mosci tradycyjnego (tez militarnego) aktora stosunkéw miedzynarodowych.

Rozwazania na temat specyfiki oraz ewolucji roli Unii Europejskiej w stosun-
kach miedzynarodowych osadzone zostang w paradygmacie konstruktywistycz-
nym. W jego ramach zaktada si¢ mozliwo$¢ analizy ideacyjnych elementéw
rzeczywisto$ci politycznej (w tym wypadku chodzi o kwesti¢ strategicznego
wymiaru obecnos$ci Unii Europejskiej w relacjach migdzynarodowych) i ujmowa-
nia ich w perspektywie procesu z uwzglednieniem czynnikéw ich determinujg-
cych i ksztattujacych.

1. SPECYFIKA UNII EUROPEJSKIE]
W RELACJACH MIEDZYNARODOWYCH

Specyfika Unii Europejskiej w relacjach mie¢dzynarodowych od poczatku
powstania budzita wiele kontrowersji. Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, jakiego
rodzaju uczestnikiem wspotczesnych relacji migdzynarodowych jest Unia Euro-
pejska, nalezy poczyni¢ uwage, iz jej status formalnoprawny w stosunkach mig-
dzynarodowych nie byt jasny od jej powstania w 1993 r. na podstawie zapiséw
traktatu z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej — TUE)®. Unia Europejska
miata woéwczas stanowi¢ platforme dla wigkszej integracji miedzy obywatelami
panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich (WE). Zbudowana zostata na do-
tychczasowym dorobku Wspélnot Europejskich, a uzupetniona politykami i for-
mami wspdlpracy przewidzianymi traktatem (Wspdlng Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa oraz wspétpracg policyjng i sadowg w sprawach karnych).
Zadaniem utworzonej w 1993 r. Unii Europejskiej miato by¢ sprzyjanie relacjom
opartym na spdjnosci i solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi oraz ich
obywatelami®. Traktat z Maastricht nie precyzowat jednak, jakiego rodzaju podmio-
tem stosunkéw miedzynarodowych jest nowo powstata Unia Europejska. Nie
wyposazyt jej w podmiotowos¢ prawnomigdzynarodowa. Z tego wzgledu w okresie
1993-2009 charakter prawny Unii Europejskiej nie byt jednoznaczny. Brak wy-
raznego nadania jej osobowos$ci prawnej przez traktat z Maastricht, zréznicowanie

3 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. C 191 z 29.7.1992, https://europa.eu/european-union/sites/
europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf [dostep: 04.04.2017].
4 Tamze, Preambuta.



32 ANNA SKOLIMOWSKA

obszar6éw integracyjnych i ich podzial w ramach systemu tzw. trzech filaréw, byty
przyczyng zamieszania wokot istoty Unii Europejskiej w stosunkach miedzy-
narodowych: ,,UE to specyficzna struktura mi¢dzynarodowa o charakterze sui
generis, bez podmiotowo$ci prawnej, dziatajaca na podstawie umowy miedzyna-
rodowej (TUE) i znajdujaca si¢ w stanie rozwoju (in statu nascendi)”. Debato-
wano nad tym, czy Unia Europejska jest strukturg bardziej podobng do panstwa
czy raczej do organizacji miedzynarodowej. Warto nadmieni¢, ze nie byto watpli-
wosci, iz organizacjami mi¢dzynarodowymi byty Wspdlnoty Europejskie, two-
rzace tzw. pierwszy filar UE. Wspétpraca w ramach WPZiB (tzw. drugi filar)
oraz spraw sagdowych i karnych (tzw. trzeci filar) miata charakter miedzyrzadowy.
Panstwa cztonkowskie, za posrednictwem tworzonych przez siebie instytucji,
dziataty tutaj w imieniu Unii Europejskiej. Mowiono takze o wypozyczaniu orga-
néw Wspdlnot Europejskich do dziatania w ramach wspomnianych dwéch fila-
réw. Instytucja Unii Europejskiej byta wytacznie Rada Europejska®.

Do 1993 r. (wejscie w zycie zapisOw traktatu z Maastricht) to WE podejmo-
waty aktywno$¢ gléwnie o charakterze ekonomicznym, z otoczeniem mi¢dzyna-
rodowym. Realizowaly t¢ aktywno$¢ za pomocg polityki handlowej, wspotpracy
rozwojowej, pomocy humanitarnej czy uméw stowarzyszeniowych podpisy-
wanych z wieloma panstwami §wiata (m.in. z grupa panstw Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku od lat siedemdziesigtych XX wieku).

Z powyzszych wzgledéw Unie Europejska traktowano jako podmiot sui ge-
neris — swoistego rodzaju nowg strukturg w stosunkach mig¢dzynarodowych, ktéra
nie byta ani panstwem, ani klasyczng organizacja miedzynarodowg. Jako samo-
dzielna wzglegdem Wspdlnot Europejskich, organizacja migdzynarodowa, istnieje
od wejscia w zycie zapisow Traktatu lizbonskiego, tj. od 1 grudnia 2009 r. Traktat
ten wyposaza Uni¢ Europejska w podmiotowo$¢ miedzynarodowa na podstawie
art. 47 TUE. Ponadto w zataczonej do Traktatu Deklaracji nr 24 podkresla sie, ze
fakt posiadania przez Uni¢ Europejska osobowosci prawnej w zaden sposéb nie
upowaznia jej do stanowienia prawa lub dziatania wykraczajacego poza kom-
petencje przyznane jej przez panstwa cztonkowskie w traktatach’.

5 Prawo Unii Europejskiej — zagadnienia systemowe oraz prawo materialne i polityki, red.
J. Barcz, Warszawa: Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza 2000, s. 1-44.

6. BARCZ, Problem modelu prawnego procesu integracji europejskiej i zarzgdzania w ramach
Unii Europejskiej, w: Instytucje i prawo Unii Europejskiej, red. J. Barcz, M. Gorka, A. Wyro-
zumska, Warszawa: Wolters Kluwer 2015, s. 28.

" Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony — Dz.U. C 326 z 26.10.2012, <www.eur-lex.europa.eu> [dostgp: 13.03.2017].
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Traktat z Lizbony podjat prébe dostosowania Unii Europejskiej do funkcjono-
wania w warunkach dynamicznie zmieniajacego si¢ fadu mig¢dzynarodowego
(poprzez nadanie jej osobowosci prawnej i dazenie do zwickszenia spéjnosci jej
dziatan zewnetrznych). Istota tego zabiegu miato by¢ przystosowanie owej in-
stytucji mi¢edzynarodowej do efektywnego realizowania zadan i funkcji powierzo-
nych jej przez panstwa w obliczu rosnacych wspdétzalezno$ci miedzynarodowych.
Traktat doprowadzit do jakoSciowej zmiany formy instytucjonalnej Unii Europe;j-
skiej. Z instytucji o niejasnym statusie w relacjach miedzynarodowych przeksztat-
ca ja w instytucje¢ blizszg formule organizacji migdzynarodowej. Takie stwierdze-
nie znacznie jednak upraszcza ztozong natur¢ tej instytucji miedzynarodowe;.
Jako kontynuatorka Wspdlnot Europejskich, przejeta UE takze ich natur¢ jako
organizacji miedzynarodowej o cechach ponadnarodowych. Wydaje si¢ jednak,
ze 1 taki stan rzeczy réwniez nie oddaje specyfiki polizboniskiej Unii Europejskie;j.
Ta przeciez — w odréznieniu od pierwszych Wspdlnot — prowadzi Wspdlna
Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa, ktorej logika instytucjonalna odbiega od
formy organizacji migdzynarodowej®. Wystepuja w jej ramach zatem dwie logiki
instytucjonalne: organizacji mi¢dzynarodowej o cechach ponadnarodowych oraz
logika swoistego rezimu miedzynarodowego w odniesieniu do WPZiB’. Uprosz-
czone zostaly mechanizmy stanowienia decyzji w jej ramach', umocniono takze
(przynajmniej w odniesieniu do mozliwos$ci kontrolowania procesu decyzyjnego)

¥ Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa podlega szczegdlnym zasadom i procedurom.
Jest okreslana i realizowana przez Rad¢ Europejska i Rad¢ stanowigce jednomy$lnie, chyba ze
Traktaty przewiduja inaczej. Wyklucza si¢ przyjmowanie aktéw ustawodawczych. Wspdlna
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa wykonuje Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa oraz panstwa cztonkowskie, zgodnie z Traktatami. Szczegdlng role
Parlamentu Europejskiego i Komisji w tej dziedzinie okre$laja Traktaty. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej nie jest wlasciwy w zakresie tych postanowien, z wyjatkiem wtasciwosci do kon-
trolowania przestrzegania artykulu 40 niniejszego Traktatu i do kontroli legalno$ci niektérych
decyzji przewidzianych w artykule 275 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
art. 24, Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony — Dz.U. C 326 z 26.10.2012, <www.eur-lex.europa.eu> [dostep: 13.03.2017].

? Rezim rozumiany jest jako rozwigzanie dostarczajace modeli zachowan panstwom, inspirujace
do wypetnienia luki, jaka istnieje migdzy norma prawa mig¢dzynarodowego, wiazaca podmioty sto-
sunkéw miedzynarodowych, a ich prawem do niezalezno$ci i swobody dziatania w $rodowisku
mi¢dzynarodowym. Rezimy tworza rodzaj specyficznych wigzi, okreslong sie¢ zasad i procedur,
niezbednych do realizacji polityki zagranicznej w sytuacjach, gdy margines wspdlnych interesow
jest niewielki. Istota reziméw migdzynarodowych jest zgoda na okres§lony rodzaj zachowan panstw,
niezbgdnych do realizacji celéw. Przyjmuja na ogét posta¢ norm, zasad, regul, procedur decyzyj-
nych, ktére okreslaja cele i wskazuja $rodki postgpowania, T. LOS-NOWAK, Organizacje miedzy-
narodowe — ewolucja w kierunku samodzielnosci w polityce i stosunkach miedzynarodowych,
Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2004, s. 16-53.

19 Obowiazuja dwa tryby podejmowania decyzji: tzw. zwykta i specjalna procedura prawodawcza.
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role iznaczenie panstw cztonkowskich'' oraz wyposazono obywateli w moz-
liwo$¢ udziatu w tych procesach'?. Dokonano jasnego podziatu kompetenciji
migdzy poziomem narodowym i ponadnarodowym (chodzi o uporzadkowanie
rodzaju kompetencji w zakresie stanowienia prawa). Umocniono réwniez metode
glosowania wigkszosciowego sposréd mozliwych metod podejmowania decyzji
w ramach tej instytucji'’.

Unia Europejska, po Traktacie z Lizbony, uzyskala de iure status organizacji
mi¢dzynarodowej, ale faktycznie — ze wzgledu na wieloaspektowo$¢ procesow
spotecznych, politycznych, prawnych czy gospodarczych w jej ramach — wykra-
cza dalece poza taka definicje¢. L.aczy w sobie elementy organizacji mi¢dzynaro-
dowej, w ramach ktérej zachodzg procesy ponadnarodowego oraz mi¢dzyrzado-
wego zarzadzania. Owa ponadnarodowo$¢ realizowana jest w ramach wspétpracy
odnoszacej si¢ do kwestii ekonomicznych. W wyniku reformy lizbonskiej do
ponadnarodowego charakteru rzadzenia w ramach Unii Europejskiej wtaczone
zostaly instytucje reprezentujace obywateli jej panstw cztonkowskich — gtéwnie
Parlament Europejski (w wyniku zmian wprowadzonych do sposobu podejmo-
wania decyzji politycznych).

W odniesieniu do wspdtpracy dotyczacej kwestii zagranicznych, Traktat z Liz-
bony wprowadza zmiany w zakresie niektérych instytucji, mianowicie Wysokie-
g0 Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa'® oraz
powotuje Statego Przewodniczacego Rady Europejskiej. Zapisy odnoszace si¢ do
WPZiB zostaty zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE), w Tytule V.
Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa opiera si¢ zaréwno na zasadach
ogdlnych Unii Europejskiej, jak i posiada wlasne cele, szczeg6lne dla tej dziedziny.
Zasadami, na jakich opiera si¢ polityka zagraniczna Unii, sg: demokracja, panstwo
prawne, powszechno$¢ i niepodzielno$¢ praw cztowieka, poszanowanie godnoS$ci
ludzkiej, zasada réwnosci i solidarnosci, a takze poszanowanie zasad Karty Naro-

! Jest to tzw. procedura z6ttej kartki opisana w Protokole nr 2, bedacego czescig Traktatu z Liz-
bony, Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony.

'2 Chodzi o Europejskg Inicjatywe Obywatelska, ktéra reguluje Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy oby-
watelskiej (Dz.U. L 65 z 11.3.2011, s. 1).

13 A. SKOLIMOWSKA, Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa, Warszawa: Cedewu
2015.

' Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa wybierany jest
przez Rade¢ Europejska za zgoda przewodniczacego Komisji Europejskiej. Urzad ten prowadzi
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, a jego prace wspomaga Europejska Stuzba Dziatan Zew-
ne¢trznych. Wysoki Przewodniczacy przewodniczy pracom Rady ds. Zagranicznych oraz jest jednym
z wiceprzewodniczacych Komisji Europejskiej.
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déw Zjednoczonych oraz prawa mig¢dzynarodowego. Cele, jakie przy$wiecaja
wspodlnej polityce zagranicznej, to: ochrona swoich warto$ci, podstawowych in-
tereséw, bezpieczenstwa, niezaleznosci i integralno$ci, umacnianie i wspieranie
demokracji, panstwa prawnego, praw cztowieka i zasad prawa miedzynarodowego,
wspieranie systemu mi¢dzynarodowego opartego na silniejszej wspdtpracy wielo-
stronnej i na dobrych rzadach na poziomie §wiatowym".

Waznym elementem reformy lizbonskiej jest kwestia wzmocnienia militarnego
aspektu wspotpracy europejskiej w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBIiO), poprzez wprowadzenie mozliwosci stworzenia wspdlnej obro-
ny (na podstawie jednomy$lnej decyzji Rady Europejskiej), klauzuli wzajemne;j
obrony, mechanizmu wspétpracy strukturalnej czy klauzuli solidarno$ci. Zmiany te
$wiadcza o postepujacym sukcesywnie procesie umacniania militarnego aspektu
wspolpracy europejskiej.

Reforma lizbonska nie zmienita jednak w sposéb znaczacy nietypowego
dotychczas charakteru Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych. Na-
danie jej osobowos$ci prawnej wprawdzie rozwiato watpliwosci odnoszace si¢ do
jej formalnego charakteru, jednak nadal wystgpujaca tutaj wielo$¢ oraz skala pro-
cesOw integracyjnych, a takze charakter powigzan poziomu organizacji z pan-
stwami cztonkowskimi jest podstawa twierdzenia, iz UE pozostaje nietypowa
organizacjg mig¢dzynarodowa o cechach ponadnarodowych, mi¢dzyrzadowych
i transnarodowych'®. Jednoczesnie jest ona waznym aktorem wspétczesnych sto-
sunkéw miedzynarodowych.

2. ZAGADNIENIE TOZSAMOSCI MIEDZYNARODOW YCH
W ODNIESIENIU DO UNII EUROPEJSKIEJ

Ze wzgledu na niejasny dotychczas charakter uczestnictwa Unii Europejskiej
w stosunkach miedzynarodowych badacze analizujacy ten fenomen odwotuja si¢ do
takich kategorii analitycznych, ktére pozwolg uchwyci¢ ten ztozony proces. W tym
celu uwage badawcza zaczeto skupia¢ na problematyce: roli, uczestnictwa (ang.
actorness), obecnosci (ang. presence) czy tozsamosci Unii Europejskiej/Wspdlnot

' Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony, art. 2.

' Na ponadnarodowe elementy systemu politycznego Unii Europejskiej wskazuje m.in.
J. RuszkowsKl, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa: Wolters
Kluwer 2015; European Integration and Supranational Governance, eds. W. Sandholtz, A. Stone
Sweet, Oxford: Oxford University Press 1998, s. 297-317.
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Europejskich w stosunkach miedzynarodowych'’. Intensywno$é owej refleksji
teoretycznej wzrosta wraz z zakonczeniem zimnej wojny, a takze wraz z po-
jawieniem si¢ na mapie aktoréw stosunkéw mig¢dzynarodowych nowego pod-
miotu, jakim od 1993 r. (wejscie w zycie zapiséw traktatu z Maastricht) jest
Unia Europejska.

Zagadnienie tozsamos$ci w studiach europejskich zaczerpnigto z psychologii
spolecznej, a zwtaszcza z teorii tozsamosci spotecznej. Gtosi ona, ze grupy spo-
teczne definiujg siebie na podstawie zbioru idei. Idee te moga by¢ wyrazone
bezposrednio za pomoca dyskursu lub posrednio przez wspdlne symbole, kody
czy znaki. Zadaniem tych idei jest stworzenie definicji danej grupy spolecznej
jako spotecznosci odrebnej od pozostatych grup. Cztonkowie takiej grupy sa
przekonani o istnieniu wspdlnej podstawy, na ktérej tworza swoistg ,,wspdlnote
wyobrazona™'®.

W ramach nauk spotecznych coraz wigksza uwage badawcza zwraca si¢ na
zagadnienie tozsamosci'®. Wzrost zainteresowania problematyka tozsamosci w na-
ukach spotecznych rozpoczyna si¢ w latach sze$¢dziesigtych XX wieku w Stanach
Zjednoczonych. Przyczynkiem tego procesu byta praca Erika Eriksona®™. Pojecie
tozsamos$ci w naukach spotecznych jest niejednoznaczne. Jego tre$¢ zalezna jest od
kontekstu, w jakim wystepuje. Wskaza¢ mozna kilka wspélnych cech tego pojecia®":

a) Tozsamos$¢ rozumiana jako podstawa, baza dziatan politycznych i spotecz-
nych. Niekiedy przeciwstawiana zostaje kategorii intereséw celem wskazania na
wyjasnianie nieinstrumentalnych motywéw dziatania. Pojecie tozsamo$ci w tym
konteks$cie uzywane jest dla podkreslenia sposobu, w jaki dziatania (indywidualne
lub zbiorowe) mogg bardziej wynika¢ z samorozumienia podmiotu dziatajacego,
niz z jego dazenia do realizacji okre$lonego interesu.

b) Tozsamos$¢ rozumiana jako zbiorowy fenomen — jest ona kategoria, za po-
mocg ktérej jednostka zaznacza swoje podobienstwo z innymi w grupie. Moze
by¢ rozumiana jako identyczno$¢ (ang. sameness) sama w sobie, wynikajaca
z cech danego podmiotu, lub jako subiektywne poczucie, doswiadczenie albo po-
strzeganie swojego podobienstwa wzgledem pozostatych czlonkéw danej grupy.

7P, BorRKOWSKI, Tozsamos¢ miedzynarodowa UE w swietle koncepciji rol, ,Przeglad Euro-
pejski” 2009, nr 1, s. 69-84.

'8 M. MARCUSEN, T. RIsSE, D. ENGELMAN-MARTIN, H.J. KNOPF, K. ROCHER, Constructing
Europe? The Evolution of Nation-State Identities, w: The Social Construction of Europe, ed. T. Chris-
tiansen, K.E. Jgrgensen, A. Wiener, London: SAGE 2001, s. 102.

!9 R. BRUBAKER, F. COOPER, Beyond ‘identity’, ,,Theory and Society” 2000, nr 29, s. 2.

2YE. ERIKSON, Identity: Youth and Crisis, New York: W.W. Norton Company 1968.

2l R. BRUBAKER, F. COOPER, Beyond ‘identity’, s. 9.
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Tozsamos¢ taka objawia si¢ powinna w postawie solidarnosci czy wspSlnymi
dzialaniami z pozostatymi cztonkami grupy. W tym ujeciu réznica migdzy poje-
ciem tozsamo$ci jako narz¢dziem analitycznym a postawa spoteczng jest czesto
zamazana.

¢) Tozsamos$¢ rozumiana jako gléwny aspekt funkcjonowania w grupie
spotecznej czy politycznej — postrzegana jest jako co$, co nalezy ceni¢, kulty-
wowac i chroni¢.

d) Tozsamos¢ jako produkt dziatan spotecznych i politycznych — tu podkresla
sie wlasciwos$¢ tozsamosci jako powstajacej w toku spolecznych interakcji. Po-
strzegana jest w dwojaki sposéb: jako produkt interakcji spotecznych, a zarazem
element niezbedny do podejmowania dziatan zbiorowych.

e) Tozsamos$¢ jako produkt praktyk dyskursywnych — jest ona efektem
r6znorodnych oraz konkurujacych ze sobg dyskurséw.

W nauce o stosunkach miedzynarodowych pojecie tozsamosci jest nieostre.
Nie istnieje jego spdjna definicja. Badacze jednak coraz czeSciej siegaja po ten
koncept, zwtaszcza od lat osiemdziesigtych XX wieku wraz ze zwrotem konstruk-
tywistycznym w nauce o stosunkach miedzynarodowych. W tym aspekcie pojecie
oraz fenomen tozsamos$ci uczestnika stosunkéw migdzynarodowych jest nieo-
dzownym elementem wyjasniania i rozumienia intereséw panstw w stosunkach
mig¢dzynarodowych oraz wyjasniania ciggloSci i zmienno$ci tej rzeczywistosci.
Skoro bowiem za Aleksandrem Wendtem twierdzi si¢, ze interesy panstw ksztal-
towane sg przez ich tozsamosci, a te zmieniaja si¢ w czasie, zatem w sposob
naturalny fenomen tozsamo$ci w coraz wigkszym stopniu staje si¢ przedmiotem
naukowe;j refleksji.

Aleksander Wendt uwaza tozsamos$¢ za subiektywny sad, istniejacy na poziomie
jednostkowym, majacy swoje korzenie w samorozumieniu aktora. Znaczenie tego
rozumienia zalezne jest od tego, czy inni aktorzy przedstawiajg aktora w ten sam
spos6b™®. Na tozsamo$é sktadaja si¢ zatem dwa rodzaje idei: wyobrazenia o samym
sobie oraz te, ktére o danym podmiocie posiadajg inni. W tym aspekcie tozsamos¢
stanowiona jest przez wewnetrzne oraz zewnetrzne wzgledem danego podmiotu
struktury™. A. Wendt wyréznia przy tym kilka rodzajéw tozsamosci:

a) osobistag lub korporacyjng — tozsamosci takie stanowione s3 przez samo-
organizujace si¢ struktury, ktére czynia aktoréw wyrézniajgcymi si¢ podmiotami;

22 A. WENDT, Spoteczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar 2008, s. 211.
= Tamze.
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b) dotyczaca typu — tozsamos¢, ktora istnieje nieodtacznie od aktora i zalez-
na jest od posiadanych przez niego cech (zalezy od typu ustroju panstwa, np.
panstwa demokratyczne, monarchie itp.);

c) zwiazang z rola — jest to tozsamos¢, ktdra istnie¢ moze tylko w relacjach
z innymi, bowiem to inni legitymizuja i nadajg jej znaczenie;

d)  kolektywna®* — tozsamos¢ takg wiaze si¢ z procesem identyfikacji, czyli
uwzglednieniem wyobrazenia siebie, jakie funkcjonuje w oczach innych w pro-
cesie konstruowania swojej tozsamosci®.

Pojecie tozsamos$ci w odniesieniu do zewnetrznej aktywno$ci Unii Euro-
pejskiej takze jest nieostre. W 1973 r. podczas spotkania szeféw panstw lub
rzagdow w Kopenhadze dokonano charakterystyki tozsamosci Wspdlnot w rela-
cjach migdzynarodowych. Polega¢ miata ona na ,,udomowieniu” (ang. domesti-
cation) relacji miedzy panstwami poprzez promocj¢ okreslonych wartosci,
wzmocnienie zasady rzadéw prawa oraz demokracji. Méwiono tutaj o przyczy-
nianiu si¢ do budowania ,,bardziej sprawiedliwych” relacji miedzynarodowych,
w ramach ktérych m.in. zostanie zabezpieczona zasada niezalezno$ci i rownosci
panstw, a ich bezpieczenstwo bedzie lepiej gwarantowane™. Pafstwa wskazaty
wowczas na ich determinacj¢ w zakresie realizowania tozsamosci europejskiej
w stosunkach zagranicznych.

W latach siedemdziesigtych XX wieku WE byty gléwnym graczem na arenie
stosunkéw ekonomicznych. W tej specyfice zaczety dostrzegaé zrédto swojej sity,
ale i tozsamoS$ci w relacjach migdzynarodowych. Pozycja ta miata zosta¢ wsparta
unig polityczna, dzieki ktérej Europa zaoferuje $wiatu nowy model relacji mie-
dzynarodowych, oparty wtasnie na prymacie ekonomii, warto$ci demokratycz-
nych oraz przywigzaniu do zasad moralno$ci migdzynarodowej. Owa tozsamos¢
w relacjach migdzynarodowych stanowi¢ miata swoistg ,,trzecia droge” wzgledem
modelu potegi Standéw Zjednoczonych czy Zwigzku Radzieckiego. Przyjeta wow-
czas tozsamo$¢ aktora cywilnego relacji miedzynarodowych wynikata z kilku
kwestii. Po pierwsze — byla jedyng mozliwa autodefinicja ze wzgledu na brak
widocznych postgpéw w zakresie budowy unii politycznej miedzy panstwami
cztonkowskimi Wspdlnot, zwtaszcza w aspekcie polityki zagranicznej i bezpie-
czefhstwa. Po drugie — to czynnik ekonomiczny od lat pigeédziesigtych XX wieku
stanowit o sile Wspdlnot Europejskich w relacjach z panstwami trzecimi (polityka

24 Tamze, s. 212.

= Tamze, s. 217.

2 Declaration on European Identity, ,,Bulletin of the European Communities” 1973, No 12,
Luxembourg: Office for official publications of the European Communities, s. 118-122.
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handlowa, unia celna, umowy handlowe, pomoc rozwojowa itp.). Po trzecie —
cywilna tozsamos$¢ byta efektem mozliwosci, jakie stwarzal Wspélnotom Euro-
pejskim system miedzynarodowy. Przyjecie neutralnej wzgledem USA i ZSRR
definicji swojej tozsamosci w relacjach migdzynarodowych wtasnie jako aktora
cywilnego, skoncentrowanego na kwestiach ekonomicznych, dyplomacji, nego-
cjacjach w relacjach miedzynarodowych, ale nieposiadajacego ambicji do konku-
rowania w zakresie militarnym z dwiema wspomnianymi potggami.

Politycznym procesom odnoszacym si¢ do poszukiwania odpowiedzi na pytania
o definicje tozsamo$ci WE w stosunkach miedzynarodowych, towarzyszyta row-
niez akademicka dyskusja w tym zakresie. Wtedy to rozwinigta zostala pierwsza
z analitycznych koncepcji tozsamosci WE jako mocarstwa cywilnego (ang. civilian
power)”’. W jej ramach akcentowano rolg Wspélnot jako podmiotu odwotujacego
si¢ bardziej do instrumentéw ekonomicznych niz militarnych i promujacego zasady
multilateralizmu w relacjach migdzynarodowych. Koncept potegi cywilnej za-
czerpni¢ty zostat z nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych. Oddaje on specyfike
tych podmiotéw miedzynarodowych, ktérych polityka zagraniczna polega m.in. na:
akceptacji koniecznosci wspédtpracy z innymi uczestnikami na forum mi¢dzynaro-
dowym (idea multilateralizmu), postugiwaniu si¢ instrumentami pozamilitarnymi
(gtéwnie ekonomicznymi) dla zabezpieczenia wlasnych intereséw oraz gotowosci
do powotywania ponadnarodowych struktur na rzecz rozwigzywania pojawiajacych
si¢ problemdéw. Polityka zagraniczna poteg cywilnych odwotuje si¢ do $rodkéw
ekonomicznych, dyplomatycznych, kulturowych, a nie opiera si¢ na sile militarne;j.
Taki sposéb analizowania roli Wspélnot Europejskich w §wiecie wypracowany
zostat przez F. Duchénea. Cywilna potgega Unii Europejskiej wyraza si¢ w: pry-
macie wspotpracy dyplomatycznej w kontek$cie rozwigzywania probleméw
mig¢dzynarodowych; nadrzednym znaczeniu srodkéw ekonomicznych w osiaganiu
celéw polityki zagranicznej; odwotywaniu si¢ do ponadnarodowych instytucji dla
osiagania celow polityki zagraniczne;j.

Wraz ze zmianami w otoczeniu miedzynarodowym (tj. zakonczenie zimnej
wojny, upadek systemu blokowego) zmiany przechodzity takze Wspdlnoty Euro-
pejskie. Najbardziej istotna z nich nastgpita wraz z wejsciem w zycie zapiséw
traktatu z Maastricht w 1993 r. Na jego podstawie powotano do zycia Uni¢ Euro-
pejska, ktérej jednym z wymiaréw integracji jest wspotpraca polityczna w zakresie
spraw zagranicznych i bezpieczenstwa w postaci Wspdlnej Polityki Zagranicznej

2"F. DUCHENE, Europe’s Role In World Peace, w: Europe Tomorrow: Sixteen Europeans Look
Ahead, ed. R.J. Mayne, London: HarperCollins Distribution Services 1972, s. 32-47.
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i Bezpieczenstwa (WPZiB). W traktacie z Maastricht pojawia si¢ odniesienie do
zagadnienia tozsamos$ci w preambule dokumentu: ,,Zdecydowanie realizowad
wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, w tym okre§la¢ wspdlng polityke
obronna, ktéra mogtaby z czasem prowadzi¢ do wspdlnej obrony, wzmacniajac
w ten sposob tozsamos$¢ i niezaleznos¢ Europy w celu wspierania pokoju, bezpie-
czenstwa oraz postepu w Europie i na $wiecie””®. O tozsamosci Unii Europejskiej
w stosunkach mi¢dzynarodowych wspomina si¢ w traktatach europejskich jedynie
w waskich kwestiach odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa. Brakuje natomiast zdefi-
niowania zakresu tego pojecia, tj. wskazania, jaka jest autodefinicja Unii Europe;j-
skiej w relacjach z pozostatymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych.

Probe opisania tozsamo$ci podejmowali badacze w latach dziewigeédziesiatych
XX wieku. Najbardziej popularne z ujec, jakie odnosi si¢ do specyfiki Unii Euro-
pejskiej, wypracowat Ian Manners®. W swoich analizach dotyczacych tozsamosci
UE w stosunkach migdzynarodowych, postuguje si¢ poj¢ciem potggi normatyw-
nej. Zdaniem autora taka tozsamo$¢ opiera si¢ na zestawie wspolnie przyjetych
oraz przestrzeganych wartos$ci podstawowych, a jej specyfika polega na zdolnosci
do ksztattowania w $rodowisku miedzynarodowym europejskich standardéw poli-
tycznych i prawnych: godnos¢ osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réwnos$¢,
panstwo prawa, poszanowanie praw cztowieka. Celem Unii jest wspieranie poko-
ju, jej wartosci i dobrobytu jej narodéw™. Dzieje si¢ to poprzez: rozprzestrzenia-
nie modelu europejskiego na inne regiony $wiata, strategie komunikacji czy
ustanawianie procedur wspétpracy instytucjonalnej, wymiang gospodarcza’'.

I. Manners wiaze ide¢ normatywnej potegi UE z jej zdolno$cig do wywierania
wplywu ideowego, kulturowego oraz symbolicznego na aktoréw stosunkow
mi¢dzynarodowych. Normatywna potgga UE jest wedlug niego efektem histo-
rycznego procesu ksztaltowania sie jej tozsamos$ci’. Zapisana jest ona w wielu
dokumentach europejskich. Autor wskazal pig¢ podstawowych norm wiasciwych
projektowi europejskiemu: pokdj, wolnos$¢, demokracja, rzady prawa oraz prawa
cztowieka. Normy te — podkres$la I. Manners — nie maja tylko charakteru regula-

2 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. C 191 z 29.7.1992, https://europa.eu/european-union/
sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf [dostep: 04.04.2017].

P MANNERS, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms?, ,JCMS” 40 (2002), nr 2,
s. 235-258.

 Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony — Dz.U. C 326 z 26.10.2012, <www.eur-lex.europa.eu> [dostep:
13.03.2010].

3 MANNERS, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms?, s. 244-245.

32 1. MANNERS, Normative Power Europe: The International Role of the EU, http://aei.pitt.edu/
7263/1/002188_1.PDF, s. 11 [dostep: 01.09.2014].
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cyjnego dla systemu rzadzenia w ramach Unii Europejskiej, ale przede wszystkim
konstytuujg wspdlnotg polityczng o odrgbnej tozsamosci od jej czesci sktadowych
(przyp. wlasny: zatozenie konstytutywnego efektu norm dla tozsamosci aktora
w relacjach migdzynarodowych)™.

Potega normatywna Unii Europejskiej wigze si¢ ze zdolno$cig do wywierania
wplywu na otoczenie zewnetrzne nie tyle za pomoca instrumentéw ekonomicz-
nych (jak w przypadku potegi cywilnej), ile poprzez site atrakcyjnosci projektu
europejskiego dla stron trzecich. Instrumentem stuzacym promocji norm i war-
tosci europejskich jest socjalizacja w typie logiki stosownosci. Jezeli strony trze-
cie uznajg wartosci europejskie za atrakcyjne lub przekonujace, to dochodzi do
instytucjonalizacji wzajemnych relacji oraz rozpoczyna si¢ dialog polityczny,
dotyczacy warunkéw wspodtpracy. Dziatania Unii Europejskiej na rzecz promowa-
nia swoich warto$ci odbywaja si¢ za pomoca wielu polityk (m.in. pomoc roz-
wojowa, handel, polityka rozszerzenia itd.)**. Najwazniejszym kanatem transmisji
norm i warto$ci europejskich jest jednak dialog polityczny ze stronami trzecimi.
Wiaze si¢ on z potrzeba jego instytucjonalizacji, np. w postaci: uktadéw stowa-
rzyszeniowych, Europejskiej Polityki Sgsiedztwa czy strategicznego partnerstwa.
Towarzyszy temu proces socjalizacji jego uczestnikéw™ . Normatywne oblicze
UE ma charakter ideacyjny (wigze si¢ ze zdolno$cia do ustanawiania i podtrzy-
mywania norm, wartosci europejskich za pomocg mi¢kkich instrumentéw) a nie
materialny (zwigzany z posiadanymi zasobami ekonomicznymi, militarnymi czy
potencjalem ludno$ciowym).

Koncept potegi normatywnej UE zaktada, ze w relacjach miedzynarodowych
promuje ona uniwersalne normy i warto$ci, przez co posiada zdolno$¢ zmiany za-
chowania aktoréw trzecich. UE rozprzestrzenia swoje warto$ci i normy za po-
mocg instrumentéw pokojowych. Ta wyjatkowos$¢ roli Unii Europejskiej w rela-
cjach migdzynarodowych wynika z trzech czynnikéw: kontekstu historycznego,
hybrydowej konstrukcji oraz struktury polityczno-prawnej>’.

Postepujaca — wraz z kolejnymi reformami traktatowymi — militaryzacja
projektu europejskiego wydaje si¢ sta¢ w sprzecznosci z rozwijanym dotychczas
ujeciem roli Unii Europejskiej w relacjach miedzynarodowych jako aktora

3 Tamze.

** A. SKOLIMOWSKA, Normatywna potega Unii Europejskiej w obliczu umiedzynarodowionych
konfliktow wewnetrznych, Warszawa: Elipsa 2015.

B, MANNERS, The Concept of Normative Power In Word Politics, ,,DIIS Brief” maj 2009,
<http://subweb.diis.dk/graphics/Publications/Briefs2009/B09_maj__Concept_Normative_Power_

World_Politics.pdf> [dostep: 20.09.2014].
o7, MANNERS, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms?, s. 240.
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normatywnego® . Teoretyk tego ujecia — I. Manners, w swoich pézniejszych pra-
cach odniést si¢ do postepujacego procesu militaryzacja projektu europejskiego.
Twierdzi on, ze fakt ten nie wyklucza normatywnej roli Unii Europejskiej w rela-
cjach migdzynarodowych, dopdki w ramach relacji zewnetrznych priorytetem po-
zostanie promowanie norm i warto$ci europejskich. Dopdki nie przewazy sposéb
mys$lenia o rozwigzywaniu kwestii migdzynarodowych za pomoca tradycyjnej
sity militarnej™.

3. STRATEGIE OBECNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
W RELACJACH MIEDZYNARODOWYCH

Wspomniano juz, iz prawo pierwotne nie zawiera zbyt wielu odnosnikéw do
zagadnienia tozsamosci Unii Europejskiej w relacjach miedzynarodowych. Kwe-
stia ta jednak byta waznym elementem dyskursu europejskich elit politycznych od
lat dziewigédziesigtych XX wieku. Istniata tutaj zalezno$¢ migdzy WPZiB jako
wyrazem europejskiej tozsamosci. J. Solana wskazywat na fakt, iz wszystko, co
Unii Europejska czyni w relacjach migdzynarodowych, jest wyrazem jej tozsamo-
$ci, sposobu definiowania swojego w nich miejsca oraz warto$ci, jakie chce
promowac¢ za zewnatrz. Istnieje zbidr wartosci, zasad oraz wspdélnych do$wiad-
czen, ktére skladajg si¢ na pojecie europejskiej tozsamosci w odniesieniu do
relacji zewngtrznych. W tym sensie WPZiB jest wyrazem europejskiej tozsamo-
Sci. Nie jest ona statyczna, ale zmienia si¢ pod wptywem do$wiadczen™.

Ole Weaver takze twierdzi, ze tozsamos$¢ europejska jest funkcjg podejmowa-
nych przez nig dziatan w relacjach mi¢dzynarodowych oraz efektem uznania tych
dziatan przez spoteczno$é miedzynarodowa™’.

Pierwszy z politycznych dokumentéw, zawierajacy autodefinicj¢ tozsamosci
Unii Europejskiej w relacjach miedzynarodowych, przygotowano w 2003 r. pt.
Europejska Strategia Bezpieczenistwa Bezpieczna Europa w lepszym swiecie™.

3K, Smrtw, Still “civilian power EU” ?, , European Foreign Policy Unit Working Paper”, 2005,
nr 1, http://personal.lse.ac.uk/SMITHKE/EFPUworkingpaper2005-1.pdf, s. 12 [dostep: 29.08.2015).

B MANNERS, Normative power Europe reconsidered: beyond the crossroads, ,Journal of
European Public Policy” 13 (2006), nr 2, s.182-199.

7. SOLANA, Identity and foreign Policy, ,,ESDP” 2007, nr 3(9), s. 9.

0. WEAVER, The EU as a Security Actor: Reflections from a Pessimistic Constructivist on
Post-Sovereign Security Orders, w: International Relations Theory and the Politics of European
Integration, ed. M. Kelstrup, M.C. Williams, London: Routledge, s. 281.

*! Europejska Strategia Bezpieczenistwa Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie, www.consilium.
europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf [odczyt: 26.06.2017].
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Dokument ten wskazuje na cywilny oraz normatywny charakter europejskiej
tozsamosci. Podkresla si¢ w nim wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego,
jakimi sg: terroryzm, dostepno$¢ broni masowego razenia, przestepczos$¢ zorgani-
zowana, oslabienie systemu panstwowego i prywatyzacja sity zbrojnej. Odpowie-
dzia Europy na te wyzwania miato by¢ zwiekszenie potencjatu, aby zmobilizowaé
wszystkie konieczne zasoby cywilne w sytuacjach kryzysowych i pokryzyso-
wych. Chodzito gtéwnie o instrumenty cywilne (,,migkkie”), jak: zwigkszenie
potencjalu dyplomatycznego, lepszej wymiany informacji wywiadowczych mig-
dzy panstwami cztonkowskimi i partnerami, zwigkszenie liczby misji cywilnych
czy wzmocnienie zdolno$ci operacyjnej UE w ramach NATO w dziedzinie zarza-
dzania kryzysowego. Strategia zakladata wspoiprace z panstwami sgsiedzkimi
w zakresie procesu demokratyzacji oraz kwestii ekonomicznych. Dokument od-
wolywat si¢ do prawa migdzynarodowego i systemu Narodéw Zjednoczonych
jako gwarantéw porzadku miedzynarodowego.

Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. nie odpowiadata jednak ani
trescig, ani forma potrzebom reagowania na wyzwania i zagrozenia, wobec kt6-
rych Unia Europejska i jej cztlonkowie sa zobowiazani*>. W 2015 r. Rada Euro-
pejska powierzyta Wysokiemu Przedstawicielowi zadanie opracowania nowej
globalnej strategii UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Okre-
§lono, iz panstwa cztonkowskie oczekuja na taki dokument do czerwca 2016 r.*?
W zainaugurowanym w ten spos6b procesie refleksji nad kierunkami oraz zatoze-
niami nowej globalnej strategii Unii Europejskiej uczestniczyto wiele podmiotow.
Nie tylko instytucje europejskie (m.in. Parlament Europejski**), parlamenty

428, Koziel, Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, www.bbn.gov.pl
/.../Potrzeba_nowelizacji_strategii_bezpieczenstwa_Unii_Europejskiej, s. 1 [dostep: 25.06.2017].

B Konkluzje Rady Europejskiej, Bruksela, 26.06.2015, EUCO 22/15, https://europa.eu/
globalstrategy/en/european-council-conclusions-june-2015, s. 5 [dostep: 23.01.2017].

* PE zorganizowal posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych (AFET)* oraz wystuchanie
z udziatlem ekspertéw poswigcone globalnej strategii i przyjal rezolucj¢ w sprawie UE w zmieniaja-
cym si¢ globalnym otoczeniu — $wiat bardziej polaczony, skonfliktowany i ztozony, w ktdrej
wyrazil swoje oczekiwania co do przysztego kierunku polityki zewngtrznej UE. Warto doda¢, ze
zagadnienia zwigzane ze Wspdlna Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa podejmuja w Parla-
mencie Europejskim wyspecjalizowane komisje: Komisja Spraw Zagranicznych (AFET) oraz jej
dwie podkomisje: Podkomisja Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE) oraz Podkomisja Praw Cztowieka
(DROI), a takze Komisja Handlu Migdzynarodowego (INTA) i Komisja Rozwoju (DEVE). Komisje
wplywaja na ksztalt WPZiB, sporzadzajac sprawozdania i opinie. Sa one réwniez podstawowymi
punktami kontaktu Parlamentu z globalnymi strukturami zarzadzania (w tym Organizacja Narodow
Zjednoczonych), pozostatymi instytucjami unijnymi, prezydencjami Rady oraz parlamentami
narodowymi panstw cztonkowskich.
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narodowe, §rodowiska eksperckie (z Polski byt to m.in. Polski Instytut Spraw
Miegdzynarodowych®) , ale takze spoteczenstwo obywatelskie.

Efektem tego procesu bylo opracowanie oraz prezentacja zalozen globalnej
strategii UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w czerwcu
2016 r. Nowy dokument, zatytutowany Wspélna wizja, wspolne dziatanie: Sil-
niejsza Europa Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej, zawiera zatozenia nowej globalnej strategii Unii Europejskiej
w stosunkach miedzynarodowych™: | Strategia ma byé wyrazem ambicji strate-
gicznej autonomii Unii Europejskiej. Zyjemy w czasach kryzysu egzystencjal-
nego, zaréwno w ramach Unii Europejskiej, jak i poza nig. Nasza Unia jest zagro-
zona. Nasz europejski projekt, ktéry przynidst bezprecedensowy pokdj, dobrobyt
i demokracje, jest obecnie kwestionowany. Na wschodzie europejski porzadek
bezpieczenstwa zostal naruszony, a terroryzm i przemoc nekaja Afryke Pétnocna
i Bliski Wschéd, a takze sama Europe. Wzrost gospodarczy nie nadaza jeszcze za
zmianami demograficznymi, napigcia pod wzgledem bezpieczenstwa w Azji
zaostrzaj sie, a zmiana klimatu powoduje dalsze zaktécenia™ .

Analizujac filozofi¢ nowych zatozen strategicznych Unii Europejskiej w rela-
cjach miedzynarodowych, wskaza¢ mozna na ewolucje¢ myslenia o roli UE w §wie-
cie oraz pojawienie si¢ refleksji nad potrzeba rozwijania rzeczywistych instrumen-
tow oddziatywania miedzynarodowego. Owa ewolucja, w stosunku takze do stra-
tegii z 2003 r., wyraza si¢ w odejsciu od idealistycznej wizji otoczenia mi¢dzynaro-
dowego oraz roli, jaka w jego ramach petni¢ ma Unia Europejska. Dotychczas byta
to bowiem rola, ktéra okresli¢ mozna mianem aktora normatywnego™.

Tymczasem w nowym dokumencie strategicznym z 2016 r. uwage zwraca
pojecie ,,pragmatyzm wynikajacy z zasad” (ang. principled pragmatism), jako

* Jeszcze w 2013 1. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych wraz z trzema europejskimi
think-tankami (Instytut Spraw Migdzynarodowych — IAI z Wtoch, Real Instituto Elcano z Hiszpanii
oraz Szwedzki Instytut Spraw Miedzynarodowych — UI) byl wspétautorem nowej globalnej strategii
Unii Europejskiej, ktéra powstata z inicjatywy szeféw dyplomacji Szwecji, Wtoch, Hiszpanii
i Polski. W maju 2013 r. opublikowany zostat raport zatytutowany Towards a European global Strat-
egy: Securing European influence in a changing world. Tematowi Europejskiej Strategii Globalnej
poswigcona byla takze jedna z sesji plenarnych z udziatem ministra Radostawa Sikorskiego podczas
wspoétorganizowanej przez PISM siédmej migdzynarodowej konferencji — Wroctaw Global Forum
(Wroctaw, 13-14 czerwca 2013), por. Roczne sprawozdanie Dyrektora PISM z realizacji planu dziatan
w 2013 roku, s. 5, https://www.pism.pl/files/?id_plik=17291 [dostep: 23.01.2017].

* Wspolna wizja, wspdlne dziatanie: Silniejsza Europa Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, 28.06.2016 r.

" Tamze.

8 Ch. BRETHERTON, J. VOGLER, The European Union as a Global Actor, New York: Routledge
2006, s. 24.
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filozofia unijnych relacji zewnetrznych®. Oznacza on, iz dziatania Unii Euro-
pejskiej w otoczeniu miedzynarodowym wynika¢ bedg z realistycznej oceny
otoczenia, na ktére odpowiada¢ bedzie ona za pomocg bardziej adekwatnych, niz
dotychczas, instrumentéw polityki zewnetrznej. W dokumencie w sposéb szcze-
g6lny potozono akcent nie tyle na instrumenty mi¢kkiego oddziatywania miedzy-
narodowego, jakimi sg: instrumenty ekonomiczne, promowanie demokracji, praw
cztowieka, instytucjonalizacja wspélpracy, ile wyraznie zaakcentowano potrzebe
uwiarygodniania pozycji UE w relacjach zewnetrznych za pomocg militarnych
instrumentéw polityki zewnetrznej: ,,Kwestia priorytetowg jest zwtaszcza inwe-
stowanie w bezpieczenstwo i obron¢. Aby méc reagowac na kryzysy zewne¢trzne,
budowac potencjal naszych partneréw i gwarantowacé bezpieczenstwo Europy,
konieczne jest petne spektrum zdolnosci obronnych™.

W strategii wiele miejsca poswieca si¢ kwestiom zwigzanym z potrzeba
umacniania europejskiego wymiaru obronnego oraz budowy samodzielnych sit,
zdolnych broni¢ i gwarantowa¢ europejskie interesy w §wiecie. Nastepuja liczne
odwotania do idei multilateralizmu oraz reformy globalnego zarzadzania. Najbar-
dziej widocznym elementem ewolucji jest kwestia myslenia o roli Unii Europej-
skiej w relacjach migdzynarodowych.

ZAKONCZENIE

Tozsamos$¢ Unii Europejskiej w relacjach migdzynarodowych obecnie wydaje
si¢ znajdowaé w procesie zmiany lub pytania o jej dotychczasowg tres¢. Toz-
samos$¢ odnosi si¢ tutaj do procesu budowania zatozen aktywno$ci politycznej
Unii Europejskiej w relacjach miedzynarodowych, ktéry bierze swoja podstawe
ze sposobu konstruowania narracji o swoich interesach i wartosciach przez euro-
pejskie elity polityczne oraz spoteczenstwa.

W odniesieniu do Unii Europejskiej w dyskursie publicznym istniat do-
tychczas konsens odnoszacy si¢ do normatywnego ewentualnie cywilnego cha-

¥ Wspolna wizja, wspdlne dziatanie: Silniejsza Europa Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, s. 6: ,Bedziemy kierowac si¢ jasnymi zasadami.
Wynikaja one w réwnym stopniu z realistycznej oceny obecnego strategicznego otoczenia, jak i z ide-
alistycznego dazenia do tworzenia lepszego $wiata. Wynikajacy z zasad pragmatyzm bedzie w nad-
chodzacych latach kierowat naszymi dziataniami zewn¢trznymi”.

30 Tamze, s. 9.
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rakteru tozsamosci w relacjach miedzynarodowych. W ostatnim jednak dokumen-
cie strategicznym w zakresie globalnej obecnosci i aktywnos$ci UE retoryka ak-
tora normatywnego ulega nieco ostabieniu na rzecz uj¢cia bardziej realistycznego,
tzn. uwzgledniajacego konieczno$¢ pogitebiania militarnego charakteru wspéipra-
cy w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze oparcie aktywnosci
UE w relacjach miedzynarodowych na bardziej pragmatycznych przestankach,
niz dotychczasowe zatozenie promowania wartosci i zasad cywilizacji europej-
skiej na inne regiony §wiata.

Ewolucja ta $wiadczy¢é moze o poczatku zmiany w zakresie dotych-
czasowej normatywnej narracji na temat tozsamosci europejskiej na rzecz re-
toryki aktora odwotujacego sie do ,twardych”, klasycznych instrumentéw od-
dziatywania migdzynarodowego. Towarzyszy¢ temu bedzie zapewne refleksja
nad innym niz dotychczas sposobem narracji o tozsamosci Unii Europejskiej
w relacjach migdzynarodowych.
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TOZSAMOSC AKTORA NORMATYWNEGO A STRATEGIE OBECNOSCI
UNII EUROPEJSKIEJ W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Streszczenie

Strategia obecnos$ci Unii Europejskiej (UE) w relacjach migdzynarodowych z czerwca
2016 r. oraz zmiany, jakie w zakresie funkcjonowania tego podmiotu mi¢dzynarodowego
whniosta ostatnia reforma traktatowa (Traktat z Lizbony), odczytywane mogg by¢ jako pro-
ba redefinicji dotychczasowej narracji na temat mi¢dzynarodowej tozsamosci UE. Ewo-
lucja w zakresie zalozen strategicznych, jak réwniez instytucjonalnych oraz instrumentéw
oddziatywania i reagowania mi¢dzynarodowego $wiadczy¢é moze o potrzebie nowego
spojrzenia na koncept potegi normatywnej, bedacy dotychczas podstawa dyskursu o toz-
samosci UE w stosunkach miedzynarodowych. Zmiany te wydaja si¢ zmierza¢ w kierun-
ku oparcia dyskursu o europejskiej tozsamosci na wizji aktora niezaleznego, samodzielne-
go oraz dysponujgcego militarnymi narz¢dziami oddziatywania miedzynarodowego, jak
réwniez realizujacego przede wszystkim wtasne interesy w przestrzeni mi¢dzynarodowe;j,
odwotujac si¢ nadal do zasad, warto$ci oraz prawa mi¢dzynarodowego.

Stowa kluczowe: Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa; potgga normatywna
Europy; globalna strategia UE w relacjach migdzynarodowych.

IDENTITY OF THE NORMATIVE ACTOR AND THE STRATEGIES
OF THE EUROPEAN UNION’S PRESENCE IN THE INTERNATIONAL RELATIONS

Summary

The European Union's (EU) global strategy in foreign affairs of June 2016 and the
recent reform of the treaty (Lisbon Treaty) in the field of foreign cooperation might be
understood as an attempt to redefine discourse on EU's international identity. Evolution in
terms of strategic assumptions, institutional tools as well as of international instruments
may indicate on the need for a new perspective on the normative power, which has been
the basis for discourse on the identity of the EU in international relations so far. These
changes seem proff the thesis that EU wants to become independent, self-reliant actor
with military tools of international influence as well as pursuing their own interests in
international space, still referring to principles, values and international law.

Key words: CFSP; Normative Power Europe; global strategy of the EU in the Inter-
national Relations.



