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SPOSOBY
UDOSKONALENIA SYSTEMU PODATKOWEGO NA UKRAINIE
W ZWIAZKU Z INTEGRACHA Z UNIA EUROPEJSK

Na podstawie daviadczeh w zakresie opodatkowania faw Europy
w rozwinietych gospodarkach rynkowych mma stwierdz, iz najwartgcio-
wsze dla reformy systemu podatkowego Ukrainy moglyyx takie zalecenia:

— podatki nie powinny hamowadziatalngci przeds¢biorczej oraz aktyw-
nosci inwestycyjnej

- system podatkowy powinien éystabilizowany, a wic charakteryzowa
sie niezmiennécia podstawowych podatkow, stawek oraz zasadniczygh ul
i zwolnien

- uwzgkdnienie zmian wynikacych z przeksztalegew innych dziedzi-
nachzycia gospodarczego

- system podatkowy powinien rowno traktawwa@bowizek ptacenia podat-
kow przez wszystkie podmioty prowagz dziatalné¢ gospodarcz niezale-
nie od formy wiasngci

- system podatkowy powinien zawiéreozwigzanie jasne i zrozumiate dla
podmiotow gospodarczych

- zwiekszy¢ zaufanie obywateli do prawa, usirerédta manipulacji i nad-
uzy¢ podatkowych

- by¢ maksymalnie zgodny z wymogami Unii Europejskiej

— zapewnienie ukraskiej gospodarce nitiwosci stawienia czota nowym
lub narastajcym zjawiskom, takim jak konkurencja podatkowa tprizesu-
wanie s¢ ludzi, firm i kapitatu do krajow o korzystnym opattkowaniu
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- powinna istnié mozliwos¢ skarenia decyzji organdéw podatkowych do
niezawistego gdu.

Fundamentem stosunkéw Ukrainy z biuropejsk jestUmowa o wspot-
uczestnictwie oraz wspoipracy adky Ukraimg a paistwami Unii Euro-
pejskiej podpisana 14 czerwca 1994 r. w Luksemburgu. Rgfikawaniu
przez Ukraig oraz pastwa UE umowa ta weszta wycie z dniem 1 marca
1998 r. Dyzenie Ukrainy, aby by petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej
po raz pierwszy bylo sprecyzowane w styczniu 1996ar posiedzeniu Rady
Europy w Strasburgu. Europejski wyboér Ukrainy wyaik cleci umacniania
niepodlegitéci panstwowej, bezpieczestwa, politycznej i spotecznej stabili-
zacji oraz dzenia do rozwoju gospodarczego. Jedmak uwagi na zasadnicze
réznice dotyczce polityki, gospodarki oraz systemu prawnego, m tyakze
systemu podatkowego pogdizy Ukrairg a paistwami Unii Europejskiej pet-
noprawne cztonkostwo w najblzej przysziéci jest niemaliwe. Dlatego
strategicznym celem polityki zagranicznej Ukrairgst dz§ otrzymanie naj-
pierw statusu stowarzyszonego cztonka Unii Eurdpejsco odpowiada obu-
stronnym interesom i jest catkiem realne. W tym tedétie w najblisze]
przysziaci rozwigzania domaga sidostosowanie systemu podatkowego Ukra-
iny do standardow unijnych, a w szczegdlrio kwestia usuricia przeszkdd
fiskalnych na drodze do wspélnego rynku, takich tiak/fy celne na przeptyw
towarow i kapitatlu przez graric rézne sposoby opodatkowania dla we-
wnetrznych (krajowych) oraz importowanych towaréw tugs podwojne opo-
datkowanie dochodu pochodzenia zagranicznegmer@odatkowe systemy
dla rezydentow oraz nierezydentéw [5, s. 165].

Rozpatrzymy jeds z niedoskonakxi obecnego systemu podatkowego na
Ukrainie. Istnieje na przykiad nieadekwatbé@brachunku podatkowego i ksi
gowasci w czesci dotyczcej okrelania kosztéw wytworzonej oraz sprzedanej
produkcji. W obrachunku podatkowym brak gup ,koszty wilasne”, dlatego
dochdéd opodatkowany w deklaracjach to nie dochédo@umieniu ekonomi-
cznym) w ogolle, a jakanieuzasadniona wielké, ktéra mae by réwno-
znaczna z rozmiarem zgliszenia kapitatu w terminie sprawozdawczym tylko
przypadkowo. W takim przypadku fistwo pobiera nie &&¢ przyrostu
kapitatu, ale i cgé¢ samego kapitatu, co z kolei pozbawia wszelkichhzado
dziatalndci przedsgbiorczej. Dziatajce przedsibiorstwa nie $ w stanie na-
gromadzé pienidzy do prowadzenia inwestycji na wiglkkak [3, s. 54].

Obecnie wiele rénych zadé rozwigzuje st za pomog podatkow. Gtow-
nym z tych zada jest wptyw podatkéw na rozwdj gospodarki w kraNa
podstawie wiedzy teoretycznej i dwadczeér migdzynarodowych mmna
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stwierdzt, ze system podatkowy, pozwaday na trwaty rozwéj, ma nagtu-
jace gtowne cechy:

a) korzystnie ksztaltuje relatywroptacalné¢ zachowa wysoce produk-
tywnych, takich jak praca i ksztatcenies,sprzez to zaofta ludzi do pracy
oraz zwekszania dochodow,

b) sprowadza do minimum czyrdtd administracyjne, jakie mugavyko-
nat podatnicy i aparat skarbowy w celu obliczenia bpau podatkéw. Jest to
wiec system prosty, o niskich kosztach whasnych,

c) ma precyzyjne przepisy, minimalizog liczke spornych Iub niejasnych
przypadkow. Prostota systemu redukuje ligztiejasnych sytuacji podatko-
wych: np. ujednolicenie stawek VAT eliminuje spodg jakiej kategorii po-
datkowej zaliczy dam ustug,

d) jest systemem stabilnym, pozwalaym na dlugofalowe planowanie
w gospodarstwach domowych i w przegdsorstwach.

System podatkowy, sprzymy zwigkszaniu ilgci i jakosci pracy, jest klu-
czowym warunkiem rozwoju gospodarki, a przez tob&rgj i systematycznej
poprawy warunkowzycia miliondw ludzi. Kraj na dorobku, w ktérym kay
chce lepiegy¢, musi mi€ system podatkowy, wyzwalgjy prae i inicjatywe
[6, s. 27-28].

Ponadto udoskonalenie form poparcia finansoweggengwarantowé nie
tylko skuteczny rozwoj matych drednich przedsbiorstw, ale i sposéb ulep-
szenia systemu podatkowego, ktory by stymulowalkigiena dziatalng¢
przedsgbiorcz, co, oczywicie, doprowadzitoby do wzrostu wptywdw podat-
kowych do budetéw r&nych poziomoéw od dziataldoi gospodarczej matych
orazsérednich przedsbiorstw.

Tworzenie niepodlegtego, prawnego, demokratycznegafstwa oraz spo-
tecznie kierowanej gospodarki na Ukrainie powinnmaepvidywa& stopniow
harmonizag} systemu podatkowego Ukrainy ze standardami w offxoesa-
niu Unii Europejskiej. Ustabilizowany system podatk/ powinien opiera
sie na niezmiennych przez lata gtbwnych zasadach dgodania, spisu po-
datkéw oraz wielkéci stawek opodatkowania, ulg oraz zwolnid&Vnoszenie
zmian do systemu opodatkowania powinné bpspodarczo celowe [1, s. 43].

W latach osiemdziegiych ubiegtego stulecia prawie we wszystkich kra-
jach Unii Europejskiej dokonaty gireformy podatkowe, w rezultacie ktorych
zmniejszono ulgi podatkowe, rozp@bz stosowanie surowszych sankcji za nie-
ptacenie nalenych podatkéw. Zmniejszenie obgzénia podatkowego w pa
stwach Unii Europejskiej zatato od maliwosci obnizenia czsci wydatkéw
budzetu oraz bylo powizane ze wzrostem produkcji.
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Gtowng cechy nowoczesnych systemOw podatkowych krajow Europsy je
ich uktad, ktory charakteryzuje stosunek wzajemagagikéw pérednich i bez-
posrednich. Takie ustosunkowanie ma niektore osobioiojakie uksztaltto-
waty sk historycznie podczas procesu ewolucji systemowapganvych w za-
leznosci od poziomuzycia wiekszej czsci ludndsci, stopnia doskonasgi
mechanizmusciggania podatkéw. W systemach podatkowych krajéw euro
pejskich najpopularniejsze swd podatkoéw bezpoednich g podatki docho-
dowe od o0s6b fizycznych oraz prawnychiréd podatkéw pérednich — po-
datek od wartéci dodanej, czyli podatek VAT. Zapewniapne state oraz
obfite wpltywy do budetéw pastwowych. W krajach o rozwigiej gospo-
darce rynkowej podatkigsaktywnie wykorzystywane jako instrumentagéwo-
wej regulacji procesow spoteczno-gospodarczychpitgkiad opodatkowanie
nowoczesne w gatwach Unii Europejskiej jest umiarkowane, aeovsprzy-
jajace rozwojowi przedsbiorczaici wsrod obywateli.

Koncepcja gospodarczego rozwoju Ukrainy przewidofegracg ze Wspol-
nota Europejsk, co oznaczaze doskonalenie systemu podatkowego powinno
odbyw& sie w kierunku zblkenia do sposobow opodatkowania w krajach
Unii Europejskiej. W polityce celnej na przyktaddjeczénie z zadaniem
ochrony rynku wewgtrznego potrzebna jest harmonizacja prggich sta-
wek celnych, uwzgldniajagcych obecny poziom cen oraz przgny poziom
przychodu od dziatalrsei zewretrznogospodarczej. Niegbne jest ujednoli-
cenie stawek podatku, rozszerzenie podstawy opodathkia poprzez ograni-
czenie listy zwolnié od podatku, zarbwno przedmiotowych, jak i podmioto
wych. Naley zrewidowa& szerolg liste ulg podatkowych, ktére powodyj
nieuzasadniony ponowny podziat dochodéweday przedsibiorstwami oraz
ludndscig, i znieksztatcaj proporcje wartéciowe w gospodarce; tamiréw-
nos¢ warunkéw wsrodowisku konkurencyjnym. Na przyktad wedtug rozka
eliminacja ulg w podatku VAT databy midwosé¢ obnizenia dzisiejszej stawki
w tym podatku z 20% do 11-13%, czego skutkiem bytamniejszenie tzw.
szarej strefy. Ponadto jednym z gtownych warunkdabignosci systemu po-
datkowego mogtoby kyuchwalenie Kodeksu podatkowego, ktéry jestmyan
czynnikiem stabilnéci w wigkszaci rozwinietych gospodarczo patw swiata.

Jak wiadomo, jednym z gtéwnych podmiotow w warurtkagospodarki
rynkowej jest przedgbiorca — osoba fizyczna, prowagta wlasi dziatalnagé
gospodarcgz. Maly przedsibiorca petni szczegdinfunkcje w gospodarce, bo-
wiem tworzy innowacyjnérodowisko oraz jest czynnikiem przyspieszenia gos-
podarczego. Natomiast na drodze rozwoju matychdsizeiorstw na Ukrainie
stoi wiele przeszkdd, wod ktorych gtowam rolg odegra wiénie system po-
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datkowy. Wkc regulacja zachodezych proceséw gospodarczych poprzez opo-
datkowanie powinna lgypriorytetowa. Jednym ze sposobéw udoskonalenia
opodatkowania matych przeebiorcow jest Dekret Prezydenta Ukrainy nr 727
z dnia 3 lipca 1998 1O uproszczony system opodatkowania, obrachunku oraz
sprawozdawcz@i matych przedsbiorcéw, zgodnie z ktérym mate przed-
siebiorstwa (zar6wno osoby prawne, jak i fizyczne) mptacic jeden podatek
zamiast wielu innych podatkow i optat§sdd ktorych médzy innymi znalazty

sie takie podatki, jak: podatki dochodowe od os6b diayych oraz prawnych,
podatek gruntowy, podatek komunalny, podatek pateynt inne. Mate przed-
siebiorstwo — osoba prawna — m®wybra& stawle podatku jednolitego w wy-
sokaci 6% i plact podatek VAT lub 10% bez uiszczenia podatku VAT,
natomiast osoby fizyczne mggtacic podatek jednolity w wymiarze od 20 do
200 hrn., w zalenosci od rodzaju prowadzonej dziatakod gospodarczej. Taki
system opodatkowania sprzyja wzrostowi liczby mhatpezedsibiorstw, a jed-
noczénie rozwgzuje problem zatrudnienia ludém w matych miastach

i osiedlach [4, s. 1].

Trzeba take podkréli¢, ze rozmiar stawki podatku jednolitego dla osob fi-
zycznych nie zwiksza s¢ wraz ze zwgkszeniem przychoddw otrzymywanych
przez przedsbiorce (oczywicie takie przychody temaja swop gorm gra-
nice; dla oséb fizycznych wynosi ona 500 tys. hrn. ak)r Wigc stosowanie
podatku jednolitego stymuluje producentow, ktoriycp podatek jednolity do
obnizenia cen dla otrzymania pierwsstwa na rynku zbycia towarow.

Podsumowujc — uproszczony system opodatkowania sprzyja dziata
matych przedsbiorcow. Mimo tego wymaga on istotnych zmian krider
przefgcia do ptacenia podatku jednolitego oraz opracowamwych zasad.
Dla uzasadnienia celoweo wyboru oraz stopniowego udoskonalenia w przy-
szlasci uproszczonego systemu podatkowego dla malycledsidiorcéw
mozna zaproponow@anastpujagce rozwizania:

- poréwnanie wysokai wplywow do budetu podczas dziatania zwy-
klego, uproszczonego systemu opodatkowania

— modelowanie warunkéw dziatania przegsorstw, w jakich ledzie wy-
godniej ptact podatek jednolity

— uzasadnienie wielkoi obnizenia cen na towary lub ustugi, jakie mog
by¢ zaproponowane nabywcy przez podatnika podatkuojéego.

Dla ulepszenia kontroli dziataldoi matych przedsbiorcow naleéatoby
ustalic zaleznos¢ wysokaci sankcji finansowych od dokonania powtérnego
naruszenia ustawodawstwa podatkowego. Goniedoskonatécia obecnego
uproszczonego systemu opodatkowania na Ukratnie s
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- wykorzystanie liczby pracownikéw jako kryteriuno dtosowania uprosz-
czonego systemu opodatkowania

- rézne sposoby ptacenia podatku jednolitego w zabéci od tego, czy
przedstbiorca jest osobfizyczng czy osol prawry

- stosowanie réinych sposobow opodatkowania w zalesci od rodzaju
prowadzonej dziatalnei gospodarczej [2, s. 1].

Natomiast uproszczony system opodatkowania matyzadseébiorcéw po-
winien opier& sie na nasipujacych zasadach:

— wylgczenie jako kryterium liczby pracownikéw przy pragi na uprosz-
czony system opodatkowania

- wykorzystanie metody kasowej dla obliczenia wysak zobowhzania
podatkowego

- obowihzkowe wprowadzenie podatku obrotowego dla wszyhtkiatych
przedsgbiorcéow.

Wskazane zasady powinny bybowikzkowe dla wszystkich podmiotéw
matej przedsibiorczaci, oprécz podmiotdw, ktére zajmupic wymiarng wa-
luty obcej,swiadcz ustugi bankowe oraz ubezpieczeniowe [7, s. 22-23].
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THE DIRECTIONS OF REFORMING THE TAX SYSTEM IN UKRAE
WITH VIEW TO THE INTEGRATION WITH THE EUROPEAN UNI®

Summary

In the article, the main directions of reforming thfe tax system in Ukraine have been
examined. Additionally, the fundamental ways of fhassible evolution of the tax system in
Ukraine have been defined. This was done by takig account the practices in European
Union.
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