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Praca Piaseckiego oparta jest na bogatym materiale Zrédlowym. Analizujac liczne
akty prawne, badania, artykuty, publikacje, Autor przedstawil ciekawga prace, ktéra
bedzie przydatna dla wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz dla pracownikéw
urzedéw gminnych i miejskich, i nie tylko. Ksigzka napisana jest przystgpnym
jezykiem, dzigki temu adresowana jest do szerokiego grona czytelnikdéw zainte-
resowanych tg problematyka.

Edyta Kondracka
Katedra Samorzqdu Terytorialnego i Polityki Lokalnej
Instytut Socjologii KUL

Style dziatan organizacji pozarzadowych w Polsce. Grupy interesu czy
pozytku publicznego. Wydawnictwo IFiS PAN. Warszawa 2006 ss. 287.

Kilka miesigcy temu, ukazata si¢ kolejna ksigzka polskiego socjologa Piotra
Gliniskiego pt. Style dziatari organizacji pozarzqdowych w Polsce. Grupy interesu czy
pozytku publicznego, wydana przez Instytut Filozofii i Socjologii PAN w Warszawie.
Ksiazka jest efektem pracy badawczej prowadzonej przez zespdt kierowany przez
prof. P. Glifiskiego. Stanowi raport z pierwszych szerokich, jakoSciowych badani
organizacji pozarzadowych w Polsce. Publikacja ta to kompleksowe Zrédio nowych
ustalenn i oryginalnych spostrzezei dotyczacych polskiego spoteczeristwa obywa-
telskiego, jego rozwoju, dynamiki, sukces6w, stabosci i szans.

Zagadnienie spoleczenstwa obywatelskiego ma w Polsce bogatg literaturg. Sa
w niej jednak uwagi o niedostatecznej dokumentacji empirycznej. W tym kontekscie
recenzowane studium stanowi wazng i udang prébe¢ uzupetnienia tej luki. Glinski jest
kierownikiem Zaktadu Spoteczeiistwa Obywatelskiego IFiS PAN oraz profesorem
Instytutu Socjologii Uniwersytetu w Biatymstoku. Ma wieloletnie doSwiadczenie
w zakresie obserwacji i badafi nad uczestnictwem spotecznym i kondycja spoteczeni-
stwa obywatelskiego w naszym kraju, co znajduje odzwierciedlenie w licznych
publikacjach. Owo doswiadczenie pozwala Autorowi z jednej strony na precyzyjna
konceptualizacj¢ badan, z drugiej zas na zdystansowana charakterystyke i oceng¢ ich
wynikéw, ktéra tworzy jednoczes$nie szeroka przestrzen interpretacyjna dla czytelnika.

Centralnym zagadnieniem prezentowanej pracy jest kondycja organizacji pozarza-
dowych jako jednej z form, w jakich przejawia si¢ uczestnictwo spoteczne. Autor
postawit sobie za cel jakoSciowa charakterystyke funkcjonowania Trzeciego Sektora
w Polsce, ma bowiem §wiadomos$¢, ze w badaniach nad spoleczeiistwem obywatel-
skim nie mozna pozostawac tylko na poziomie ilo§ciowym, ze wzgledu na wewngtrz-
na zlozono$¢ i niejednolito$¢ zjawiska. Glinski podjal si¢ takze nielatwego zadania
klasyfikacji organizacji pozarzadowych wedtug kryterium stylu dziatania. Interesuje
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go ponadto kwestia orientacji dominujacej w kazdej z organizacji, czyli nastawienia
na interes wilasny badz na realizacj¢ pozytku publicznego (s. 41). Kwestia ta ma
istotne znaczenie z punktu widzenia pytania o obywatelski charakter dzialai pod-
miotéw funkcjonujacych w sferze publiczne;.

W rozdziale pierwszym (s. 17-25) Autor dokonuje precyzyjnej operacjonalizacji
poje¢ kluczowych dla pracy. Definiuje kategorie pozytku publicznego i interesu oraz
organizacji pozarzadowej, dziatajacej na rzecz pozytku publicznego i organizacji
bedacej grupa interesu, przedstawia takze i charakteryzuje mozliwe kompilacje tych
kategorii. W tej czesci pracy ukazuje z jednej strony spory istniejace w obszarze
definicyjnym, z drugiej za$ uSwiadamia, jakiego zakresu dotycza badania zaprezen-
towane w ksigzce. Trzeba podkresli¢ fakt, ze Autor konsekwentnie postuguje si¢
wypracowang terminologia, co tylko potwierdza wysokie kompetencje w zakresie
podjetej problematyki i warsztatu badawczego.

Waznym tlem dla centralnych rozwazan ksiazki, bedacych eksploracja wynikéw
badani jakoSciowych, jest syntetyczna charakterystyka aktualnego stanu Trzeciego
Sektora w Polsce (s. 26-39), obejmujaca jego poczatkowy rozwdj po roku 1989,
przemiany instytucjonalne oraz aktualne dane odzwierciedlajace spoteczng aktywnos$¢
Polakéw.

Do czynnikéw generujacych proces przemian po roku 1989 Glinski zalicza mecha-
nizm samorozwoju i aktywnos$¢ spotecznikowska oséb i grup, wywodzacych si¢ naj-
czgsciej z opozycji solidarnoSciowej, oraz wieloaspektowa pomoc zagraniczna. Autor
zauwaza, ze ,polskie spoleczenstwo obywatelskie zbudowane zostalo faktycznie
oddolnie, z pomoca podmiotéw zagranicznych, przez pewna tylko, niewielka cz¢s¢é
naszego narodu, czgsto wbrew jego tzw. elitom” (s. 32). Wiasnie elity i grupy
interesu nieprzychylne tworzeniu si¢ oddolnej reprezentacji spotecznej uznaje si¢ za
podmioty w znacznym stopniu blokujace samoorganizacj¢ obywatelska. ,,Stosunek
tych kregdéw do idei oddolnej samoorganizacji spotecznej zawiera si¢ w postawach
politowania i pogardliwej wyzszosci” (s. 32). Postawe¢ taka prezentuja, zdaniem
Gliniskiego, ludzie kultury, mediéw, polityki, biznesu, a nawet intelektualisci. Glinski
nie pomija stabosci tkwiacych wewnatrz Sektora, zwigzanych m.in. z niska kulturg
organizacyjng czy tamaniem standardéw samoregulacyjnych.

Mimo tych niedomagari nasz sektor obywatelski moze poszczycic si¢, szczegdlnie
od roku 2001, licznymi osiagnigciami, takimi jak stala presja cztonkéw organizacji
pozarzadowych na elity polityczne w celu uzyskania zmian legislacyjnych, bogactwo
dziatan o charakterze integracyjno-mobilizacyjnym, samoregulacyjnym i edukacyj-
nym. Autor akcentuje znaczaca role licznych programéw pozarzadowych, ,ktére
wypelniaty luki w polityce paistwa i jako pierwsze podnosity wazne kwestie spo-
teczne, dowodzac profesjonalizmu organizacji obywatelskich” (s. 34-35). Istotna role
w procesie zmian instytucjonalnych Glinski przypisuje integracji Polski z Unig
Europejska, programowemu i finansowemu zaangazowaniu UE na rzecz spoleczein-
stwa obywatelskiego w Polsce.

Jezeli chodzi o obywatelski charakter Trzeciego Sektora, liczne dotychczasowe
badania, na jakie powotuje si¢ Autor (Stowarzyszenia Klon/Jawor, sondaze OBOP,
raporty CBOS, ustalenia Europejskiego Sondazu Spolecznego, badania socjologéw
polskich), dowodza, ze wigkszos$¢ rodzimych podmiotéw pozarzadowych petni funk-
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cje inne niz typowo obywatelskie. Do tych ostatnich autor zalicza artykulacj¢ potrzeb
i intereséw spolecznych, kontrolg¢ wtadzy, pomoc potrzebujacym, integracj¢ i akty-
wizacje wspdlnot spolecznych, protest spoteczny, samoedukacje, formutowanie wizji
i programéw rozwojowych (s. 26, 40-41). Pod wzglgdem liczebnosci na pierwszym
miejscu plasuja si¢ podmioty reprezentujace interesy poszczegdlnych grup zawo-
dowych i organizacje religijne. Autor podkresla, iz Polacy deklaruja najnizsza
partycypacje obywatelska, ,,jesteSmy na konicu grupy panstw europejskich o bardzo
niskiej aktywnoSci spoteczeristwa, do ktdérej oprécz nas naleza Grecja, Portugalia i
Wegry” (s. 29).

Rozdziat trzeci (s. 40-49) zawiera precyzyjna charakterystyke koncepcji oraz
kolejnych etapéw realizacji projektu badawczego, szczegdtowy opis techniki
badawczej — wywiadu swobodnego pogigbionego, informacje dotyczace przebiegu
oraz realizacji badan, jak réwniez zasady analizy zebranego materiatu empirycznego.

Najwazniejsza i najbardziej obszerng czg$¢ pracy stanowi prezentacja typologii
styléw dziatania organizacji pozarzadowych w Polsce. Autor zastrzega, iz wyodreb-
nione na podstawie kilku kryteriéw style nie wyczerpuja wszystkich mozliwych opcji
dziatania organizacji i nie spetniaja kryterium rozlacznosci. Rozmaita jest ich
wyrazisto$¢, intensywnoS¢ i czegstotliwo$¢ wystgpowania. W ramach jednej organi-
zacji da si¢ wyr6zni¢ niejednokrotnie kilka réznych styléw dziatania. Istnieja one
w skomplikowanych konfiguracjach, zaleznych od typu podejmowanych dziatai,
etapu rozwoju, na ktérym znajduje si¢ organizacja, jej funkcji deklarowanych i rea-
lizowanych.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢ kolejny walor recenzowanej pracy, a mianowicie
dyskusje¢, jaka autor, niejako w drugim planie, prowadzi z dotychczasowymi usta-
leniami na temat Trzeciego Sektora, jak i ze swoja wlasng koncepcja, czyli z przy-
jeta kategoria teoretyczna — ,.stylem dziatania”. Pozwala to czytelnikowi bardziej
zrozumie¢ ide¢ badan, ich wyniki i formutowane wnioski, a jednocze$nie z dystansu,
na jaki zezwala Autor, oceni¢ przydatno$¢ analityczng i warto§¢ poznawcza zapro-
ponowanej kategorii. Zdaniem Glifiskiego ,,redukcja do stylu umozliwia nie tylko
opis antropologiczny, ale takze skojarzenie danego sektora spolecznego z podsta-
wowymi warto$ciami i funkcjami, jakie realizuje on w praktyce zycia spotecznego”
(s. 262).

Gliniski wyrdznia, nazywa i opisuje dziesigé stylow dziatania organizacji poza-
rzadowych. Juz same nazwy zwracaja uwage na ztozonos$¢ i bogactwo rzeczywistosci
Trzeciego Sektora i zachgcaja do poznania cech istotnych kazdego z charakteryzo-
wanych styléw. Typologi¢ rozpoczyna (1) styl trzeciosektorowy, wyrézniany poprzez
pozarzadowa tozsamoS¢, profesjonalizm i wspdlnotowos$¢, nastawienie na §wiadczenie
ustug. Obserwowane w tym stylu uzaleznienie od projektéw i programéw bywa raz
mocng strong organizacji, a w innych przypadkach jej stabo$cia. Organizacje iden-
tyfikowane przez role lidera kwalifikuja si¢ do najbardziej w Polsce rozpowszech-
nionego (2) stylu liderskiego, w ktérym lider, przywddca, ,,determinuje catoksztatt
aktywno$ci organizacyjnej; wyznacza i zmienia cele oraz misj¢ organizacji, jej formy
dziatan, styl kontaktéw z otoczeniem, charakter zarzadzania, klimat emocjonalny,
potencjat do zmian” (s. 99). Taki przywddca moze odgrywac rolg¢ m.in. Swiattego
obywatela, ktéry poprzez wilasne do$§wiadczenia i umiejetnosci edukuje, podnosi
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Swiadomos¢ obywatelska. Jego obecno$¢ moze jednakze stanowié zrédto dysfunkcji
kulturowych i organizacyjnych. Styl nostalgiczny (3), wtaSciwy dla wielu organizacji
postpeerelowskich, charakteryzuje si¢ mentalno$cia typowa dla czaséw PRL-u,
w ktérej podstawa organizacji byta hierarchia, status wyznaczato stanowisko, a do
zjawisk powszechnych nalezato kolesiostwo i klientelizm. Oprécz tych cech orga-
nizacje utozsamiane ze stylem nostalgicznym odznaczaja si¢ brakiem zrozumienia
idei demokracji uczestniczacej i obywatelskiej, a ich dziatalno$¢ okresli¢ mozna
,mianem pozornej, pozorowanej czy fasadowej” (s. 124).

Opisy réznorakich odmian postpeerelowskiej nostalgii zainteresuja czytelnikéw
z pokolenia znajacego epoke PRL-u, a mtodszemu pokoleniu z pewnoscia pozwola
zrozumie¢ wiele mechanizméw tamtego czasu, ktére dzis§, mimo iz pozostaja relik-
tami z przesztoSci, zakidcaja rozwdj demokracji. Organizacje, ktére porzucity
nostalgiczna mentalno$¢ i w swej dzialalnoSci pomimo powrotu do korzeni chca
funkcjonowaé¢ wedlug regut spoteczeristwa obywatelskiego, zaliczaja si¢ do stylu
,nawroconego” (4). Kolejny styl, jaki wylania si¢ z badan, to styl fantomowy (5),
ktoéry ,,wyraza niewykorzystany potencjal organizacyjny, méwi nam o zmarnowanych
szansach i o tym, jak tatwo w gruncie rzeczy mozna by t¢ potencjalng aktywno$¢
uruchomié. Styl ten tworzy si¢ przez znamienne napigcie pomigdzy dwoma czynni-
kami: potencjalem i blokadami” (s. 158). Wsréd tych ostatnich wskazuje si¢ zia
sytuacj¢ finansowa, brak wolontariuszy, blokady kulturowe oraz brak wsparcia ze
strony elit oraz instytucji. Wysoka jakoS$cia zaangazowania obywatelskiego, ktore
przejawia si¢ w dziataniu na rzecz dobra wspélnego, charakteryzuje si¢ styl
promieniujqcej enklawowosci obywatelskiej (6). Istotnym atrybutem organizacji
zaliczanych do tego typu jest aktywizacja i wspieranie rozwoju spotecznosci lokalnej,
pozytywny wptyw na Swiadomos$¢, postawy i zachowania jej cztonkéw, generowanie
procesu tworzenia wi¢zi spotecznych o charakterze pomostowym, ktére w mysl teorii
R. Putnama maja podstawowe znaczenie dla budowania sieci zgeneralizowanego zau-
fania i wzajemnoSci (s. 185). Gléwnym wyznacznikiem stylu parapolitycznego (7)
jest dazenie do uczestnictwa w zyciu publicznym i dyskusji politycznej, a takze
zaangazowanie bezposrednie w instytucjach politycznych. Organizacje o charakterze
parapolitycznym, jak pisze Glinski, ,,rozumieja polityke jako sfer¢ organizowania
spoteczenistwa do realizacji pewnych zadan publicznych i aren¢ $cierania si¢ ré6znych
racji, interesOw oraz wartosci” (s. 200).

Styl symbiotyczny (8) cechuje organizacje funkcjonujace w koegzystencji z jaka$
instytucja z sektora paristwowego, samorzadowego lub z instytucja koScielna. R6zny
moze by¢ poziom wzajemnej zaleznoSci dwéch podmiotdw, co nie zmienia faktu, ze
organizacje pozarzadowe dbaja o zachowanie przynajmniej minimum niezaleznosci,
nawet gdy ich istnienie i aktywnoS$¢ w duzej mierze zalezy od kooperantéw. Domeng
stylu biznesowego (9) jest taczenie dziatalno$ci z pozyskiwaniem dochodéw mate-
rialnych dla indywidualnych oséb, ktére zwiazane sg z organizacja. Jak podkresla
Gliniski, trudno oszacowac, w jakim stopniu organizacje pozarzadowe przejawiaja styl
biznesowy, skadinad nie do konica odpowiadajacy samej idei organizacji non-profit.
W stylu wspolnotowym (10) ,,zasada organizujaca aktywno$¢ organizacji jest ksztat-
towanie wspdlnoty, budowanie wigzi spotecznych wokot okreSlonych wartoSci”
(s. 243). Réznorodno$¢ tych wartoSci oraz powstajacych wigzi wyznacza trzy pod-
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typy: wspdlnotowy styl etosowy, wspdlnota ,,hobby” oraz styl wspdélnotowo-samo-
pomocowy.

Wydaje sig, ze u zrédet tego, co w ksiazce merytorycznie i metodologicznie jest
bardzo udane, lezy umiej¢tne taczenie opisu wynikéw badan z interpretacja oraz
prezentacja odpowiednio dobranego materialu empirycznego. W charakterystykach
poszczegdlnych styléw czytelnik znajdzie obszerne, ale nie nazbyt dtugie fragmenty
wypowiedzi zaréwno przedstawicieli organizacji, jak i badaczy, opatrzone trafnym
i syntetycznym komentarzem. Wprowadzaja one niejako do wngtrza opisywanej orga-
nizacji, umozliwiaja zidentyfikowanie danego stylu w jego najwazniejszych aspek-
tach. Jednocze$nie materiat empiryczny zostaje udostgpniony dla wielu innych analiz,
jakich na jego podstawie moze dokonaé badacz zainteresowany problematyka spote-
czenstwa obywatelskiego. Lektura recenzowanej pracy, zgodnie z intencja Autora,
zasygnalizowang we wstepie, inspiruje do takich analiz oraz do stawiania kolejnych
pytain badawczych.

Pewien niedosyt pozostawia drugi watek, jaki w zalozeniach oraz wedle sugestii
zawartej w tytule ksigzki miat stanowi¢ o jej treSci. Chodzi o zasygnalizowana
antynomi¢: grupy interesu czy pozytku publicznego. Zwazywszy na bardzo intere-
sujace poznawczo analizy styléw dziatania organizacji pozarzadowych, mozna byto
oczekiwaé, ze i refleksja nad ta druga kwestia zawrze nieco wigcej podsumowan
Autora. Trzeba jednak dopowiedzie¢, ze i sam Autor w zakoriczeniu ksiazki daje
wyraz temu niedosytowi i wyjasnia, ze zebrany material empiryczny, odstaniajacy
duzg ztozono$¢ rzeczywistosci Trzeciego Sektora, utrudniatby precyzyjna analizg tych
dwoéch aspektéw i jednoznaczne przyporzadkowanie organizacji do orientacji na
interes badz na pozytek publiczny. Decyzja zespotu badawczego zostaly one wpro-
wadzone do poszczegblnych czgsci opisujacych style dziatan, w szczegdlnosci te naj-
bardziej ,,obywatelskie”. Zasygnalizowany niedosyt kompensuje syntetyczne pod-
sumowanie, w ktéorym Autor stara si¢ wskaza¢ na czynniki réznicujace organizacje
pod wzgledem orientacji dominujacej: na interes badz na pozytek publiczny.

W swej warstwie merytorycznej ksiazka stanowi doskonaty przyktad dobrze zapla-
nowanych, zrealizowanych oraz zinterpretowanych badan jakoSciowych. Ich podstawa
teoretyczna, zawarta w czeSci pierwszej, stanowi jednocze$nie bardzo uporzadkowany
zbior istotnych informacji na temat organizacji pozarzadowych oraz odzwierciedlenie
dyskursu teoretycznego, jaki prowadza autorzy zajmujacy si¢ tym zagadnieniem.
Ksiazka jest nie tylko Zrédtem nowych informacji oraz bardzo oryginalnej préby
typologizacji organizacji dziatajacych w Polsce, lecz takze publikacja majaca —
w kazdej swej czgs$ci i w kazdym z wymiaréw — walory edukacyjne.

W interpretacji zebranego materialu Autor wykazuje ogromnag wnikliwo$¢ oraz
umiejetnos¢ taczenia faktéw. Lektura publikacji pozwala stwierdzié, ze wieloletnia
znajomo$¢ Sektora nie przeszkadza Autorowi w obiektywnym spojrzeniu na wyniki
badari i otwartemu ich interpretowaniu, bez ulegania znanym juz z wcze$niejszych
badar tezom, chociazby tym méwiacym o stabosciach polskiego spoteczernistwa oby-
watelskiego. Glifiski potrafi wydoby¢ z badanej rzeczywistoSci — z nalezytym
uzasadnieniem — elementy begdace jej potencjatem, co w dobie powszechnej niemalze
debaty o zmianie, kryzysie i nowych problemach, jest sprawa niezmiernie cennag.
Gliniski wskazuje wiele watkéw napawajacych nadzieja, a jego generalne stanowisko
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bardzo trafnie oddaje refleksja z czg$ci podsumowujacej: ,,Rzadko kiedy socjolog
moze powiedzie¢, ze dane spoteczenstwo posiada w sobie mozliwosci dokonania
szybkich zmian kulturowych, nastgpujacych po ewentualnych reformach instytu-
cjonalnych. Wydaje si¢, ze dzigki wieloletnim procesom samorozwoju polskiego
sektora pozarzadowego i wsparciu tych proceséw przez programy zagraniczne, zwla-
szcza europejskie, mamy w Polsce obecnie do czynienia z tego rodzaju wyjatkowa
z punktu widzenia natury zjawisk spotecznych szansa zmian” (s. 271).

Wioletta Szymczak
Katedra Polityki Spotecznej i Etyki Politycznej
Instytut Socjologii KUL

Etos wspotczesnej emigracji polskiej w swietle nauczania papieza Jana
Pawta II. Referaty wygtoszone na sympozjum w Rzymie, wrzesieri 2006.
Fundacja Jana Pawta II Rzym. Ksiggarnia §w. Jacka. Katowice 2007
ss. 239.

Procesy migracyjne sa jednym z istotnych czynnikéw zmian wspétczesnych spo-
teczenstw i zwykle dotycza zaréwno krajow wysytajacych, jak i paistw przyjmu-
jacych migrantéw. W obu tych uktadach spotecznych — w zaleznosci od charakteru
i natgzenia migracji — zmiany moga obejmowac wiele obszaréw zycia spotecznego
(sfer¢ gospodarki, kultury, struktury spotecznej, demografii, polityki i in.), stad
problematyka migracyjna staje si¢ coraz czeSciej przedmiotem wieloaspektowych
badar interdyscyplinarnych. Zainteresowanie zjawiskami migracji i sytuacjg polskich
emigrantéw w Swiecie jest od dawna obecne w Srodowiskach polskich badaczy, ale
w ostatnich kilkunastu latach obserwujemy wigksze nasilenie badaf ,,migracyjnych”
czy ,,polonijnych” w wyniku intensyfikacji proceséw wyjazdowych z Polski, zwta-
szcza w odniesieniu do migracji zarobkowej do krajéw Unii Europejskiej, otwie-
rajacych swe rynki pracy dla przybyszéw z Polski.

Na tle réznego typu publikacji o tematyce migracyjnej warto zwrdci¢ uwage na
prace zbiorowa, bedaca plonem sympozjum naukowego, zorganizowanego w dniach
20 i 21 wrzesnia 2006 r. w Rzymie pod patronatem Fundacji Jana Pawta II, zaty-
tutowang Etos wspotczesnej emigracji polskiej w Swietle nauczania papieZa Jana
Pawta Il. Zgromadzeni na sesji znawcy problematyki polonijnej skoncentrowali swa
uwage na jednym z fundamentalnych zagadnie,, mato dotad poznanym, a zasadni-
czym dla zachowania tozsamos$ci narodowej i kulturowej licznej polskiej emigracji
zarobkowej ostatnich lat — na pytaniu o etos emigrantéw, jego obecnoS$¢, tresé
i trwato$¢ w konfrontacji z odmiennymi systemami spoteczno-kulturowymi krajéw
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